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Zusatzprotokoll zum DBA Ukraine

Vereinfachte wirkungsorientierte Folgenabschiitzung

Einbringende Stelle: Bundesministerium fiir Finanzen
Vorhabensart:  Uber- oder zwischenstaatliche Vereinbarung
Laufendes Finanzjahr: 2019

Inkrafttreten/ 2020
Wirksamwerden:

Vorblatt

Problemanalyse

Die steuerlichen Beziehungen zwischen der Republik Osterreich und der Regierung der Ukraine werden
gegenwirtig durch das Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und zur Verhinderung der
Steuerumgehung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen, BGBI. III Nr. 113/1999, das am 16.
Oktober 1997 in Kiew unterzeichnet wurde, geschiitzt. Aufgrund der von der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) entwickelten neuen und international
anerkannten Grundsitze, insbesondere im Bereich der Transparenz und Amtshilfe in Steuersachen,
welche im OECD-Musterabkommen und dem dazugehorigen Kommentar Niederschlag finden, hat sich
das Abkommen als revisionsbediirftig erwiesen.

Ziel(e)

Ziel 1: Vermeidung der Doppelbesteuerung nach den neuesten OECD-Entwicklungen vor allem im
Bereich der Bekdmpfung der Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung

Die Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung stellen eine ernste Bedrohung fiir die Steuereinnahmen,
die Steuerhoheit der Staaten und die Steuergerechtigkeit dar. Multinationale Unternehmen nutzen oft
Differenzen zwischen den nationalen Bestimmungen und Liicken in den internationalen Standards aus,
um ihre Steuerschuld deutlich zu reduzieren oder sogar zu beseitigen. Die Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS)-Mafnahmen, welche durch das Revisionsprotokoll umgesetzt werden, haben das Ziel,
jene Strukturen, die eine doppelte Nichtbesteuerung erleichtern, einzuschranken bzw nach Moglichkeit zu
verhindern. Sie entsprechen dem von der OECD entwickelten Mindeststandard.

Ziel 2: Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen zwischen Osterreich und der Regierung der Ukraine

Das aktuelle Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Regierung der Ukraine ist veraltet
und entspricht nicht den neuesten Entwicklungen im internationalen Steuerrecht. Mit der Erhdhung von
Quellensteuersdtzen, welche der jiingsten ukrainischen Abkommenspolitik entspricht, wird die Forderung
einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung fiir die Ukraine forciert. Zudem wird nicht zuletzt den
jingsten Arbeiten auf Ebene der OECD/G20 Rechnung getragen.

Ziel 3: Umsetzung des OECD-Standards betreffend steuerliche Transparenz und Amtshilfebereitschaft

Staaten sind wegen der stindig enger werdenden internationalen Wirtschaftsbeziehungen immer mehr am
gegenseitigen Austausch von Informationen zur Anwendung der innerstaatlichen Steuergesetze
interessiert. Aufgrund der aktuellen Bestimmung zum Informationsaustausch besteht ein Hindernis fiir
den Zugang zu umfassenden Informationen, welche allerdings sowohl zur Durchfiihrung des Abkommens
als auch zur Durchfithrung des innerstaatlichen Rechts erforderlich sind.

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende MaBBnahme(n):
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MN1: Vermeidung von Abkommensmissbrauch (Ziel 1)

Zur Vermeidung von Abkommensmissbrauch enthilt das Protokoll eine neue Prdambel (Artikel 1 des
Protokolls), sowie eine ausdriickliche Bestimmung zur Beschrankung der Abkommensvergiinstigungen
(Principle-Purpose-Test) (Artikel 7 des Protokolls). Die neue Prdambel, welche der Praambel des OECD
Musterabkommens 2017 nachgebildet ist, hélt ausdriicklich fest, dass durch das Abkommen nicht die
Schaffung von Modglichkeiten zur Nicht- oder Niedrigbesteuerung durch Steuerverkiirzung oder -
umgehung beabsichtigt wird. Der "Principal Purpose Test", welcher im Wesentlichen Artikel 29 Abs 9
des OECD Musterabkommens 2017 entspricht, versagt Begiinstigungen des
Doppelbesteuerungsabkommens fiir jene Gestaltungen, welche als einen ihrer Hauptzwecke den Erhalt
dieser Begiinstigungen haben. Die Bestimmung stellt somit eine allgemeine Anti-Missbrauchsregel auf
Abkommensebene dar und kann angewendet werden, um jegliche Gestaltung zu bekdmpfen, welche der
Steuerverkiirzung oder -umgehung dient.

Die Mallnahme 1 dient der Umsetzung von Ziel 1.

MN2: Erhéhung der Quellensteuersétze im Falle passiver Einkiinfte (Ziel 2)

Im Bereich der Dividenden, Zinsen sowie der Lizenzgebiihren findet durch den Neuabschluss des
Abkommens eine Erhhung der Quellensteuersétze iHv 5 bzw 3 Prozentpunkten statt, welche die jlingste
ukrainische Abkommenspolitik wiederspiegelt und auch dem OECD Standard Rechnung tragt.

Die Mallnahme 2 dient der Umsetzung von Ziel 2.

MN 3: Leistung von Amtshilfe auf dem Gebiet des Informationsaustausches nach dem OECD-Standard
(Ziel 3)

Wegen stindig enger werdender internationaler Wirtschaftsbeziehungen steigt das Interesse am
gegenseitigen Informationsaustausch. Das gegenwirtige Abkommen enthdlt hinsichtlich des
Informationsaustausches eine veraltete Bestimmung (Artikel 26), welche nicht mehr dem OECD-
Standard entspricht. Das Ubereinkommen iiber die gegenseitige Amtshilfe in Steuersachen in der Fassung
des am 1. Juni 2011 in Kraft getretenen Protokolls (BGBI. III Nr. 193/2014) ermdglicht zwar den
Informationsaustausch entsprechend dem OECD Standard, hat jedoch nicht den gleichen
Anwendungsbereich wie Artikel 26 des Abkommens. Somit war es erforderlich, Artikel 26 an den
neuesten OECD-Standard anzupassen (Artikel 26 des OECD Musterabkommens 2017). Die neu gefasste
Bestimmung hierzu gewihrleistet den Austausch von sich im Besitz von Finanzinstitutionen befindlichen
Informationen sowie von Informationen, welche zur Durchfilhrung des innerstaatlichen Rechts
erforderlich sind.

Die Maflnahme 3 dient der Umsetzung von Ziel 3.
Beitrag zu Wirkungsziel oder Mafinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben trigt zur MalBnahme "Erhohung der Anzahl der jdhrlichen Voll-
Doppelbesteuerungsabkommen (DBA), wobei ein Voll-DBA ein DBA sein kann, das einen bisher
abkommenslosen Zustand dndert oder ein DBA, das ein altes, bisher bestehendes DBA zur Génze ablésen
soll" fiir das Wirkungsziel "Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs durch eine einfache,
transparente und leistungsgerechte Gestaltung des Steuersystems im internationalen Kontext unter
Wahrung eines angemessenen Abgabenaufkommens." der Untergliederung 16 Offentliche Abgaben im
Bundesvoranschlag des Jahres 2019 bei.

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Die BEPS-MaBnahmen, welche durch das Protokoll umgesetzt werden, haben das Ziel, jene Strukturen,
die eine doppelte Nichtbesteuerung erleichtern, einzuschrinken bzw nach Moglichkeit zu verhindern
(MaBnahme 1). Dies wiirde mittelbar zusétzliche Steuereinnahmen generieren. Die BEPS Mallnahmen
sind allerdings, fiir sich allein genommen, nicht in der Lage, sdmtliche aggressiven
Steuerplanungsmodelle einzuddmmen. Auf die erzielten Steuereinnahmen werden zudem auch Faktoren
eine Auswirkung haben, welche nicht dem Einfluss des Protokolls unterliegen und sich daher auch
gegenldufig entwickeln konnen, wie z.B. die allgemeine wirtschaftliche Lage.

Eine genaue Schitzung des mittelbar generierten zusétzlichen Steueraufkommens ist zudem insofern
schwierig, als in vielen anderen Bereichen, beispielsweise im Osterreichischen innerstaatlichen Recht,
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auch BEPS-MaBnahmen ergriffen werden und somit ein gedndertes Steueraufkommen auf mehrere
verschiedene Initiativen zuriickzufiihren sein wird. Zudem miisste hierflir das derzeitige Ausmal3 der
Gewinnverlagerung eingeschitzt werden konnen. Hierfir liegen allerdings die notwendigen
Informationen nicht vor, denn die vorhandenen Studien (siche hierzu den Abschnitt "Vorhandene
Studien/Folgenabschdtzungen" in der wirkungsorientierten Folgenabschdtzung zum Mehrseitigen
Ubereinkommen zur Umsetzung steuerabkommensbezogener MaBnahmen zur Verhinderung der
Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung, 1670 der Beilagen XXV. GP) sind veraltet und ungenau.
Zusitzlich fehlt der Bezug zu Osterreich und Ukraine.

Ab dem Wirksamwerden des DBA erfolgt eine Erh6hung der Quellensteuer bei Dividenden, Zinsen und
Lizenzgebithren iHv 5 bzw 3 Prozentpunkten, um der jiingsten ukrainischen Abkommenspolitik zu
entsprechen (MaBinahme 2).

Aufgrund des Umstandes, dass ein automatischer Informationsaustausch mit der Regierung der Ukraine
besteht, sind Zinsen von der beschrinkten Steuerpflicht ausgenommen, weshalb die Erhéhung der
Prozentpunkte diesbeziiglich keine finanziellen Auswirkungen zur Folge haben. Aufgrund der fehlenden
Daten in Bezug auf den Fluss der Dividenden und Lizenzgebiihren, konnen diese nicht angefiihrt werden.

Die Erweiterung des Amtshilfeartikels (MaBnahme 3) ist mit keinem erhohten Sach- oder
Personalaufwand verbunden, da hierdurch keine zusétzlichen Vollzugsschritte erforderlich werden,
sondern nur zusétzliche Informationen fiir den Vollzug vorliegen. Mittelbar kann als Folge der
erweiterten Amtshilfeleistung auch mit einem steigenden Steueraufkommen auf Grund eines geringeren
Steuerumgehungs- und Steuerhinterzichungspotentials gerechnet werden.

Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Europiischen Union

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens
Zustimmung des Bundesrates gemal3 Art. 50 Abs.2 Z 2 B-VG.

Datenschutz-Folgenabschitzung gem. Art 35 EU-Datenschutz-Grundverordnung

Gemidll Datenschutz-Folgenabschitzung-Ausnahmenverordnung (DSFA-AV), BGBI. 11 Nr. 108/2018
besteht fiir Datenverarbeitungen im Bereich der 6ffentlichen Abgabenverwaltung keine Verpflichtung zur
Durchfiihrung einer Datenschutz Folgenabschidtzung nach Art.35 DSGVO (DSFA-A17).

Diese Folgenabschitzung wurde mit der Version 5.6 des WFA — Tools erstellt (Hash-ID: 1906089789).
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