vom 17.11.2017 (XXVI.GP)

Anfrage

der Abgeordneten Sepp Schellhorn, Kolleginnen und Kollegen

an den Bundesminister fiir Finanzen
betreffend Versteckte Schulden und Haftungen des Landes Niederdsterreich

Das ESVG 2010 (Européisches System volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler
und regionaler Ebene) sollte Transparenz bei Schulden der 6ffentlichen Hand schaffen. Dennoch
kam es speziell in Osterreich in jingster Vergangenheit immer wieder zu Zwischenfallen, die
nahelegen, dass 6ffentliche Schulden noch immer ausgelagert und vor der Offentlichkeit
versteckt werden.

So hat die EU-Kommission Anfang des Jahres eine GeldbuRRe von 29,8 Mio. Euro gegen die
Republik Osterreich wegen falscher Schuldenangaben des Landes Salzburg verhéngt. Die
Brusseler Behdrde hatte bemangelt, dass die “falsche Darstellung” und ,schwerwiegende
Nachlassigkeit* dazu gefiihrt habe, "dass das Defizit und der Schuldenstand Osterreichs im
Zeitraum von 2008 bis 2012 in den statistischen Datenmeldungen an EUROSTAT von 2012 und
2013 falsch dargestellt wurden.

Die Strafe fiel damit héher aus als vom Land Salzburg erwartet. Die Landesfinanzabteilung hatte
noch im Dezember 2016 mit rund 19 Mio. Euro Bu3geld gerechnet. Theoretisch wére eine Strafe
von bis zu 0,2 Prozent des dsterreichischen Bruttoinlandsprodukts méglich gewesen. Wirde man
dies auf das Jahr 2016 anrechnen, kdme man damit auf bis zu 700 Mio. Euro Strafgeld.

Nach Worten der zustandigen EU-Kommissarin Marianne Thyssen habe sich die Salzburger
Landesregierung ,schwerer Fahrlassigkeit* bei den Finanzstatistiken schuldig gemacht. Die
Osterreichischen Behorden hatten von den falschen Statistiken seit mindestens Dezember 2012
gewusst, sagte Thyssen. Aber erst im April 2014 sei die falsche Darstellung korrigiert worden.

In Brussel wurde der Sachverhalt sarkastisch schon als ,Greek Statistics" bezeichnet.
Eine ahnlich ,griechische” Budgetpolitik ist auch schon aus dem Land Karnten bekannt.

Die 2009 notverstaatlichte Hypo Alpe Adria ist durch politische Misswirtschaft zum Milliardengrab
und einem Fall fur die Justiz geworden. Diese Schulden zahlen nicht nur die Kartner_innen,
sondern alle Osterreichischen Steuerzahler_innen noch heute ab.

Diese Intransparenz der Schuldensténde der Lander und Gemeinden hat System. Denn wéahrend
der Bund bereits auf die zeitgeméaRe doppelte Buchfiihrung umgestellt hat, verwenden
Osterreichs Lander und Kommunen teilweise nach wie vor die sogenannte Kameralistik. Diese
macht es leichter als in einer doppelten Buchfiihrung, Schulden Uber das Instrument
+Ausgliederungen* zu verstecken. So etwa geschehen, als Hohenems die Wasserversorgung
ausgliederte — ein Fall, der auch vom Rechnungshof kritisiert wurde.

Obwohl seit dem ESVG 2010 auch zahlreiche ausgegliederte Einheiten dem Sektor Staat
zugeordnet werden, schleppt die Republik einen Berg an Verbindlichkeiten mit, der nach wie vor
nicht in die Statistik einfliel3t. Es geht dabei um Staatsbetriebe, die als "Marktproduzenten”
klassifiziert werden. Sie kamen Ende 2013 laut einer Berechnung der Statistik Austria auf
Schulden im Ausmaf von 116,76 Milliarden Euro oder 36,8 Prozent des Bruttoinlandsprodukts.
Was fast noch aufschlussreicher als die Gesamtzahl erscheint: Mit 57 Milliarden Euro entfallt der
gréRte Teil dieser Unternehmensschulden auf die Léander. Bundesunternehmen kommen auf 44
Milliarden, Gemeindefirmen auf 15 Milliarden Euro. Auch wenn die Statistik aus
Datenschutzgriinden keine einzelnen Unternehmen nennt, wird aus einer Untergliederung klar:
Bei den Landern entfallen 44 Milliarden Euro der Verbindlichkeiten auf finanzielle

Kapitalgesellschaften, also vor allem Banken. Sie halten sich namlich fast flichendeckend
Hypobanken.

Die Schulden der Nichtbanken sind in den Bundesldndern mit 13,6 Milliarden Euro aber ebenfalls
hoch. Bei den Gemeinden zeichnen fir die Verbindlichkeiten fast zur Ganze Nichtbanken
verantwortlich, was mit deren Hang zur Ausgliederung wirtschaftlicher Aktivitaten aus dem
Hoheitsbereich zu erkldren ist. Beim Bund entfallen 23,1 Milliarden Euro der Verbindlichkeiten auf
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Banken, 20,9 Milliarden auf andere Unternehmen. Als 6ffentliche Akteure gelten Betriebe, wenn
sie zu mehr als 50 Prozent im Eigentum des Sektors Staat stehen oder dieser iiber andere Wege
die Kontrolle ausiibt. Neben den Landesbanken gelten die Energieversorger sowie eben die
Gemeindeunternehmen als wichtige Posten.

Andere Betriebe wie OBB, KA Finanz, Bundesimmobiliengesellschaft, Wiener Linien oder
Krankenanstalten werden seit der Statistikrevision ohnehin in die offiziellen Staatsschulden
eingerechnet und finden sich nicht in dieser Auflistung. Grund der neuen Publikation ist der

sogenannte Six-Pack, mit dem der EU-Stabilitats- und Wachstumspakt Ende 2011 geschérft
wurde.

Nach wie vor hoch, wenn auch deutlich rucklaufig, sind die Risiken, die sich aus 6ffentlichen
Haftungen ergeben. Der Stand betrug Ende 2016 knapp 101 Milliarden Euro oder 29 Prozent des
BIPs. Zum Vergleich: 2010 machten die Haftungen noch 156,9 Milliarden Euro aus. In dieser
Kategorie liegt der Bund mit knapp 54 Milliarden Euro voran, die Lander kommen auf 45,6
Milliarden, die Gemeinden auf 13,3 Milliarden Euro. Der groite Ruckgang ergibt sich durch die
abreifenden Haftungen der Lander fur die Hypobanken - seit 2007 durfen aus EU-rechtlicher
Sicht fur neue Verbindlichkeiten keine Ausfallsbiurgschaften mehr gewéhrt werden. Beim Bund
sind sowoh! die Haftungen fur Banken als auch jene fur andere Unternehmen rucklaufig. Bei den
Gemeinden sind hingegen kaum Veranderungen sichtbar

Die Vermdgensaufstellungen der Lander sind véllig intransparent und untereinander zudem nicht
vergleichbar. Manche Lander bewerten ihre Gebdude, Grundstiicke oder Beteiligungen nach
ihrem Anschaffungs-, andere nach ihnrem Verkehrswert, Wien bewertet sie gar nicht — zumindest
nicht fur die Offentlichkeit. Nur Vorarlberg legt eine echte Bilanz vor. Alle anderen Lander
jonglieren wild herum: Etwa mit 15 verschiedenen Schulden-Begriffen, die nirgends exakt
definiert sind — oder mit Auslagerungen der Gesundheitsversorgung oder Investitionen aus den
ordentlichen Budgets.

Und genau hier liegt das Problem. Fur den Schaden zahlen ndmlich nicht die Politiker, die diesen
Schaden anrichten und die diesen Schaden ihren personlichen Ambitionen unterordnen, nein die
Schulden bieiben nicht einmal im Bundesland, sondern werden von allen Osterreichern getragen.

Es ist zu beflrchten, dass in Niederdsterreich ahnliche Verhéltnisse herrschen. Der Burger hat
ein Recht darauf zu erfahren, fur was der Staat haftet etc. wo Schulden geparkt sind.

Aus diesem Grund stellen die unterfertigten Abgeordneten nachstehende

Anfrage:

Kénnen Sie ausschlieRen, dass das Land Niederdsterreich Schulden an die Hypo Niederdsterreich
oder die RLB-Wien-Niederdsterreich ausgelagert hat?

Koénnen Sie ausschlieen, dass das Land Niederdsterreich, ahnlich wie in Salzburg, gegen
Regelungen, wie die ESVG 2010 und ahnliche Transparenz-und Bewertungsregeln, verstéRt und
inkorrekte Finanzstatistiken veréffentlicht?

Was werden Sie tun, um die Schulden und Haftungen der Lander endlich transparent zu machen
und Osterreichweite, verbindliche und einheitliche Rechnungslegungsvorschriften fur die 6ffentliche
Hand durchzusetzen?

Die Hypo Niederosterreich weist 2016 sogenannte Watch Loans (werthaltige Kredite mit erhéhten
Risikomerkmalen) in Hohe von 116 Mio. Euro aus. Wie ist die Kundenstruktur bei diesen Krediten
aufgebaut? Welcher Anteil davon féllt auf private Kunden, welcher auf Unternehmen, welcher auf
die 6ffentliche Hand? Welche 6ffentlichen Einrichtungen sind hier beteiligt? Wie hoch wird das
Ausfallrisiko beziffert? Gibt es alternative Schatzungen lber die Bewertung dieser Kredite, gibt es
Negativszenarien, in denen die Ausfallshdhe die 116 Mio. Euro Ubersteigt?

Anfang des Jahres 2016 war die Hypo Niederdsterreich an 36 Unternehmen mit iber 20% beteiligt.
11 davon hatten ein negatives Eigenkapital. In welchem Umfang haftet die Bank fur diese
Unternehmen? Wurden Patronatserklarungen oder dhnliche Haftungserklarungen abgegeben?
Wenn ja, was sehen diese vor?

Von den 36 Unternehmen, an denen die Hypo Niederdsterreich Anteile Giber 20% der Anteile hat,
sind 34 Unternehmen im Immobilienbereich tatig, fast ausschliellich Grundstiicksvermietungen.
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Wie hoch ist der Wert der Aktiva und der Immobilien-und Grundstiicksvermdgen, uber die die
gelisteten Unternehmen verfugen?

Aus den genannten Unternehmensbeteiligungen fallt eine besonders heraus. Eine Beteiligung von
26,66% am ,Psychosozialen Zentrum Schiltern* (GmbH). Obwohl diese Gesellschaft nur ein
Eigenkapital von 600.000 Euro hat, wies sie 2015 einen Jahresfehlbetrag von 800.000 aus. Warum
ist die Bank an dieser Gesellschaft beteiligt, was ist die strategische Begriindung? Ubernimmt die
Bank Haftungen oder Garantien fiir diese Gesellschaft? Uber welches Immobilienvermégen verfiigt
diese Gesellschaft? Wer sind die anderen groRen Anteilseigner dieser Gesellschaft?

Im Geschaftsbericht 2016 der Hypo Niederdsterreich steht, dass das 6konomische
Risikodeckungspotenzial im Wesentlichen aus (1) Kernkapital und (2) Stillen Reserven/Lasten vor
allem aus Beteiligungen und Wertpapieren besteht. Wie hoch sind insgesamt die Stillen Lasten in
der gesamten Bilanz?

Der Wert der Wertpapiere im Anlagevermdégen ist in einem Jahr von 306. Mio. Euro auf 230 Mio.
Euro gesunken. Es sind zuséatzliche Stille Lasten in Héhe von 14 Mio. Euro bei den Wertpapieren
entstanden. Die Stillen Reserven in diesem Bereich sind von 210 Mio. Euro auf 170 Mio. Euro
gefallen. Bei vielen weiteren Posten sieht es dhnlich aus. Wie kann es zu diesen Verlusten im
Wertpapiergeschaft kommen? Sind weitere Verluste fur das Jahr 2017 zu erwarten? Nach welchen
Kriterien investiert die Bank am Kapitalmarkt?

Kénnen Sie ausschlieRen, dass das Land Osterreich fur Haftungen, Garantien oder Schulden des
Bundeslandes Niederosterreich aufkommen muss, die sich ausgelagert bei der Hypo
Niederosterreich befinden? Auf welche Hohe schatzen Sie die ausgelagerten Schulden des Landes
Niederdsterreich insgesamt? Auf welche Héhe belaufen sich die Haftungen, Garantien und

Schulden des Landes Niederdsterreich insgesamt nach Information des Bundesministeriums fir
Finanzen?

\

<

www.parlament.gv.at

3von3



Unterzeichner Par | arent sdi rekti on

/& @ 2\ | Datum/Zeit-UTC | 2017-11- 17T11: 12: 47+01: 00

Parlamentsdirektion

SIEGEL Prufinformation I nformationen zur Prufung des el ektroni schen Siegels und des

/ Ausdrucks finden Sie unter: https://ww. parlanment.gv. at/ si egel

%

Hinweis Di eses Dokunment wurde el ektroni sch besiegelt.




		2017-11-17T11:12:47+0100
	Parlamentsdirektion
	Signaturpruefung unter http://www.signaturpruefung.gv.at




