
Bericht des Rechnungshofes
Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Reihe BUND 2018/2

Reihe SALZBURG 2018/2

Reihe WIEN 2018/1

Rechnungshof GZ 004.316/011–1B1/18

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument 1 von 174

www.parlament.gv.at



Bericht des Rechnungshofes

Vorbemerkungen

Vorlage

-

Berichtsaufbau

deren Beurteilung durch den Rechnungshof (Kennzeichnung mit 2), die Stellung-
-
-

IMPRESSUM

Herausgeber:  Rechnungshof 
1031 Wien,  

 

 
Herausgegeben: Wien, im Jänner 2018

AUSKÜNFTE

Rechnungshof 
Telefon (+43 1) 711 71 - 8644 
Fax (+43 1) 712 49 17 

facebook/RechnungshofAT 

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument2 von 174

www.parlament.gv.at



  1

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Inhaltsverzeichnis

Abkürzungsverzeichnis __________________________________________  8

Kurzfassung ___________________________________________________  11

Kenndaten ____________________________________________________  17

Prüfungsablauf und –gegenstand __________________________________  19

Allgemeines und gesetzliche Rahmenbedingungen ___________________  21

Formen der Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern __________  21

Zuständigkeiten______________________________________________  23

 ______________________________  26

 __  28

Einteilung in Schulsprengel _____________________________________  31

Ziele _________________________________________________________  33

 _______________________________________  35

Bedarfsprognose _____________________________________________  35

Bedarfsabschätzung für Salzburg und Wien ________________________  37

 ______  39

Betreuungsquoten ___________________________________________  46

 
an AHS–Unterstufen __________________________________________  49

 _____________________________________________  51

Schulartenübergreifende Gruppen _______________________________  53

 ______________________________________________  54

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument 3 von 174

www.parlament.gv.at



 2

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Betreuung in den Sommerferien ________________________________  58

Elternbeiträge _______________________________________________  61

 _______________________________  65

Infrastruktur der schulischen Tagesbetreuung _______________________  68

AHS–Unterstufen ____________________________________________  68

 _______________________________  72

Personal – schulische Tagesbetreuung ______________________________  76

Eingesetztes Personal _________________________________________  76

Lehrpersonen in der schulischen Tagesbetreuung ___________________  78

Freizeit– und Unterstützungspersonal ____________________________  90

 
in Wien ____________________________________________________  97

Art. 15a–Vereinbarungen über den Ausbau ganztägiger Schulformen ____  101

Zielsetzungen _______________________________________________  101

Rahmenbedingungen _________________________________________  102

 ________________________________  110

Privatschulen _______________________________________________  119

Evaluierung _________________________________________________  123

 _  127

Finanzielle Entwicklung __________________________________________  129

Bildungsministerium (Bund) – UG 30 (Bildung) _____________________  129

Salzburg ____________________________________________________  132

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument4 von 174

www.parlament.gv.at



  3

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Wien ______________________________________________________  135

Horte ______________________________________________________  137

 ________  140

Darstellung der Finanzströme___________________________________  144

Qualität ______________________________________________________  149

Qualitätsstandards ___________________________________________  149

 ______________  153

 ___________________________________________  155

Schlussempfehlungen ___________________________________________  159

Anhang A _____________________________________________________  168

Anhang B _____________________________________________________  169

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument 5 von 174

www.parlament.gv.at



 4

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Betreuungsformen ___________________________________  21

Tabelle 2: Zuständigkeiten schulische Tagesbetreuung _______________  24

Tabelle 3: Geplanter Ausbau der schulischen Tagesbetreuung – Ziel 
 __________________  36

Tabelle 4: Anzahl der Schülerinnen und Schüler in schulischer Tages- 
 __________  40

 _______  42

 
 ____  43

Tabelle 7: Institutionelle Betreuungsquote von Schülerinnen und Schülern  
 ____  46

Tabelle 8: Institutionelle Betreuungsquote von Schülerinnen und Schülern 
 __  47

verschränkten  Tagesbetreuung allgemein bildender Pflichtschulen 
 ____  49

Tabelle 10: Anzahl der Schülerinnen und Schüler in Mittagsbetreuung an  
 ____  50

 ____________  55

und 2014/2015 ______________________________________  59

Tabelle 13: Übersicht Elternbeiträge Horte und schulische Tagesbetreuung  
 ___________________________  61

Tabelle 14: Höhe der monatlichen Elternbeiträge am Beispiel einer  
___________________________  62

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument6 von 174

www.parlament.gv.at



  5

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

 
_____________  73

Tabelle 16: Ausgaben Infrastruktur für schulische Tagesbetreuung  

bis 2014/2015 ______________________________________  75

Tabelle 17: Überblick eingesetztes Personal in der schulischen Tages- 
betreuung __________________________________________  77

Tabelle 18: Übersicht zur Abgeltung Lehrpersonen schulische Tages- 
betreuung __________________________________________  78

 ____  83

 _________  84

und 2014/2015 ______________________________________  87

bis 2014/2015 ______________________________________  96

 ___  103

Tabelle 24: Zuschüsse an Privatschulen mit Öffentlichkeitsrecht mit  
 __________  119

Tabelle 25: Anzahl der Schülerinnen und Schüler in Tagesbetreuung an 
 

bis 2014/2015 ______________________________________  120

Tabelle 26: Ein– und Auszahlungen schulische Tagesbetreuung 
Bildungsministerium, 2011 bis 2015 _____________________  130

Tabelle 27: Einnahmen und Ausgaben schulische Tagesbetreuung  
Land Salzburg, 2011 bis 2015 ___________________________  133

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument 7 von 174

www.parlament.gv.at



 6

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Tabelle 28: Einnahmen und Ausgaben schulische Tagesbetreuung  
öffentliche allgemein bildende Pflichtschulen Salzburg, 2015 _  134

Tabelle 29: Einnahmen und Ausgaben schulische Tagesbetreuung  
allgemein bildende Pflichtschulen Wien, 2011 bis 2015 ______  136

Tabelle 30: Ausgaben Förderungen Horte Land Salzburg, 2011 bis 2015 __  138

Tabelle 31: Gebarung Horte in Salzburger Gemeinden, 2011 bis 2014 ____  138

Tabelle 32: Einnahmen Horte und Ausgaben für städtische Kindergärten  
und Horte in Wien, 2011 bis 2015 _______________________  139

Tabelle 33: Förderung private Horte Wien, 2011 bis 2015 _____________  139

 
für die verschiedenen Betreuungsformen _________________  140

 _____  151

 
schulische Tagesbetreuung ______________________________ 153

Tabelle 37: Argumente für die schulische Tagesbetreuung _____________  155

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument8 von 174

www.parlament.gv.at



  7

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Finanzströme schulische Tagesbetreuung öffentliche  
AHS–Unterstufen – Österreich _______________________  145

Abbildung 2: Finanzströme schulische Tagesbetreuung öffentliche  
allgemein bildende Pflichtschulen – Salzburg ___________  146

Abbildung 3: Finanzströme schulische Tagesbetreuung öffentliche  
allgemein bildende Pflichtschulen – Wien ______________  147

 _________  148

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument 9 von 174

www.parlament.gv.at



Bericht des Rechnungshofes

 8

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Abkürzungsverzeichnis

AHS allgemein bildende höhere Schule(n)

BKA Bundeskanzleramt
BMBWF  Bundesministerium für Bildung, Wissenschaft und Forschung
BMF Bundesministerium für Finanzen

ECTS–Credits European Credit Transfer System Anrechnungspunkte

EUR Euro

GP Gesetzgebungsperiode
GTS ganztägige Schulform(en)
GZ Geschäftszahl

IKS Internes Kontrollsystem
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m2 Quadratmeter
MA Magistratsabteilung

mbH mit beschränkter Haftung

RH Rechnungshof

SQA Schulqualität Allgemeinbildung

TZ Textzahl(en)

UG Untergliederung
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Wirkungsbereich

Bundesministerium für Bildung, Wissenschaft und Forschung

Land Salzburg

Stadt Wien

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Kurzfassung

Prüfungsziel

-

-

-
-

lerinnen und Schüler im Zeitablauf, der organisatorischen Aspekte der Tagesbetreu-

-
heiten an den Schul standorten hinsichtlich deren Eignung zur Tagesbetreuung, das 

-

(TZ 1)

Allgemeines und gesetzliche Rahmenbedingungen

Die schulische Tagesbetreuung umfasste die über die Unterrichtszeit hinausge-
hende Betreuung von Schülerinnen und Schülern im Rahmen ganztägiger Schulfor-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

TZ 2)

-
TZ 2)

Hinsichtlich der Zuständigkeiten für die Tagesbetreuung von Schülerinnen und 
Schülern ergab sich ein sehr komplexes Bild mit — abhängig von der Schulart und 

TZ 3)

-

-
TZ 7, TZ 8)

Reale Betreuungssituation

-

-
TZ 10)

-

TZ 10)

-

-
TZ 12, TZ 51)
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-

-

TZ 16)

-
-

TZ 17)

Infrastruktur der schulischen Tagesbetreuung

-
terstufenstandorte zur Zeit der Gebarungsüberprüfung mangels Nachfrage keine 

-
TZ 19)

-

-
ten in Salzburg die Gemeinden und privaten Schulerhalter im Zeitraum 2012 

-
TZ 21)

-
-

TZ 22)
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Art. 15a–Vereinbarungen über den Ausbau ganztägiger Schulformen

-
ren 2011 und 2013 für den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung an allgemein 

-

-

TZ 34)

Das Land Salzburg und die Stadt Wien verrechneten zum Teil nicht abrechenbare 

-
TZ 38)

-
-
-

ohnehin schon bestehende Komplexität der Transferbeziehungen verstärkte sich 
TZ 42) 

Finanzielle Entwicklung

Die Auszahlungen des Bildungsministeriums für die schulische Tagesbetreuung 

TZ 43)

Die Einzahlungen aus den Betreuungsbeiträgen deckten an AHS–Unterstufen nur 

TZ 43)

Die Ausgaben des Landes Salzburg für die schulische Tagesbetreuung an allgemein 

-

TZ 44)
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Den Einnahmen der Salzburger Gemeinden aus der schulischen Tagesbetreuung an 

-
TZ 44)

-

TZ 45)

-

-

(TZ 47)

Wirkungsorientierung

-

-

für verbesserte Schulleistungen (Wirkungsziel 1) keine gesicherten empirischen 

-

-
TZ 51)

Jugendliche aus benachteiligten Gruppen seltener die Angebote der schulischen 

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument 17 von 174

www.parlament.gv.at



Bericht des Rechnungshofes

 16

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

TZ 51)

 –

 –
sollte sich der Bund (Bildungsministerium) das Recht vorbehalten, Zahlungen 

-

 – -

 – -
TZ 52)
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Kenndaten

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Rechtsgrundlagen

Bund

Salzburg

Wien

Schülerinnen und Schüler in schulischer Tagesbetreuung

Schuljahr 2010/2011 2014/2015
Veränderung 2010/2011 

bis 2014/2015

Schülerinnen 
und Schüler  

gesamt

davon in schulischer  
Tagesbetreuung

Schülerinnen 
und Schüler  

gesamt

davon in schulischer  
Tagesbetreuung

Schülerinnen 
und Schüler  

gesamt

Schülerinnen 
und Schüler 

in schulischer 
Tagesbetreu-

ung

Anzahl Anzahl

Österreich 11,8 17,6 -3,2 44,0

davon

Salzburg 40.154 2.923 7,3 37.854 4.508 11,9 -5,7 54,2

Wien 96.138 29.953 31,2 99.804 34.942 35,0 3,8 16,7

AHS–Unterstufen

Österreich 13,7 16,8 -1,6 20,3

davon

Salzburg 7.187 779 10,8 6.773 1.004 14,8 -5,8 28,9

Wien 34.423 7.871 22,9 33.717 8.793 26,1 -2,1 11,7
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Form der schulischen Tagesbetreuung1

Schuljahr 2014/2015

Schülerinnen und Schüler gesamt davon Anteil

schulische Tagesbetreuung verschränkt verschränkt

Anzahl

Volksschule

Salzburg 0 0,0 100,0

Wien 45,1 54,9

Salzburg 900 267 633 29,7 70,3

Wien 14,1 85,9

Polytechnische Schule2

Salzburg 234 219 15 93,6 6,4

Sonderschule

Salzburg 463 40 423 8,6 91,4

Wien 792 0 792 0,0 100,0

Schülerinnen und Schüler in außerschulischer Tagesbetreuung

Schuljahr 2010/2011 2014/2015
Veränderung 2010/2011 

bis 2014/2015

Anzahl Schülerinnen und Schüler 6 bis 15 Jahre3

Österreich 1,5

davon

Salzburg 2.531 2.501 -1,2

Wien 20.830 18.349 -11,9
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Auszahlungen Bildungsministerium

Kalenderjahr 2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2011 bis 2015

Globalbudget 30.01 – Steuerung und Services

Auszahlungen

37,3

davon

Salzburg 4.428,3 3.128,3 2.726,6 4.996,0 5.100,0 15,2

Wien 14.155,2 10.000,0 8.715,6 17.812,7 22.826,1 61,3

281,6 481,6 161,4 802,6 142,4 -49,4

 
27,0 27,0 35,1 28,3 121,9 351,5

gesamt 70.308,6 49.958,6 43.296,5 66.723,4 96.346,0 37,0

Globalbudget 30.02 – Schule einschließlich Lehrpersonal4

Auszahlungen

Lehrpersonal

Tagesbetreuung AHS–Unterstufen

Österreich 71,4

davon

Salzburg 1.086,4 1.572,2 1.656,1 1.698,0 1.880,5 73,1

Wien 14.833,4 21.375,9 22.403,9 22.198,7 24.375,6 64,3

7,5

-
schulen5 99,7

Förderung Privatschulen – – 970,9 954,5 – –

gesamt 56.450,1 71.860,1 83.080,3 92.523,8 102.918,9 82,3

1 

2 

3 -

4 

5 

 

Prüfungsablauf und –gegenstand

1 -

-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

 –
Betreuung von Schülerinnen und Schülern,

 –

 – -
ten, Ferienbetreuung),

 – der baulichen und infrastrukturellen Gegebenheiten an den Schulstandorten 
hinsichtlich deren Eignung zur Tagesbetreuung,

 – des eingesetzten Personals insbesondere im Hinblick auf den Ressourcenver-
brauch,

 –

 –
Ausgaben im Zusammenhang mit der Tagesbetreuung von Schülerinnen und 

 – -

-
-
-

-

Novelle 2017¹ -
BMBWF

1 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

für Wien im August 2017, das Bildungsministerium, der Landesschulrat für Salz-

Allgemeines und gesetzliche Rahmenbedingungen

Formen der Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

2.1
-
-

schulischer Tagesbetreuung:

Tabelle 1: Betreuungsformen

Betreuungsformen

schulische Tagesbetreuung außerschulische Tagesbetreuung

 
-

lytechnische Schule, Sonderschule)
AHS–Unterstufen

verschränkte Form, verschränkte Form,  Hort,  

Quelle: Darstellung RH

(2) Die schulische Tagesbetreuung umfasste die über die Unterrichtszeit hinausge-
hende Betreuung von Schülerinnen und Schülern im Rahmen ganztägiger Schulfor-

-

SchOG)² ³ in 
-

Unterricht angeboten, sodass Unterrichts– und Betreuungsteil zeitlich klar vonein-

2 

3 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
-

rend sich in Salzburg ein heterogeneres Bild zeigte: Neben den Horten erfolgte die 

-
-
-

(4) Neben der Tagesbetreuung gab es insbesondere an den AHS–Unterstufen  eine 
-

-

-

Die Regelungen des SchOG zur schulischen Tagesbetreuung umfassten nicht die 
-

2.2

4 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-

der unklaren gesetzlichen Regelungen und der darauf zurückgehenden Beitrags-

2.3 Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums entspreche eine Heranziehung zur 

Bildungsministerium sei allerdings bestrebt, gemeinsam mit dem BKA das Berufs-

Pädagogischen Hochschulen einen dahingehenden Pilotversuch durchzuführen 

Zuständigkeiten

3.1 -
terschiedliche Zuständigkeiten für die Tagesbetreuung an den allgemein bildenden 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Tabelle 2: Zuständigkeiten schulische Tagesbetreuung

AHS–Unterstufen

Regelungskompetenz
durch den Bund, Ausführungsgesetzgebung 
durch die Länder 

gesetzliche Regelungen unterschiedliche Regelungen in den einzel-
nen Ländern

Schulerhalter

Betreuungspersonal
 

gegenstandsbezogene Lernzeit: Lehr-
personen 

individuelle Lernzeit: Lehrpersonen oder 

Freizeitpädagogen

Unterstützungspersonal

gegenstandsbezogene Lernzeit: Lehr-
personen 

individuelle Lernzeit: Lehrpersonen oder 

Freizeitpädagogen

Dienstgeber Betreuungs-
personal

 Rahmen der genehmigten Stellenpläne)

-
verband als Schulerhalter oder Bereit-

 Gemeindeverband als Schulerhalter

Lehrpersonen: Bund

Freizeitpersonal: Bund als Schulerhalter

Qualität Schulleitung (Landesbedienstete)  

Bildungsministerium

Schulleitung (Bundesbedienstete) 
 

Bildungsministerium

-
-

Kompetenz der Länder bedingte diverse Unterschiede in den Regelungen zur Tages-

-

-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

hen die landesgesetzlichen Regelungen in Salzburg mit einzelnen Ausnahmen so-

erhebliche Unterschiede festzustellen: Während an den AHS–Unterstufen Bundes-
-
-

-
-

-
 die 

-

-
treuung in den einzelnen Ländern höchst unterschiedlich in ihrem Angebot und 

(3) Eine Gesamtsicht über die Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern lag 

3.2 Zusammengefasst ergab sich bei den Zuständigkeiten für die Tagesbetreuung von 
Schülerinnen und Schülern ein sehr komplexes Bild mit — abhängig von der Schul-

-

 –

 – -

5 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

 –

Der RH empfahl dem BMBWF, dem Land Salzburg und der Stadt Wien, die Kompe-
-
-

3.3 -

-
-
-

men des Bildungsreformgesetzes 2017 sei durch den Bundesgesetzgeber nicht 

3.4 Der RH entgegnete dem Bildungsministerium, dass das Bildungsreformgesetz 2017 
die aufgezeigten Zuständigkeiten im Bereich der schulischen Tagesbetreuung im 

Bundesverfassungsgesetzgeber Kompetenzbereinigungen vorbehalten bleiben, das 

Rechtliche Bestimmungen im Detail

4.1
von Schülerinnen und Schülern unterschiedliche Regelungen in folgenden Berei-
chen mit sich (siehe Anhang B):

 – -

Wien,
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

 – Personal: keine Lehrpersonen in den Horten, unterschiedliche Ausbildung von 

 – -
stufen, bei denen eine Gruppenteilung bereits ab 19 Schülerinnen und Schülern 

TZ 13),

 – -
treuung (siehe TZ 17),

 –

4.2 -

-

-
ten die unterschiedlichen Regelungen und Betreuungsformen von Schülerinnen und 
Schülern vergleichende Aussagen über deren Qualität und die Wirksamkeit der dafür 

-

TZ 3 -
rung im Bereich der schulischen Tagesbetreuung bei einer umfassenden Bildungs-

-

4.3 -

-

-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

4.4
TZ 3

Voraussetzungen für die Errichtung einer schulischen Tagesbetreuung

5.1 -
ung als klassen–, schulstufen– oder schul– und schulartenübergreifende Tagesbe-

-

 – Zuständig für die Errichtung der schulischen Tagesbetreuung an den AHS–Un-

-

 – -

-

-

ab einer geringeren Anzahl von angemeldeten Schülerinnen und Schülern eine 

(2) Für die Führung einer Klasse mit verschränkter Abfolge des Unterrichts– und 
-

-

6 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Schulgesetz

 bei ganztä-
gigen Schulformen mit getrennter Abfolge des Unterrichts– und des Betreuungs-

die verschränkte Form der Tagesbetreuung nur für alle Schultage und für die Dauer 

-
-

 
-

-

5.2 (1) Der RH hielt fest, dass für die Errichtung einer schulischen Tagesbetreuung an 
-
-
-

-
-

7 

8 -
-
-

9 

10 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

schulische Tagesbetreuung hin:

 – Während die Länder Salzburg und Wien die erforderlichen Anmeldezahlen für 

-

 – -
-

 –

-

Der RH anerkannte ausdrücklich die Bemühungen der Stadt Wien, alle Nachfragen 

-
TZ 51

Kinder und Jugendliche aus benachteiligten Gruppen seltener die Angebote der 

5.3 -

einem Ausbildungsverhältnis stünden und bei denen ein Betreuungsbedarf für de-

oben genannten Kriterien nicht vorlägen — eine schulische Tagesbetreuung in An-
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von Kindern und Jugendlichen aus benachteiligten Gruppen eine schulische Tages-

-
-

nen Form der ganztägig geführten Schulen im Schulunterrichtsgesetz eine eigene 

5.4 Der RH entgegnete der Stadt Wien, dass die Anpassung der Priorisierungskriterien 

den Anreiz der Inanspruchnahme des Angebots der schulischen Tagesbetreuung 

Einteilung in Schulsprengel

6.1

-
-

Inanspruchnahme der schulischen Tagesbetreuung insofern darstellen, als die 
-

burg im Fall eines sprengelfremden Schulbesuchs die Wohnsitzgemeinde der Schü-
-

-
-
-

(2) Eine Flexibilisierung des sprengelfremden Schulbesuchs brachte die als Teil des 
-

sprengelfremder Schulbesuch vom gesetzlichen Schulerhalter der um die Auf-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

-
-

6.2 -
-

(siehe Bericht des RH „Schulstandortkonzepte/–festlegung im Bereich der allge-

-

Der RH empfahl dem BMBWF und dem Land Salzburg, auf eine Flexibilisierung des 
sprengelfremden Schulbesuchs hinsichtlich der schulischen Tagesbetreuung im 

Ebenso empfahl der RH dem BMBWF, gegebenenfalls bei Einführung der Cluster 

-
liegt, um damit das Angebot von schulischer Tagesbetreuung innerhalb des Clus-

-

6.3 Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums ermögliche das Bildungsreformge-
-

-
rungsgesetz 2016¹¹

11 
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konkrete Festlegung und Ausgestaltung obliege den Ländern im Rahmen ihrer Aus-

6.4 Der RH entgegnete dem Bildungsministerium, dass die Flexibilisierung des spren-
-

-
lung, auf eine Flexibilisierung des sprengelfremden Schulbesuchs hinsichtlich der 

Ziele

7.1

Da der Bund (Bildungsministerium) lediglich für den Ausbau der schulischen Tages-
-
-

einbarungen¹² TZ 33 

-

¹³

Erreichung seiner Wirkungsziele (siehe TZ 51

(2) Für das Land Salzburg legte das Arbeitsübereinkommen 2013 bis 2018 fest, dass 
-
-
-

12 

13 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

-

-
abhängig von ihrem Alter einen Kinderbildungs– und –betreuungsplatz erhalten 

7.2 (1) Der RH hielt fest, dass der Ausbau der schulischen Tagesbetreuung ein klares 
-

-

(2) Der RH vermerkte für das Land Salzburg und die Stadt Wien, dass sie der Tages-

Während in Salzburg die Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern durch die 

-

Der RH empfahl dem Land Salzburg und der Stadt Wien, die Zielvorgaben für die 
-

7.3 (1) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg seien im Landesfördermodell für die 

(2) Die Stadt Wien führte in ihrer Stellungnahme aus, dass der Ausbau der schuli-
schen Tagesbetreuung und insbesondere der Ganztagsschule in Entsprechung des 
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einerseits im Wachstum der Wiener Bevölkerung und dem damit verbundenen 

7.4 -
-

lischen Tagesbetreuung messbare Indikatoren im Landesfördermodell für die 

Land Salzburg, die Zielvorgaben für die Tagesbetreuung von Schülerinnen und 

-

Reale Betreuungssituation

Bedarfsprognose

8.1
-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Tabelle 3: Geplanter Ausbau der schulischen Tagesbetreuung – Ziel 200.000 Plätze bis  
Schuljahr 2018/2019

Phase 1 Ausbau schulische Tagesbetreuung

Phase 2 Ausbau schulische Tagesbetreuung

2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

Anzahl

Plätze schulische 
 Tagesbetreuung

103.938 109.065 119.036 129.036 145.036 161.036 174.036 187.036 200.036

Plätze allgemein  

Plätze AHS

Zuwachs Plätze 
Phase 1 gesamt

5.127 9.971 10.000 15.500 15.500

Plätze allgemein  

Plätze AHS 629

Zuwachs Plätze 
Phase 2 gesamt

500 500 13.000 13.000 13.000

Plätze allgemein  
300 300

Plätze AHS 200 200

Zuwachs Plätze gesamt 5.127 9.971 10.000 16.000 16.000 13.000 13.000 13.000
Quelle: Bildungsministerium

Die aus dem Jahr 2013 stammende Prognose des Bildungsministeriums erfolgte auf 
-
-

-

-
-

-

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument38 von 174

www.parlament.gv.at



  37

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

(3) Laut einem Beitrag
-
-
-

-
-

8.2 -

-

dazu auf seine Ausführungen in TZ 2

-
-
-

-
ren (siehe TZ 10

Bedarfsabschätzung für Salzburg und Wien

9.1

das Land Salzburg ein Planungsinstrument, das den Gemeinden die Planung der 

-
fentlichte das Land Salzburg den Bericht „Kinderbetreuung im Land Salzburg, Be-

-

14 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

-
MA 56), der Magistrats-

abteilung 10 – Wiener Kindergärten (MA 10) und dem Stadtschulrat für Wien für 

-

Tagesbetreuung in Wien analysierte die MA 56 die bestehenden Schulstandorte 
und deren Auslastung, die begonnenen und geplanten Bauvorhaben, die geplanten 

-

-
-

-

9.2 Der RH hielt fest, dass für das Land Salzburg zur Zeit der Gebarungsüberprüfung 
-
-

seren Planbarkeit auf Gemeindeebene ermöglichte das Planungsinstrument eine 

-
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-
-

9.3 Laut Stellungnahme des Landes Salzburg sei das angesprochene Planungstool fer-

Entwicklung der Anzahl der betreuten Schülerinnen und Schüler

10.1 (1) Die folgende Tabelle gibt — gegliedert nach Schulart — einen Überblick über 
den Anteil der Schülerinnen und Schüler in Tagesbetreuung an der Gesamtschüler-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Tabelle 4: Anzahl der Schülerinnen und Schüler in schulischer Tagesbetreuung,  
Schuljahre 2010/2011 und 2014/2015

Schuljahr 2010/2011 2014/2015
Veränderung 2010/2011 bis 

2014/2015

Schülerinnen 
und Schüler 

gesamt

davon in schulischer 
Tages betreuung

Schülerinnen 
und Schüler 

gesamt

davon in schulischer 
Tages betreuung

Schülerinnen 
und Schüler 

gesamt

Schülerinnen 
und Schüler 

in schuli-
scher Tages-
betreuung

Anzahl Anzahl

Volksschule

Österreich 12,4 19,5 0,4 57,0

davon

Salzburg 21.868 1.664 7,6 21.124 2.911 13,8 -3,4 74,9

Wien 61.938 19.411 31,3 65.677 24.563 37,4 6,0 26,5

Österreich 11,4 15,3 -7,3 23,8

davon

Salzburg 15.921 492 3,1 14.698 900 6,1 -7,7 82,9

Wien 28.729 10.372 36,1 28.663 9.587 33,4 -0,2 -7,6

Polytechnische Schule

Österreich 734 3,9 615 3,9 -15,6 -16,2

davon

Salzburg 1.258 326 25,9 1.051 234 22,3 -16,5 -28,2

Wien 2.791 0 0,0 2.652 0 0,0 -5,0 –

Sonderschule

Österreich 14,2 24,9 -6,7 62,7

davon

Salzburg 1.107 441 39,8 981 463 47,2 -11,4 5,0

Wien 2.680 170 6,3 2.812 792 28,2 4,9 365,9

Österreich 11,8 17,6 -3,2 44,0

davon

Salzburg 40.154 2.923 7,3 37.854 4.508 11,9 -5,7 54,2

Wien 96.138 29.953 31,2 99.804 34.942 35,0 3,8 16,7

AHS–Unterstufen

Österreich 13,7 16,8 -1,6 20,3

davon

Salzburg 7.187 779 10,8 6.773 1.004 14,8 -5,8 28,9

Wien 34.423 7.871 22,9 33.717 8.793 26,1 -2,1 11,7

gesamt

Österreich 694.786 84.324 12,1 674.375 117.688 17,5 -2,9 39,6

davon

Salzburg 47.341 3.702 7,8 44.627 5.512 12,4 -5,7 48,9

Wien 130.561 37.824 29,0 133.521 43.735 32,8 2,3 15,6

Quelle: Bildungsministerium
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-

-
derschulen die höchsten Anteile an Schülerinnen und Schülern in der schulischen 

-
-

unter dem Anteil der betreuten Schülerinnen und Schüler an den AHS–Unterstufen 
-

-

An den Polytechnischen Schulen betrug in Salzburg der Anteil an Schülerinnen und 

für Polytechnische Schülerinnen und Schüler keine Tagesbetreuung angeboten 
-
-

(2) Nachstehende Tabelle gibt einen Überblick über die Anzahl der Schülerinnen 
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Tabelle 5: Anzahl der Schülerinnen und Schüler in außerschulischen Einrichtungen,  
Schuljahre 2010/2011 und 2014/2015

Schuljahr 2010/2011 2014/2015
Veränderung 

2010/2011 bis 2014/2015

Anzahl  
Schülerinnen und Schüler 6 bis 15 Jahre

in %

Horte

Österreich 6,2

davon

Salzburg 1.088 988 -9,2

Wien 18.080 17.705 -2,1

altersgemischte Betreuungseinrichtungen1

Österreich -39,3

davon

Salzburg 1.443 1.513 4,9

Wien 2.750 644 -76,6

gesamt

Österreich 58.857 59.723 1,5

davon

Salzburg 2.531 2.501 -1,2

Wien 20.830 18.349 -11,9

1 -

-

-
-
-

-
treuung in Form von Plätzen abstellten (siehe TZ 8), zählte in der Praxis lediglich die 

-
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-

-
-

Tabelle 6: Vergleich Anzahl geplante Betreuungsplätze und tatsächlich betreute Schülerinnen 
und Schüler, Schuljahr 2014/2015

Schuljahr 2014/2015
Plan (Bildungs-
ministerium)

Ist

Plätze
betreute Schülerinnen 

und Schüler
Anzahl

1) 23,6

2,5

gesamt 126.036 117.688 8.348 6,6

1 

-

10.2 (1) Der RH hielt fest, dass die Anzahl der Schülerinnen und Schüler in schulischer 
-

-

-

15 -
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
schen Schulen, in Wien hingegen gab es keine Polytechnische Schule mit schuli-

-

-
-

-

Der RH empfahl daher dem BMBWF, dem Land Salzburg und der Stadt Wien, den 

-

Empfehlung siehe TZ 51

10.3 -
-
-

treuung auch in verschränkter Form solle in einem Umkreis von maximal 
-
-

-
-

16 
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merkte das Land Salzburg an, dass gerade hier — bei insgesamt sinkenden Schüler-

(3) Die Stadt Wien hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass sie aufgrund der demogra-
-
-

druck enorme Anstrengungen unternommen habe, um die dafür erforderliche 

-

-

-
-
-

10.4
schulische Tagesbetreuung an den allgemein bildenden höheren Schulen vorzuse-

-

-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

RH bei seiner Empfehlung, den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung im Hinblick 

Betreuungsquoten

11.1
-

Schuljahre 2010/2011 und 2014/2015

Schuljahr 2010/2011 2014/2015
Veränderung 

2010/2011 bis 2014/2015

Österreich 25,6 36,3 42,1

davon

Salzburg 17,5 24,9 42,4

Wien 52,2 64,5 23,5

-

bis 2014/2015 zeigt folgende Tabelle:

17 Nicht enthalten in der Berechnung sind die durch Tageseltern betreuten Schülerinnen und Schüler, die nur 
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(1. bis 9. Schulstufe), Schuljahre 2010/2011 und 2014/2015

Schuljahr 2010/2011 2014/2015
Veränderung 

2010/2011 bis 2014/2015

Österreich 20,6 26,3 27,7

davon

Salzburg 13,2 18,0 36,4

Wien 44,9 46,5 3,5

-
-

(3) In der Sekundarstufe I  nahm mit zunehmendem Alter der Schülerinnen und 

11.2

-

TZ 10, den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung 

nach dem Alter der betreuten Schülerinnen und Schüler in der Sekundarstufe I 
-
-

18 Nicht enthalten in der Berechnung sind die durch Tageseltern betreuten Schülerinnen und Schüler, die nur 

19 -
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
fen, um die Betreuungsquote der Schülerinnen und Schüler der Sekundarstufe I in 

11.3 -
-
-

treuung auch in verschränkter Form solle in einem Umkreis von maximal 
-
-

-
cken einzusetzen, gab das Bildungsministerium zu bedenken, dass laut dem Ergeb-

die Inanspruchnahme der schulischen Tagesbetreuung ein Betreuungsbedarf auf-
-
-

-
-

sich die Schüleranzahl in der schulischen Tagesbetreuung an den allgemein bilden-

11.4 (1) Der RH gestand dem Bildungsministerium zu, dass sich mit zunehmendem Alter 

-
ungsquoten nach dem Alter der betreuten Schülerinnen und Schüler in der Sekun-

-
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(2) Der RH anerkannte den bereits erfolgten Ausbau der schulischen Tagesbetreu-

-
-

Offene und verschränkte schulische Tagesbetreuung, Mittagsbetreuung an  
AHS–Unterstufen

12.1 -
-

-

 Schuljahre 2010/2011 und 2014/2015

Schuljahr 2010/2011 2014/2015
Veränderung 2010/2011 

bis 2014/2015

Schülerinnen 
und Schüler

gesamt davon Anteil gesamt davon Anteil
 Anzahl Schülerinnen und 

Schüler

schulische  
Tages-
betreuung

ve
rs

ch
rä

nk
t 

ve
rs

ch
rä

nk
t 

ve
rs

ch
rä

nk
t 

ve
rs

ch
rä

nk
t 

ve
rs

ch
rä

nk
t

Anzahl Anzahl

Volksschule

Salzburg 0 1.664 0,0 100,0 0 2.911 0,0 100,0 – 74,9

Wien 7.031 12.380 36,2 63,8 11.073 13.490 45,1 54,9 57,5 9

Salzburg 492 214 278 43,5 56,5 900 267 633 29,7 70,3 24,8 127,7

Wien 1.272 9.100 12,3 87,7 1.350 8.237 14,1 85,9 6,1 -9,5

Polytechnische Schule1

Salzburg 326 227 99 69,6 30,4 234 219 15 93,6 6,4 -3,5 -84,8

Sonderschule

Salzburg 441 105 336 23,8 76,2 463 40 423 8,6 91,4 -61,9 25,9

Wien 170 0 170 0,0 100,0 792 0 792 0,0 100,0 – 365,9

gesamt

Salzburg 2.923 546 2.377 18,7 81,3 4.508 526 3.982 11,7 88,3 -37,4 8,6

Wien 29.953 8.303 21.650 27,7 72,3 34.942 12.423 22.519 35,6 64,4 28,5 -10,9

1 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

-

folgt:

Schuljahre 2010/2011 und 2014/2015

Schuljahr 2010/2011 2014/2015
Veränderung 

2010/2011 bis 2014/2015

Anzahl

Österreich 10,1

davon

Salzburg 1.888 2.344 24,2

Wien 6.012 7.480 24,4

Quelle: Bildungsministerium

-

-

-

12.2
-
-

gen und die Empfehlung in TZ 51 -

-

-
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-

und schulischer Tagesbetreuung an AHS–Unterstufen zu analysieren und gegebe-

12.3
-

Gruppengrößen

13.1

-

-
-
-

-

-
-

-
-

20 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

(3) Für Horte sahen die landesgesetzlichen Regelungen in Salzburg und Wien 

-

13.2

-
-

-
-

-
-
-

13.3 -
-

-
-
-

-

13.4 -

nicht nachvollziehbar, dass das Bildungsministerium die Meinung vertrat, dass die 
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-

-
TZ 27 -

-

Schulartenübergreifende Gruppen

14.1 -
-
-

-

-

14.2 -
-
-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Öffnungszeiten

15.1 ²¹ -
treuungsteil an allen Schultagen mit Ausnahme des Samstags bis mindestens 

-
rungsgesetz 1995²² -

-

-
-

-

Die Wiener Schulen boten die schulische Tagesbetreuung ebenfalls bis mindestens 

-
-

Auch die vom Bildungsministerium genehmigten Förderrichtlinien von Wien für die 
-

TZ 37

21 

22 
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-

-

-

Einrichtungen 
insgesamt

und  
später

Horte Anzahl

Österreich 5 7 24 64 147 523 364 18

davon

Salzburg 22 – – – – 8 4 6 4

Wien 377 – – – 4 1 134 235 3

-
-

15.2

-

-

-

Er empfahl dem BMBWF, dem Landesschulrat für Salzburg und dem Stadtschulrat 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

 – -

 – Demgegenüber belegen empirische Studien, dass die Teilnahme an ganztägigen 

-
TZ 51

15.3 (1) Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums seien mit dem Bildungsreform-
-

-
-

-
-

-

(3) Der Stadtschulrat für Wien und die Stadt Wien teilten in ihren Stellungnahmen 
-

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument58 von 174

www.parlament.gv.at



  57

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-

-

-
-

denen Einrichtungen und Gruppenformen (Hortgruppen, Familiengruppen, Kinder-

-

-
-

15.4

das Bildungsministerium erforderlich, über eine Übersicht zur Einhaltung der An-
-

-

-

-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

Betreuung in den Sommerferien

16.1

-

Salzburg und die Stadt Wien im Rahmen ihrer Durchführungskompetenz im Hort-
-

In Salzburg boten in den Sommerferien 2015 24 Gemeinden eine Ferienbetreuung 
-

vier Campus–Standorten Sommerferienbetreuung an (siehe TZ 31

-

-

Wien:
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Bericht des Rechnungshofes

Wochen
2010/2011 davon 2014/2015 davon

Veränderung 2010/2011  
bis 2014/2015

Österreich Salzburg Wien Österreich Salzburg Wien Österreich Salzburg Wien

Anzahl Anzahl

34 – 36 5 0 0 2 0 0 -60 – –

37 – 38 55 1 1 51 1 2 -7,3 0 100

39 – 40 169 1 2 128 1 2 -24,3 0 0

41 – 42 61 0 3 39 0 4 -36,1 – 33,3

43 – 44 146 5 4 85 8 4 -41,8 60 0

45 – 46 175 13 2 224 11 3 28 -15,4 50

47 – 48 118 1 14 118 0 17 0 -100 21,4

49 – 50 65 0 12 97 0 9 49,2 – -25

51 – 52 387 1 367 408 1 336 5,4 0 -8,4

gesamt 1.181 22 405 1.152 22 377 -2,5 0 -6,9

16.2 -

-
-

Bei den Horten stellte der RH für Wien eine bessere Abdeckung der Ferienzeiten als 
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
gesbetreuung Lösungsmöglichkeiten für die Ferienbetreuung auszuarbeiten und 

Ferner empfahl der RH dem Land Salzburg, den Bedarf an Ferienbetreuung für 
Schülerinnen und Schüler zu erheben und gegebenenfalls zusätzliche Angebote zu 

16.3 -
-

ung an ganztägigen Schulformen in den Ferien und an einzelnen für schulfrei er-

-
treuung fest, dass in der Stadt Salzburg immer ein Teil der Horte auch in den Som-

-

-

in der Feriendatenbank des Landes und auf der Homepage der Stadt Salzburg ein-

(3) Die Stadt Wien führte in ihrer Stellungnahme aus, dass es neben der angeführ-
-

Wiener Kinder– und Jugendbetreuung stehe nicht für die Ferienbetreuung in den 

16.4
-

Bildungsministerium, Lösungsmöglichkeiten für die Ferienbetreuung auszuarbeiten 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Elternbeiträge

17.1 (1) Nachfolgende Tabelle enthält eine Übersicht über die Elternbeiträge für Horte 
und die schulische Tagesbetreuung, aufgegliedert nach Schularten und Ländern:

Tabelle 13: Übersicht Elternbeiträge Horte und schulische Tagesbetreuung  
(Stand Schuljahr 2014/2015)

AHS–Unterstufen Horte

Salzburg Wien österreichweit Salzburg Wien

Bezeichnung 
der Beiträge

Betreuungsbeitrag

gegebenenfalls Beitrag 
für Lern– und Arbeits-

Tagesbetreuungs-
beitrag – Beitrag für 

-
-

ung 

Betreuungsbeitrag

-
sen)

Kostenbeiträge Besuchsbeitrag

Essensbeitrag

Höhe der 
 Beiträge

Betreuungsbeitrag 
80 EUR pro Monat 
(zehnmal pro Jahr), 

und Beitrag für Lehr– 

Schulerhalter festzuset-
zen

höchstens kostende-
ckender Beitrag, ge-

schluss indexgebunden

Betreuungsbeitrag 
5,60 EUR pro Tag

von 3,22 EUR bis 
3,94 EUR pro Tag

Betreuungsbeitrag 
88 EUR pro Monat 
(zehnmal pro Jahr),  
seit 2007

-
ter festzusetzen, durch-

1

mindestens 72 EUR 
und höchstens 440 EUR

kostendeckender Bei-
trag, keine Aufstellung 

-
gen Einrichtungen im 
Land vorhanden

-
meinderatsbeschluss 
indexgebunden, mo-
natliche Tarife:

Besuchsbeitrag 
163,90 EUR

Essensbeitrag 
63,27 EUR

private: keine Aufstel-
lung über Tarife der 
Einrichtungen in MA 10 
vorhanden

der  Beiträge
in Abhängigkeit vom 

Antrag an Schulerhalter

insgesamt 10 -
gungsstufen: 

-
trags

in Abhängigkeit von 
-

tungsfähigkeit (monat-
liches Einkommen), 
 Antrag an MA 10

insgesamt 5 -
gungsstufen:

-
trags

 
-

trags

in Abhängigkeit vom 

Antrag an Schulleitung, 
Weiterleitung an Lan-
desschulrat/Stadtschul-
rat

insgesamt 10 -
gungsstufen: 

-
trags

-
-

lige Einrichtung

in Abhängigkeit von 
-

tungsfähigkeit (monat-
liches Einkommen), 
 Antrag an MA 10

insgesamt 29 -
gungsstufen:

und Essensbeitrags

beitrags

 Beiträge
-

Besuch 

-
-

dung für mindestens 
ab 2 Tage anteilsmä- vorgesehen

1 

 
Stadt Wien/MA 10 und MA 56
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Neben unterschiedlichen Bezeichnungen unterschieden sich die Höhe der Beiträge, 
-

(2) Nachfolgende Tabelle veranschaulicht die heterogene Tarifgestaltung anhand 

Tabelle 14: Höhe der monatlichen Elternbeiträge am Beispiel einer Schülerin bzw. eines Schülers

Schüler1 AHS–Unterstufen Horte

Salzburg2 Wien Salzburg2 Wien3

in EUR

Betreuungsbeitrag 77,40 112,00 88,00 87,50 163,90

60,40 64,40 100,004 55,50 63,27

Elternbeitrag gesamt 137,80 176,40 188,00 143,00 227,17

1 -
tage pro Monat

2 

3 

4 

 

-

17.2 -
gesbetreuung von Schülerinnen und Schülern unterschiedliche Tarife, Bemessungs-
regeln und Elternbeiträge verursachten, die zur Intransparenz und Unübersichtlich-

-
-
-

-

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument64 von 174

www.parlament.gv.at



  63

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-

Der RH empfahl dem BMBWF, dem Land Salzburg und der Stadt Wien, im Zuge der 
-
-

-

Er empfahl dem Land Salzburg und der Stadt Wien, sich eine Übersicht über die 

17.3 (1) Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums obliege die Festlegung der Höhe 

-

-

-

(3) Die Stadt Wien teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Hortbetreuung nach 
-

-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

in der schulischen Tagesbetreuung bedinge Elternbeiträge, die auch im Jahresdurch-

-
-
-

betreuung erfolge indexgebunden auf Basis des Beschlusses des Gemeinderats 
-

Bereits vor Beginn der gegenständlichen RH–Prüfung sei durch die Stadt Wien ein 
-
-

-
-

A

-

-

17.4 -

-

Wien, dass trotz unterschiedlicher Zuständigkeiten für Betreuungsbeiträge und Er-
-

-
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-
blieb daher bei seiner Empfehlung an das Land Salzburg und die Stadt Wien, sich 

-

-
-
-

Ermäßigungen der Elternbeiträge

18.1 (1) Wie aus Tabelle 13 ersichtlich, unterschieden sich die Bemessungsgrundlagen 

-
-

-

-

-

(3) Wurden die Beiträge zur schulischen Tagesbetreuung trotz Mahnung drei Mo-
nate lang nicht bezahlt, mussten die Schülerinnen und Schüler den Betreuungsteil 

Schulformen mit getrennter Abfolge des Unterrichts– und Betreuungsteils konnte 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
²³

 
Ausschluss von Schülerinnen und Schülern aus der schulischen Tagesbetreuung 

-

-

-

-

-
-

Ausschlüsse von der schulischen Tagesbetreuung aufgrund von Zahlungsrückstän-

18.2
-
-

-

23 

24 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Ferner erschien dem RH die Anzahl der Schülerinnen und Schüler (elf) an den Salz-
burger AHS–Unterstufen mit einer vollständigen Befreiung vom Betreuungsbeitrag 

Auch die bei der verschränkten Form der schulischen Tagesbetreuung vorgesehene 
-

nenfalls die Schule verlassen musste, sah der RH aufgrund der sozialen Folgen für 

Der RH ergänzte seine Empfehlung von TZ 17 an das BMBWF, das Land Salzburg 

-

18.3 (1) Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums könne bei Zahlungsrückständen 
-

-

(2) Der Landesschulrat für Salzburg sagte in seiner Stellungnahme zu, dass er die 

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

(4) Die Stadt Wien führte in ihrer Stellungnahme aus, dass für Familien mit gerin-

18.4 -

-
-

Infrastruktur der schulischen Tagesbetreuung

AHS–Unterstufen

19.1 -

-

-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

In den für die Bundesschulen geltenden Flächenbudgets für die Raum– und Funk-
-
-

Unterstufenstandorte zur Zeit der Gebarungsüberprüfung mangels Nachfrage keine 

 –

 –

 –

-
-

-
-

BIG

19.2 -
-
-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
lichen AHS–Unterstufenstandorten die ausreichende bauliche Infrastruktur für die 

Der RH empfahl dem BMBWF, den Infrastrukturausbau für die schulische Tagesbe-
treuung an den AHS–Unterstufen fortzusetzen und die Zielvorgabe für den Ausbau 

19.3 -
gramm der Bundesschulen schon bisher Erfordernisse eines ganztägigen Schulbe-

-

Flächenangebot für ganztägige Schulformen (insbesondere für die Sekundarstufe I) 
-

-

20.1

-

-

-
-

-
-

2

allerdings von 70 m2 bis 790 m2

-
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Bericht des Rechnungshofes

20.2 -

-

Der RH empfahl dem Landesschulrat für Salzburg und dem Stadtschulrat für Wien, 
-

20.3 -
-
-

treuung auch in verschränkter Form solle in einem Umkreis von maximal 
-
-

(2) Der Landesschulrat für Salzburg führte in seiner Stellungnahme aus, dass er der 
-

20.4
TZ 10
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Allgemein bildende Pflichtschulen

Salzburg

21.1 (1) Das Land Salzburg förderte im Rahmen seiner Schulbauprogramme die Gemein-
-

-
-

(2) Das Land Salzburg teilte dem RH im Zuge der Gebarungsüberprüfung mit, dass 

Errichtung einer schulischen Tagesbetreuung) als auch das Amt der Landesregie-
-

halter eingebunden seien, sodass insgesamt ein guter Kenntnisstand über die bau-

-
stand der Schulgebäude und zur baulichen Infrastruktur in Bezug auf die schulische 

Herstellung einer ausreichenden Infrastruktur zur schulischen Tagesbetreuung für 
-

Eine Aufstellung der Ausgaben zur Infrastruktur für die schulische Tagesbetreuung 
-

-

(siehe TZ 36), die in nachfolgender Tabelle dargestellt sind:
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Bericht des Rechnungshofes

Tabelle 15: Ausgaben Land Salzburg Infrastrukturzuschüsse gemäß Art. 15a–Vereinbarungen, 
Jahre 2012 bis 2015

Jahr 2012 2013 20141 20151 gesamt1

571,9

1 

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung 

Insgesamt erhielten die Gemeinden und privaten Schulerhalter im Zeitraum 2012 

-
-

21.2
-

Der RH hielt fest, dass das Land Salzburg laut eigenen Angaben Kenntnis über die 
-
-
-

Wie schon in TZ 10 festgestellt, lag das Land Salzburg bei der schulischen Tagesbe-

-

-

21.3 Laut Stellungnahme des Landes Salzburg liege die Steigerungsrate in Salzburg mit 
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

gerade hier — bei insgesamt sinkenden Schülerzahlen — eine besonders hohe Stei-
-

ters habe sich die Schüleranzahl in der schulischen Tagesbetreuung an den allge-

21.4 TZ 10 und TZ 11

Wien

22.1

Bei bestehenden Standorten gingen einer Umstellung auf ganztägig geführte Schul-
-
-

-

Darüber hinaus führte die Stadt Wien im Rahmen des Schulsanierungspakets 2008 
-
-

-
-

25 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Tabelle 16: Ausgaben Infrastruktur für schulische Tagesbetreuung allgemein bildende  

Schuljahr 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 gesamt

Ausgaben Infrastruktur 849,3 594,7 810,9

Quelle: Stadt Wien/MA 56

-

-

22.2 -

-
-
-

fassung (siehe TZ 21

Der RH empfahl der Stadt Wien, den Ausbau der Räumlichkeiten zur schulischen 

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

22.3

-
strengungen unternommen, um die dafür erforderliche schulische Infrastruktur zu 

-

-

-

-
-
-

Personal – schulische Tagesbetreuung

Eingesetztes Personal

23.1 (1) Die schulische Tagesbetreuung (Betreuungsteil) gliederte sich grundsätzlich in 
die folgenden drei Bereiche:

 – gegenstandsbezogene Lernzeit,

 – individuelle Lernzeit und

 –
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

 – gegenstandsbezogene Lernzeiten durch Lehrpersonen,

 –

 –

-
-

(2) Das tatsächlich eingesetzte Personal an den AHS–Unterstufen und den allge-

Tabelle 17: Überblick eingesetztes Personal in der schulischen Tagesbetreuung

-
schulen Salzburg

-
schulen Wien

AHS–Unterstufen (Wien/
Salzburg)

Lernzeit Landeslehrpersonen Landeslehrpersonen Bundeslehrpersonen

Freizeit Personal mit diversen Aus-
-

 
–pädagogen, Lehrpersonen, 
Behindertenpädagoginnen 

als Gemeindebedienstete 
oder bereitgestellt durch 

-
personen, Freizeitpädago-

-
schulen: Landeslehrperso-
nen

Campusschulen: Landes-
lehrpersonen, Hort-

 
–pädagogen der MA 10

Spartensonderschulen: 

 – pädagogen der MA 56

Bundeslehrpersonen, in 
 Einzelfällen Freizeit-

– pädagogen

Unterstützungspersonal Bedienstete der MA 56 oder 
Personal von Personalbereit-
stellungsunternehmen Cateringunternehmen)

 
 

Stadt Wien/MA 10 und MA 56
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

23.2
-

-
-

TZ 24 bis 
TZ 32

Lehrpersonen in der schulischen Tagesbetreuung

Allgemeines

24.1

Tabelle 18: Übersicht zur Abgeltung Lehrpersonen schulische Tagesbetreuung

Landeslehrpersonen (an allgemein Bundeslehrpersonen (an AHS–Unter-
stufen)

1 Wochenstunde gegenstands-
bezogene Lernzeit

1 Wochenstunde -
chenden Gegenstands, Deutsch oder 
Englisch 1,167 Werteinheiten1, Mathe-

1 Wochenstunde individuelle Lernzeit 0,5 Wochenstunden 0,525 Werteinheiten

1 Wochenstunde Freizeit 0,525 Werteinheiten

Leitung Betreuungsteil durch Schulleitung2: 

-
schule, Polytechnische Schule)

durch Lehrperson:

durch Schulleitung oder Lehrperson: 
0,5 Werteinheiten

1 -

2 
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-

-
-

-

AHS sahen drei Wochenstunden gegenstandsbezogene und vier Wochenstunden 

der individuellen Lernzeit konnte schulautonom — nach Beschluss im Schulforum 

-

(3) Wie die Gebarungsüberprüfung des RH ergab, fanden in den allgemein bilden-
-

-

die AHS–Unterstufen (siehe TZ 26

24.2
-

-

26 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

-

-
ellen Lernzeiten für Lehrpersonen im alten Lehrpersonendienstrecht dahingehend 

24.3 Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums sei im Zuge der Dienstrechts–No-
velle 2013 – Pädagogischer Dienst  hinsichtlich des Einsatzes in der Tagesbetreuung 

-

-
-
-

-
-
-

24.4 Der RH stellte gegenüber dem Bildungsministerium klar, dass seine Empfehlung 
-

TZ 25), dass das Bildungsministerium erst 
-

die Lernhilfe, Einrichtung der Hochschullehrgänge), um die personelle Lücke in der 

27 
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Neues Lehrpersonendienstrecht

25.1 (1) Das neue Lehrpersonendienstrecht (Dienstrechts–Novelle 2013 – Pädagogi-

der Drehung der Entgeltkurve teureren Lehrpersonen möglichst für unterrichtliche 
-
-

(2) Das neue Lehrpersonendienstrecht, das das Dienstrecht für Bundes– und Lan-
-
-

sich diese — im Unterschied zu den Bundeslehrpersonen  — ab dem Schul-

(3) Das im Juli 2016 beschlossene Schulrechtsänderungsgesetz 2016 enthielt das 

-
-

25.2

-

-
rufsbilds, Einrichtung der Hochschullehrgänge), um die personelle Lücke in der in-

-
-
-

28 -
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

25.3 Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums folge schlüssig mangels Abbildung 
-

AHS–Unterstufen

26.1 -

-
personalressourcen in der schulischen Tagesbetreuung:

 – -
-
-

 – -

-
-
-

-

29 

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument84 von 174

www.parlament.gv.at



  83

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Für die Ressourcenbemessung reduzierte das Bildungsministerium die herangezo-
-

(2) Der Ressourcenverbrauch für die Tagesbetreuung an den AHS–Unterstufen ent-

Tabelle 19: Entwicklung Ressourcenverbrauch schulische Tagesbetreuung AHS–Unterstufen, 
Schuljahre 2010/2011 und 2014/2015

Schuljahr 2010/2011 2014/2015
Veränderung 

2010/2011 bis 2014/2015

Österreich 438,25 705,00 60,9

davon

Salzburg 17,30 28,10 62,4

Wien 236,20 364,25 54,2

Quelle: Bildungsministerium

-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

 
Schuljahre 2010/2011 und 2014/2015

Schuljahr 2010/2011 2014/2015
Veränderung 

2010/2011 bis 2014/2015

Österreich 35,00 35,30 0,9

davon

Salzburg 2,10 2,15 2,4

Wien 10,30 10,25 -0,5

Quelle: Bildungsministerium

-

-

26.2 -

-

-
-

-

-

TZ 28

-
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TZ 2 an das BMBWF, eine klare und eindeu-
-

26.3 Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums entspreche eine Heranziehung zur Auf-
-

Das Bildungsministerium sei bestrebt, gemeinsam mit dem BKA das Berufsbild ei-
-

Pädagogischen Hochschulen einen dahingehenden Pilotversuch durchzuführen 

26.4 TZ 28

Allgemein bildende Pflichtschulen

27.1 -
-

Für die die Zahl der Schülerinnen und Schüler in Tagesbetreuung aus dem Schul-
-

-

-

TZ 5

30 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

(2) Das Land Salzburg³¹ -
-

-
-

(3) In Wien teilte der Stadtschulrat für Wien³² -

die Tagesbetreuung Ressourcen für unverbindliche Übungen, deren Höhe von der 

bekamen

 –

 –

 –

-

-

-

-
personen) bekamen pro Schülergruppe im Betreuungsteil für organisatorische 
Agenden eine monatliche Abgeltung (siehe TZ 29

-
raum ist in nachfolgender Tabelle dargestellt:

31 

32 

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument88 von 174

www.parlament.gv.at



  87

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Tabelle 21: Entwicklung Ressourcenverbrauch schulische Tagesbetreuung allgemein bildende 

Schuljahr 2010/2011 2014/2015
Veränderung 

2010/2011 bis 2014/2015

Anzahl Planstellen

genehmigte Planstellen Österreich 495,0 111,3

Salzburg

genehmigte Planstellen 28,8 53,0 84

verbrauchte Planstellen 36 54 50

Mehrverbrauch 7,2 1,0

Wien

genehmigte Planstellen 117,1 186,7 59,4

verbrauchte Planstellen 364,7 418,5 14,8

Mehrverbrauch 247,6 231,8

 
Stadtschulrat für Wien

-

bis 2014/2015 geringfügig mehr Planstellen für die schulische Tagesbetreuung ver-
-

³³ für die schulische 
-

Schulen für unverbindliche Übungen und die Ganztagesstunden für den Mehrver-

27.2
Bildungsministerium den Ländern zugeteilten Lehrpersonalressourcen für die schu-

TZ 10 -

33 Abhängig von den teilnehmenden Schülerinnen und Schülern an der schulischen Tagesbetreuung im Schul-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
-

-

Der RH empfahl dem BMBWF, eine vereinfachte und transparente Zuteilung von 
-

Gruppe (Gruppenteiler 25) erhielten, bekamen die Wiener Schulen neben den fünf 
-

-
-

Stadt Wien stellte den Schulen mehr Lehrpersonalressourcen für die schulische 

Zum Mehrverbrauch für die schulische Tagesbetreuung an Wiener allgemein bil-
-

-

Der RH stellte grundsätzlich den Nutzen von unverbindlichen Übungen im Freizeit-
-

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument90 von 174

www.parlament.gv.at



  89

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-

-

27.3 (1) Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums erfolge die Planstellenzuteilung 

-
-

-
-

TZ 32 ausge-

-

-
-

(2) Der Stadtschulrat für Wien und die Stadt Wien führten in ihren Stellungnahmen 
aus, dass es aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen dem Stadtschulrat für 

Darüber hinaus teilte die Stadt Wien mit, dass zudem aufgrund der bestehenden 

27.4 -

-
-

-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
verbindlichen Übungen Freizeitpädagoginnen und –pädagogen einzusetzen, die 

-

-

Freizeit– und Unterstützungspersonal

AHS–Unterstufen

28.1 (1) Grundsätzlich kamen in den AHS–Unterstufen nur Lehrpersonen für die schuli-
-
-

-
len gaben an, dass der Einsatz von Freizeitpädagoginnen und –pädagogen im Frei-

-

-

-

-

-
-

28.2

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

neuen Lehrpersonendienstrecht nicht mehr möglichen Einsatzes von Lehrpersonen 

TZ 29 stellte der RH unterschiedliche Auslegungen der Schuler-
-

-
-

Der RH empfahl dem BMBWF, die Aufgaben des Schulerhalters (Bund) hinsichtlich 
-

28.3 Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums entspreche eine Heranziehung zur 

-
-
-

-

Das Bildungsministerium sei bestrebt, gemeinsam mit dem BKA das Berufsbild ei-
-

Pädagogischen Hochschulen einen dahingehenden Pilotversuch durchzuführen 

Die Empfehlung, die Aufgaben des Schulerhalters (Bund) hinsichtlich der schuli-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

28.4
-
-

Der RH teilte nicht die Ansicht des Bildungsministeriums, dass die Präzisierung der 

seiner Empfehlung, die Aufgaben des Schulerhalters (Bund) hinsichtlich der schuli-

Allgemein bildende Pflichtschulen

29.1 -
-

-

-

-

grundsätzlich im Zuständigkeitsbereich der MA 56, die nach den einzelnen Schular-

34 laut Fragebogenerhebung des RH bei den Salzburger Gemeinden
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

 – -
betreuung auf Basis eines Übereinkommens mit der MA 56 aus dem Jahr 1995 

-

-

Im Rahmen der Ressourcenberechnung für die schulische Tagesbetreuung er-
-

-
-

sonalbedarfsmeldungen der Schulen und des tatsächlich eingesetzten Personals 

 –
-
-

 – -

 – An Spartensonderschulen für körper–, seh–, hörbehinderte Schülerinnen und 

-

(3) In Salzburg erfolgte keine Beistellung von Lehrpersonen im Rahmen ihres Lan-
-
-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
-
-

Leiterinnen und Leiter des Betreuungsteils (Lehrpersonen) 32,67 EUR für organisa-

29.2 (1) Der RH hielt fest, dass beim Freizeit– und Unterstützungspersonal in der schuli-

hinsichtlich der bereitstellenden Einrichtungen, der Dienstverhältnisse und der Ab-

-

-
-
-

-
-
-

-
-
-

35 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-
-

TZ 27, 
-

-
stützungspersonal an den AHS–Unterstufen (siehe TZ 28) darauf hin, dass an den 

29.3 Laut Stellungnahmen der Stadt Wien und des Stadtschulrats für Wien sei es auf-
grund der gesetzlichen Rahmenbedingungen dem Stadtschulrat für Wien nicht 

Darüber hinaus teilte die Stadt Wien mit, dass zudem aufgrund der bestehenden 

-

29.4
TZ 27

Ausbildung Freizeitpersonal

30.1 -
-

-
-

-
bau der schulischen Tagesbetreuung anstrebte, starteten die Pädagogischen Hoch-
schulen erst ab dem Sommersemester 2012 mit den Hochschullehrgängen für Frei-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

der Hochschullehrgänge für Freizeitpädagogik an den Pädagogischen Hochschulen 

 
Freizeitpädagogik, Studienjahre 2011/2012 bis 2014/2015

Studienjahr

2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Pädagogische Hochschulen gesamt Anzahl

Studierende 178 565 686 566

0 382 417 418

davon

Pädagogische Hochschule Salzburg

Studierende 0 28 31 –1

Absolventinnen und Absolventen 0 28 30 –1

Pädagogische Hochschule Wien

Studierende 81 201 209 209

Absolventinnen und Absolventen 0 193 144 160

Kirchliche Pädagogische Hochschule Wien/Krems

Studierende 0 59 90 56

Absolventinnen und Absolventen 0 26 76 79

1 -

Quelle: PH–Online – Bildungsministerium

-

30.2 Während in Salzburg Freizeitpersonal mit sehr unterschiedlichem Ausbildungsni-
-

-
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Der RH empfahl dem BMBWF, das Angebot an Hochschullehrgängen für Freizeitpä-

30.3 -

-

Durch die Hochschul–Anpassungsverordnung -

-
-

Personal für Ferienbetreuung an allgemein bildenden Pflichtschulen in Wien

31.1

-

 
-

31.2 -

36 

37 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
-

31.3 Laut Stellungnahme der Stadt Wien seien die Urlaubsregelungen für Freizeitperso-
-

-
ceneinsatz, ausgerichtet auf die Erfordernisse der schulischen Tagesbetreuung so-

-

-

-

bestehenden Dienstverträgen festgelegten Arbeitszeitmodelle sei zudem ein mas-

31.4 -
-
-

-
-

-
-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Personal für Schülerinnen und Schüler mit sonderpädagogischem Förderbedarf

32.1
-

gischem Förderbedarf

-
-

der mit sonderpädagogischem Förderbedarf zusätzliches Betreuungspersonal für 

(2) Für Schülerinnen und Schüler mit sonderpädagogischem Förderbedarf sah der  

Tagesbetreuung (siehe TZ 27

32.2
-

sonderpädagogischem Förderbedarf in den Lernzeiten nicht separat in der Res-
-

38 -
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

32.3 (1) Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums erfolge die Planstellenzuteilung 

-
-

-
-

-
-

-
-
-

-

Betreuung von Kindern mit sonderpädagogischem Förderbedarf in den Lernzeiten 

-
-

32.4
TZ 27
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Art. 15a–Vereinbarungen über den Ausbau ganztägiger Schulformen

Zielsetzungen

33.1

-
-

 –

 – den Schülerinnen und Schülern eine qualitätsvolle schulische Betreuung bieten 

 – die Chancengleichheit der Schülerinnen und Schüler hinsichtlich der Bildungs-

 – -

-

-
-

-
-
-

39 

40 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

TZ 10

33.2 -

-

Rahmenbedingungen

Verpflichtungen des Bundes

34.1 -

-

-
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Bericht des Rechnungshofes

Tabelle 23: Zweckzuschüsse des Bundes an die Länder, 2011 bis 2018

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 gesamt

1. Art. 15a–Vereinbarung  
70,0 49,5 43,1 37,6 – – – – 200,2

davon

Salzburg 4,4 3,1 2,7 2,4 – – – – 12,6

Wien 14,2 10,0 8,7 7,6 – – – – 40,5

2. Art. 15a–Vereinbarung  
70,0 49,5 43,1 37,6+78,5 109,4 99,0 88,7 78,3 654,1

davon

Salzburg 4,4 3,1 2,7 2,4+5,0 6,9 6,3 5,6 5,0 41,4

Wien 14,2 10,0 8,7 7,6+15,9 22,1 20,0 17,9 15,8 132,2

Änderung (1.+2. Vereinbarung)  
70,0 49,5 43,1 37,6+28,3 109,41 99,0 113,8 103,5 654,1

davon

Salzburg 4,4 3,1 2,7 2,4+2,6 6,9 6,3 6,8 6,1 41,4

Wien 14,2 10,0 8,7 7,6+10,2 27,6 20,0 18,0 16,0 132,2

abgerechnete Zweckzuschüsse  
Länder gesamt

27,1 41,5 48,0 63,3 2

davon

Salzburg 2,5 2,7 2,2 2,7 5,1

Wien 12,4 11,6 11,5 19,3 22,8

nicht verbrauchte Zweckzuschüsse 
Länder gesamt

42,9 50,8 45,9 48,6 2

davon

Salzburg 1,9 2,4 2,8 5,1 2

Wien 1,8 0,2 -2,6 -4,0 2

1 

2 

Quelle: Bildungsministerium

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Gänze aus, konnten die Länder diese in die folgenden Jahre bis spätestens Ende des 
-
-
-

-

-
-
-

(3) Ab 2014 legten die Länder Auszahlungsanforderungen an das Bildungsministe-

-

-

34.2
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-

-
-

-

34.3 (1) Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums erübrige sich infolge des Bildungs-

-

-
-

-

-

Verpflichtungen der Länder

35.1

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

 –
Bezug auf die schulische Tagesbetreuung,

 –
durch die Schulerhalter und

 –

 –

 –

 –

des Stadtschulrats für Wien — einer dem Bildungsministerium nachgeordneten 
-

gen des Bildungsministeriums an die Länder unabhängig von den Bedarfsmeldun-
gen erfolgten (siehe TZ 34 -

-

-
mals, dass über die Form der Tagesbetreuung, die Anzahl der Schülerinnen und 
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Bericht des Rechnungshofes

35.2 -

-
rungen geforderten Daten nicht ausreichend, um die Wirkung der eingesetzten 

TZ 51

-

-

-

35.3 Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums erübrige sich infolge des Bildungsin-

35.4

über den Ausbau der schulischen Tagesbetreuung der Länder an den Bund vorsah, 
-

sicht über den Stand des Ausbaus der schulischen Tagesbetreuung und um die Wir-
-

Infrastrukturkosten– und Personalkostenzuschüsse

36.1

 – -
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

 – Personalkosten im Freizeitbereich der schulischen Tagesbetreuung (maxi-

-
richtung neuer Tagesbetreuungen oder Qualitätsverbesserungen in der Infrastruk-

-

-
-

besondere die geplanten Campus–Modelle in Wien konnten nach der ersten 

-

-

-
-
-

TZ 50

-
-
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Bericht des Rechnungshofes

36.2 -

-

-

-

-

-

36.3

Weiters führte das Bildungsministerium aus, dass die Schulaufsicht ab dem Schul-
-

treuungsplänen verankerten Qualitätskriterien prüfe und sie in Form eines Ampel-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Abwicklung der Zweckzuschüsse

Überprüfungen der Länder Salzburg und Wien

37.1

-
-

(2) Das Land Salzburg forderte die Belege für Personalkosten und infrastrukturelle 

-

Die Anforderung, Bedarfsprüfung und Genehmigung von schulischen Bau– und An-
-

-
-

-

IKS

zeigen nachfolgende Beispiele:
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 –

-
-

von Wien von einer Betreuung an Schulen mit Tagesbetreuung bis maxi-

 –
-

schränkten Form der schulischen Tagesbetreuung) zugunsten der schulischen 
-
-

daher nur den Ländern möglich und erfolgte in Wien ohne Einhaltung einer 

37.2

-

-
-

Diesbezüglich empfahl er dem BMBWF und der Stadt Wien, in den Wiener Richtli-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

37.3 (1) Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums nehme es die Empfehlung des 

-
nungszeiten nicht nur auf einem bekanntgegebenen Bedarf beruhen könne, son-

-

Schulerhalter im Rahmen der schulischen Tagesbetreuung zu überprüfen und dem 

-
-

-

-
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Bericht des Rechnungshofes

37.4
-

-

-

-
-
-

Stadt Wien die Ausgaben für die Tagesbetreuung ohnehin anfallen, bedeutete dies 

-

die Genehmigung durch den Schulerhalter von der Genehmigung und Kontrolle der 

38.1

oder Qualitätsverbesserungen in der Infrastruktur für bereits bestehende schuli-

-

 –

 – -

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Schulgebäudes, die Sanierung des Turnsaals, die Modernisierung der Schulbiblio-
-

-

-

-
-

Weiters verrechneten andere Schulerhalter in Salzburg Sanitäranlagen oder Archi-
-

Wien verrechnete dem Bund die Errichtung von Schulcontainern an einer Neuen 
-

Die vorgelegten Rechnungen enthielten Kanaleinmündungsgebühren, Wasseran-
-
-

(4) Eine bundeseinheitliche Auslegung und Präzisierung der Abrechnungsvorschrif-

38.2 -
-
-

Er empfahl dem Land Salzburg und der Stadt Wien, auf eine vereinbarungs– und 
-
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Bericht des Rechnungshofes

-

-
-

38.3 (1) Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums erfolge laufend die Auslegung, 

-
-

-
-
-

-

-
-

-

-
-

(3) Die Stadt Wien führte in ihrer Stellungnahme aus, dass zum Zeitpunkt der Ab-

-
-
-

-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

-

-

-

38.4

-

-

-

-
-

(2) Der RH entgegnete der Stadt Wien, dass Rechnungen zu den angesprochenen 

-
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Bericht des Rechnungshofes

-

-
TZ 37

In Bezug auf die nachträgliche Nutzungsänderung der Mobilklassen entgegnete der 
-
-

Der RH anerkannte die Bemühungen der Stadt Wien, die erforderliche schulische 

-

Überprüfungen des Bildungsministeriums

39.1
-
-
-

rechnungen umfassten folgende Angaben:

 – -
ausgaben,

 – Form der Tagesbetreuung,

 – Anzahl der betreuten Schülerinnen und Schüler,

 – Anzahl der Betreuungsgruppen und

 –

-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

-

Entsprechend der Empfehlung des RH im Bundesrechnungsabschluss für das 
-

-

39.2
-

-

39.3 Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums nehme es die Empfehlung des RH 
-

-
benprüfung erfordere erhöhte personelle Ressourcen und sei daher derzeit nur 
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Privatschulen

40.1 -
-
-

(2) Das Land Wien vergab entsprechend seiner Auslegung der entsprechenden Be-
-

-

(3) -
-
-

Zuschüsse:

 
Tagesbetreuung, Schuljahr 2014/2015

Infrastrukturkosten-
zuschüsse

Personalkostenzuschüsse Zuschüsse — gesamt
Anteil Privatschulen  

an Zuschüssen

Privat-
schulen

Privat-
schulen

Infrastruktur Personal Infrastruktur Personal

Salzburg 889 188 55,6 9,0

Wien 29,3 7,7

Quelle: Bildungsministerium

-

-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Schüler in Tagesbetreuung der konfessionellen Privatschulen für die Schul-

Tabelle 25: Anzahl der Schülerinnen und Schüler in Tagesbetreuung an konfessionellen  
Privatschulen, Schuljahre 2010/2011 bis 2014/2015

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
Veränderung 

2010/2011 bis 
2014/2015

Schülerinnen und Schüler

Österreich Anzahl 14.786 15.004 14.618 14.766 15.208 2,9
1 1,5 -2,6 1,0 3,0

davon

Salzburg Anzahl 677 688 658 680 767 13,3

jährliche Veränderung in %1 1,6 -4,4 3,3 12,8

Wien Anzahl 9.673 9.937 9.443 9.564 9.462 -2,2

jährliche Veränderung in %1 2,7 -5,0 1,3 -1,1

1 

Quelle: Bildungsministerium

-
-

-

-

Ansicht des Bundes die diesbezüglichen Zahlungen der Länder an die Privatschuler-

41 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-
-

Salzburg und Wien schlossen keine gesonderten Förderungsvereinbarungen mit 
-
-
-

 nahmen 

-

40.2 -

der betreuten Schülerinnen und Schüler in der Tagesbetreuung an Privatschulen 

-
TZ 36

Wirksamkeit der Förderung von bereits bestehenden Gruppen in Privatschulen mit 
-

-

-

42 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

-

-

-

Der RH empfahl dem Land Salzburg und der Stadt Wien, die Leistungsangebote 

-
-

tragstellung bekanntzugeben haben, um allfällige Doppelförderungen auszuschlie-

-
-

Der RH empfahl der Stadt Wien, ehestmöglich die Unterstufen der privaten AHS 

40.3 (1) Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums erübrige sich infolge des Bil-
-
-

-

-

-
-

ner umfassenden schulischen Tagesbetreuung an diesem Standort zeitlich damit 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-
-

Weiters führte das Land Salzburg aus, dass es das Leistungsangebot in die Transpa-

-

-

40.4 Der RH entgegnete dem Land Salzburg, dass der Anteil eines Privatgymnasiums an 
-

-

(siehe TZ 10

Evaluierung

41.1

-
gesbetreuung:
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

 –

-
zierung der schulischen Tagesbetreuung,

 – nicht vorhandener Bedarf aufgrund von innerfamiliärer Betreuung,

 –
Qualität der Räumlichkeiten,

 – -

Bezahlung) und

 –

Als Hauptgrund für die Teilnahme an der schulischen Tagesbetreuung führte die 

-

Pull–Faktoren (Qualität des Angebots, pädagogisches Konzept der Schulform, Lern-
-
-

-
-
-

41.2 -
-

gleich auch Bund und Länder den Ergebnissen nicht immer entsprechen konnten: 
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-
TZ 20

Der RH empfahl dem BMBWF, dem Land Salzburg und der Stadt Wien, die Ergeb-

schulischen Tagesbetreuung unter Beachtung von Kosten–Nutzen–Aspekten zu be-

-
rung der schulischen Tagesbetreuung und empfahl dem BMBWF, dem Land Salz-
burg und der Stadt Wien, die Schulleitungen verstärkt durch die Schulbehörden 

41.3

-

 –

 – Die organisatorischen Rahmenbedingungen seien im Sinne der Erziehungsbe-
-

 –

 – -

Das Bildungsministerium unterstütze die Schulleitungen mit einschlägigen Materi-

-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

(2) Der Landesschulrat für Salzburg führte in seiner Stellungnahme aus, dass bei 
-
-

den: 

 –
-

-

 –

 –

 – Zudem sei ein Mentoringsystem für die neu hinzukommenden Schulleitungen 

(3) Laut Stellungnahme des Landes Salzburg sei ihm die angesprochene Evaluierung 

-

-
genden Bevölkerungsprognosen auch innerhalb der nächsten Jahrzehnte stark 

Die Stadt Wien unterstütze gerade die Schulleitungen bei der Umstellung von be-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Problemfelder der Anschubfinanzierung über Art. 15a–Vereinbarungen

42.1 -
felder fest:

 –
-

 – -
-

 –

 –

 – -
-

-

42.2

-
-
-

den TZ 37 bis TZ 39 -

43 

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

-

-

— insbesondere hinsichtlich der Aufgaben der Gemeinden als Schulerhalter — 

Der RH empfahl dem BMBWF, dem Land Salzburg und der Stadt Wien, Überlegun-

-
TZ 3 Rechnung zu tragen, die Kom-

-

42.3 -
gesetz der Ausbau der schulischen Tagesbetreuung mit einem Gesamtvolumen von 

-

(2) Die Stadt Wien hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass diese Empfehlung nur 

bedarfsgerechte Ausbau der ganztägigen Schulinfrastruktur in Wien erfordere den 
-
-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-

-

42.4
TZ 3

Finanzielle Entwicklung

Bildungsministerium (Bund) – UG 30 (Bildung)

43.1

-

aus den Betreuungsbeiträgen für die schulische Tagesbetreuung an den AHS–Un-
-

in den Jahren 2013 und 2014 auch Förderungen des Bildungsministeriums für die 

-

44 

-
gen zur Tagesbetreuung an AHS–Unterstufen (siehe TZ 20
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Tabelle 26: Ein– und Auszahlungen schulische Tagesbetreuung Bildungsministerium, 
2011 bis 2015

Kalenderjahr 2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2011 bis 2015

Globalbudget 30.01 – Steuerung und Services

Auszahlungen

 
37,3

davon

Salzburg 4.428,3 3.128,3 2.726,6 4.996,0 5.100,0 15,2

Wien 14.155,2 10.000,0 8.715,6 17.812,7 22.826,1 61,3

281,6 481,6 161,4 802,6 142,4 -49,4

 
27,0 27,0 35,1 28,3 121,9 351,5

gesamt 70.308,6 49.958,6 43.296,5 66.723,4 96.346,0 37,0

Globalbudget 30.02 – Schule einschließlich Lehrpersonal1

Einzahlungen

Betreuungsbeiträge

Österreich 34,5

davon

Salzburg 124,4 167,3 191,6 204,2 241,7 94,3

Wien 2.655,5 3.086,1 2.914,3 3.106,0 3.289,3 23,9

gesamt 5.333,9 5.954,6 6.026,2 6.765,6 7.172,9 34,5

Auszahlungen

Lehrpersonal

Tagesbetreuung AHS–Unterstufen

Österreich 71,4

davon

Salzburg 1.086,4 1.572,2 1.656,1 1.698,0 1.880,5 73,1

Wien 14.833,4 21.375,9 22.403,9 22.198,7 24.375,6 64,3

7,5

Tagesbetreuung allgemein bildende 
2 99,7

Förderung Privatschulen – – 970,9 954,5 – –

gesamt 56.450,1 71.860,1 83.080,3 92.523,8 102.918,9 82,3

1 

2 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

Die Forcierung des Ausbaus der schulischen Tagesbetreuung durch das Bildungsmi-

-

-
-

verrechnete in Wien der Stadtschulrat für Wien die Betreuungsbeiträge zentral, 
 

-
-
-

43.2 (1) Der RH hielt fest, dass die Auszahlungen des Bildungsministeriums für die schu-

des RH spiegelte sich das Bekenntnis des Bundes zum Ausbau der schulischen Ta-

-
-

noch deckten sie nur einen geringen Anteil der Lehrpersonalauszahlungen der Ta-

45 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
-

Er empfahl dem BMBWF, ein Budget für die Tagesbetreuung bei der Zuteilung der 

43.3
-

-

-

-
-

Auszahlungen infolge der Führung einer Tagesbetreuung an einer allgemein bilden-
den höheren Schule zusätzlich anfallen und ob das oben skizzierte Berechnungs-

Salzburg

44.1 (1) Da das Land Salzburg nur in Einzelfällen Schulerhalter für allgemein bildende 
-

der Besoldung der Landeslehrpersonen die Personalausgaben für die schulische 
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-

-
-

 TZ 21
-
-
-

Einnahmen und Ausgaben für die schulische Tagesbetreuung an:

Tabelle 27: Einnahmen und Ausgaben schulische Tagesbetreuung Land Salzburg, 2011 bis 2015

Kalenderjahr 2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2011 bis 2015 

Einnahmen

 
15,2

Lehr personen1, 2 97,5

gesamt 5.960,5 5.005,1 5.045,1 7.657,1 8.126,3 36,3

Ausgaben

 
– 3 –

Lehrpersonen1, 2 63,8

betreuung
– – 27,1 48,0 68,6 –

Konzept – – – – 5,3 –

gesamt 1.882,8 4.675,3 5.234,3 4.930,0 7.257,6 285,5

1 

2 

3 

-
-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Die Ausgaben des Landes Salzburg für die schulische Tagesbetreuung an allgemein 

-
-

klärbar (siehe TZ 27

-

-
-

-

-
fallenden Einnahmen und Ausgaben:

 

Bezeichnung Betrag in 1.000 EUR

Einnahmen1

107,1

gesamt 4.675,8

Ausgaben1

Freizeit– und Unterstützungspersonal
2

gesamt 6.618,0

1 laut Fragebogenerhebung
2 

für die Gemeinden die Freizeitbetreuung übernahmen

 
Fragebogenerhebung Gemeinden Salzburg

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-

44.2 (1) Der RH hielt fest, dass sich die Ausgaben des Landes Salzburg für die schulische 

-

-

seine diesbezügliche Empfehlung in TZ 34

(2) Den Einnahmen der Salzburger Gemeinden aus der schulischen Tagesbetreuung 

-

44.3 (1) Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums erübrige sich infolge des Bil-
-

-
-

-
-

Wien

45.1
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-
-

-
-

betreuung) und Infrastruktur:

Tabelle 29: Einnahmen und Ausgaben schulische Tagesbetreuung allgemein bildende  

2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2011 bis 2015

Einnahmen

 
– –

 Lehrpersonen1, 2 74,2

Betreuungsbeiträge 46,4

56,5

gesamt 26.483,2 53.070,2 40.768,4 58.101,9 64.308,3 142,8

Ausgaben

Lehrpersonen1, 2 25,4

Betreuungs– und Ausgabepersonal 
MA 561 –

Pädagoginnen und Pädagogen für 
Campusschulen MA 101 –

Fremdpersonal (Ausgabepersonal 
Leistungszukauf)

104,0

Lehrpersonen (EURO–Stunden) 24,2

 Jugendbetreuung
62,0

Infrastruktur1 849,3 594,7 810,9 307,7

40,3

1 – – – – –

gesamt – – 85.273,4 94.992,6 105.770,0 –

1 

2 

 
Stadtschulrat für Wien

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument138 von 174

www.parlament.gv.at



  137

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-
-

-

-

-

der Ressourcenzuteilung an die Schulen erklärbar (siehe TZ 27

45.2

-

und Wien: Während das Land Salzburg in Einzelfällen Schulerhalter für allgemein 
-
-

Horte

46.1
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Tabelle 30: Ausgaben Förderungen Horte Land Salzburg, 2011 bis 2015

Ausgaben für 2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2011 bis 2015

Horte 231,2 251,3 287,2 267,1 267,7 15,8

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung

In nachfolgender Tabelle sind die Einnahmen und Ausgaben der Salzburger Ge-
meinden in Bezug auf die Horte dargestellt:

Tabelle 31: Gebarung Horte in Salzburger Gemeinden, 2011 bis 2014

Horte 2011 2012 2013 20141 Veränderung 
2011 bis 20141

Einnahmen 737,2 755,2 843,2 932,3 26,5

Ausgaben 33,2

1 

Quelle: Amt der Salzburger Landesregierung

-

-
-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

2011 bis 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2011 bis 2015

Einnahmen – Horte

Besuchsbeiträge -13,1

Essensbeiträge -0,3

gesamt 12.936,8 11.613,5 11.675,2 12.083,5 11.736,9 -9,3

Ausgaben – Kindergärten und Horte

betriebliches Personal 16,7

17,3

gesamt 294.665,9 315.077,7 333.017,4 342.575,7 344.219,6 16,8

Quelle: Stadt Wien/MA 10

-
-

Die Förderungen der Stadt Wien für private Horte sind nachfolgender Tabelle zu 
entnehmen:

Tabelle 33: Förderung private Horte Wien, 2011 bis 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Veränderung 
2011 bis 2015

Förderung -3,3

Quelle: Stadt Wien/MA 10

46.2

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Vergleich jährliche Ausgaben/Auszahlungen je Vollzeit–Schüler

47.1 -

 – Für die schulische Tagesbetreuung an den AHS–Unterstufen lagen lediglich die 

 –

 –

-

Tabelle 34: Vergleich jährliche Ausgaben/Auszahlungen je Vollzeit–Schüler für die verschiedenen 
Betreuungsformen

Schuljahr 2012/2013 2013/2014 2014/2015

in EUR
1

AHS–Unterstufen (privat)1

2

–3

private Horte Wien

1 

2 

3 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

-

-
-

-
-

47.2
-

-
-

-

der RH auf TZ 28

Der RH empfahl dem BMBWF, dem Land Salzburg und der Stadt Wien, die Datengrund-

-

-

47.3 (1) Laut Stellungnahme des Bildungsministeriums seien Datenerhebungen und 

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

-

fraglich, ob eine exakte Zuordnung von Kosten auf den Bereich der Tagesbetreu-

-

-
-

-

-
dings könne die angestrebte hohe Qualität der von den Schulen zu dieser Fragestel-

Unabhängig davon stelle sich aufgrund folgender Argumente insgesamt die Frage, 

das geeignete Instrument sei:

 –

-

 –

-

 – Die Datenmeldung erfolge durch die Schulleitungen für die Schülerinnen und 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

 – Den Schulleitungen seien die Personalkosten der eingesetzten Personen, die In-

-
-
-

(2) Die Stadt Wien führte in ihrer Stellungnahme aus, die Empfehlung, die Daten-
-

-

47.4 -

-

um den Ausbau der Tagesbetreuung zielgerichtet voranzutreiben und entspre-

-

-
tengrundlagen für die schulische Tagesbetreuung nicht auf die Datenerhebung ge-

-
lungen und die entsprechende Empfehlung von TZ 51
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

Darstellung der Finanzströme

48.1 (1) Nachfolgende Abbildungen stellen die Finanzströme bei der schulischen Tages-

Bereich der AHS–Unterstufen und andererseits im Bereich der allgemein bildenden 

46 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

BMB

diverse Lieferanten: 
 

Landesschulrat/ 
Stadtschulrat für Wien

 
schulische TagesbetreuungBIG

5

4

3

3

3

4

6

4

6

1
   

 

2    
 

3
   

koordiniert bauliche Maßnahmen

4
     

für Wien 
5

   

6
   

1

2

5

2

 Finanzstrom

  

 

 

 Bund

 

 externe Unternehmen
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

 

BMB

Gemeinden

2 1

3 4

6

6

7
 

Vereine,  
 

5

1
   

2
   

3
   

4
   

5
   

 

6
  Gemeindebedienstete als Freizeit– und Unterstützungs- 

 
 

7
 Bezahlung Elternbeiträge an Gemeinde 

Land Salzburg

6

 
 

schulische Tagesbetreuung

 Finanzstrom

  

 

 Bund

 

 externe Unternehmen

 

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument148 von 174

www.parlament.gv.at



  147

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

 

BMB

 
 

schulische  
Tagesbetreuung

2 1

diverse Lieferanten: 
bauliche Infrastruktur,  

Fremdpersonal,  

1
 

2
   

3
  

4
    

5
  -

6
  

7
   

8
   

9
 Bezahlung Elternbeiträge an Stadt Wien 

10
   

10

8

6 5

8

8

9

43

Stadt Wien

diverse  
Abteilungen

MA 
10

MA 
56

Wiener  
Kinder– und  

Jugendbetreuung

Stadtschulrat 
für Wien Lehrpersonal 

Schulleitung

7

4

 Finanzstrom

  

 

 Bund

 

 externe Unternehmen

 Stadt Wien

 

7
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

Abbildung 4: Finanzströme Hortwesen in Salzburg und Wien

Land Salzburg

1

3

Gemeinde

2

Stadt Wien

privater Hort

1

private Horte – Stadt Wien

2

1
 

2
   

3
 Bezahlung Elternbeiträge an Gemeinde

1
  

2   

 Finanzstrom

   

 

 Bund

 

 

 

Stadt Wien

1 2

1
   

2
 Bezahlung Elternbeiträge an Stadt Wien 
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

48.2 Der RH hielt fest, dass das Finanzierungssystem der schulischen Tagesbetreuung 
-
-

TZ 3
im Bereich der schulischen Tagesbetreuung bei einer umfassenden Bildungsreform 

-

48.3 -

-
-
-

men des Bildungsreformgesetzes 2017 sei durch den Bundesgesetzgeber nicht 

48.4
TZ 3

Qualität

Qualitätsstandards

49.1 (1) Das Bildungsministerium legte im Jahr 2007 für alle Schularten allgemeine Qua-
litätsstandards im Form von „Empfehlungen für gelungene schulische Tagesbetreu-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

-

-

 –

 • Unterrichts– und Betreuungsteil sollen inhaltlich und organisatorisch aufein-

 • -
lischen Tagesbetreuung,

 •

 • einschlägige Fortbildungsveranstaltungen für die Lehrpersonen und Freizeit-

 – Pädagogisches Gesamtkonzept

 • standortbezogene Förderkonzepte auch für den Betreuungsteil (Begabungen 
und Lernprobleme),

 • Förderung der Interessen und Begabungen der Schülerinnen und Schüler im 

 • Sicherstellung einer sinnvollen Freizeitgestaltung durch Angebote in den Be-
reichen schulische Kulturarbeit, soziales Lernen, Sprach– und Leseförderung, 

-

-
 „... das Zusammenwirken von Un-

-
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Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Bericht des Rechnungshofes

schulischen Tagesbetreuung verankert:

Tabelle 35: Übersicht pädagogische Konzepte, Schuljahr 2015/2016

AHS

Vorgaben
Erstellung eines pädagogischen Konzepts ab Schul-

-
betreuung -

tende Erstellung eines pädagogischen Konzepts ab 

Salzburg

im Landesschulrat für Salzburg keine Gesamtüber-
-

zepte

(= Betreuungspläne) für alle Schulen, Gesamtüber-
sicht im Landesschulrat für Salzburg gegeben, 
 laufende Evaluierung der pädagogischen Konzepte 

Wien
pädagogischen Konzepte in unterschiedlicher 
 Qualität, im Stadtschulrat für Wien keine Gesamt-

 Konzepte

pädagogischen Konzepte, im Stadtschulrat für Wien 

 pädagogischen Konzepte

 
vom RH im Rahmen der Gebarungsüberprüfung besuchte Schulen

-
-

ben der zuständigen Schulaufsicht erstellten und die die Schulaufsicht laufend eva-

49.2
-
-

-

-
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-

Er empfahl dem Landesschulrat für Salzburg und dem Stadtschulrat für Wien, bei 

Salzburg und Wien eine Gesamtübersicht, Evaluierung und Kontrolle der pädagogi-
schen Konzepte durch die zuständigen Stellen sicherzustellen, um eine qualitäts-

49.3 -
res 2017/2018 für die Erhebung der pädagogischen Konzepte der Schulen mit Ta-
gesbetreuung ein vom Bildungsministerium gemeinsam mit der Schulaufsicht ent-

-

Die Schulaufsicht prüfe die von den Schulen eingereichten pädagogischen Kon-

-

Online–Erhebung der pädagogischen Konzepte aller Standorte einen Gesamtüber-

-

(2) Der Landesschulrat für Salzburg führte in seiner Stellungnahme aus, dass im 
Bereich der AHS–Unterstufen neben der Erstellung einer Gesamtübersicht die Eva-

-

-

Evaluierung und Kontrolle der pädagogischen Konzepte durch die zuständigen Stel-
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Maßnahmen zur Qualitätsentwicklung und –sicherung

50.1 -

Tabelle 36: Maßnahmen zur Qualitätsentwicklung und –sicherung für schulische Tagesbetreuung

Maßnahme AHS–Unterstufen

Salzburg Wien Salzburg und Wien

-

Reifeprüfung, modularisierte 
-

betreuung zur Zeit der Gebarungs-
-

Erfahrungsaustausch und 
Fortbildung

Standorte für Erfahrungsaus-
tausch und Fortbildung

Pädagogische Hochschule Salz-
burg bot einige Fortbildungs-
lehrveranstaltungen zur Tages-
betreuung an

-
lung der schulischen Tagesbe-
treuung an den allgemein bilden-

durch Schulaufsicht

laufender Kontakt Schulaufsicht 
mit der Pädagogischen Hochschule 
Salzburg, um aktuelle  Erfahrungen 
aus der Praxis bei der Ausbildung 
der Freizeitpädagoginnen und –pä-
dagogen einzu bringen

Fortbildungslehrveranstaltungen 
– insbesondere schulinterne Fort-
bildungslehrveranstaltungen – zur 
schulischen Tagesbetreuung

Landes– als auch Bundesebene, 
Fortbildungslehrveranstaltungen 
der Pädagogischen Hochschulen 
für alle Schularten zur schulischen 
Tagesbetreuung

-

Fragebögen für Schulen, Erzie-
-

Erhebung der Qualität der schuli-
-

die pädagogischen Konzepte ein-

Einzelne Schulstandorte führten 
-

Zusatzangebote

In enger Zusammenarbeit mit der 

insbesondere auch im Rahmen 
der unverbindlichen Übungen

stark vom Schulstandort und der 

 Konzepten der AHS–Unterstufen 

 besuchten Schulen) fanden 
 zusätzlich musische und/oder 

 
vom RH im Rahmen der Gebarungsüberprüfung besuchte Schulen
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50.2 Der RH hielt fest, dass die Qualitätsarbeit für die schulische Tagesbetreuung bei 

Der RH empfahl dem BMBWF, dem Landesschulrat für Salzburg und dem Stadt-
schulrat für Wien, verstärkt die schulische Tagesbetreuung im Rahmen der Quali-

-
-

50.3 -
res 2017/2018 für die pädagogischen Konzepte der Schulen mit Tagesbetreuung 

-

-

-

-
-

luierung und Kontrolle der pädagogischen Konzepte durch die zuständigen Stellen 
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Wirkungsorientierung

51.1

nachfolgenden Wirkungsziele des Bildungsministeriums vorgesehen:

Wirkungsziel 1:  Erhöhung des Bildungsniveaus der Schülerinnen und Schüler und 

Wirkungsziel 2: -

-
-
-

-
nisterium allerdings nicht die Anzahl der Plätze, sondern die Anzahl der betreuten 
Schülerinnen und Schüler heran (siehe TZ 10

-
-

treuung:

Tabelle 37: Argumente für die schulische Tagesbetreuung

Vereinbarkeit von Familie und Beruf 
erleichtern

 

• Sicherung der Betreuung der Kinder

Leistungsfähigkeit des Systems 
 steigern

 

• Ausschöpfung der Begabungsreserven

• Anhebung des Bildungsniveaus

Pädagogische Argumente:
Neue Lernkultur – Lern– und Lebens-
welt verknüpfen

• Interessens– und Begabungsförderung
• individualisierte Lernzugänge
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-
-

-

-
-
-

oder verschränkte Form (siehe TZ 12 -

und Jugendliche aus benachteiligten Gruppen seltener die Angebote der schuli-
-
-

51.2 -
-

in TZ 10, -

AHS–Unterstufen enthielt, und in diesem Zusammenhang die Gefahr der Doppeler-
fassung von Schülerinnen und Schülern bestand (siehe TZ 8
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-

-

-

-
-

-
TZ 

12 -

-
onsverordnung -

-
-
-

-

47 

III-79 der Beilagen XXVI. GP - Bericht - Hauptdokument 159 von 174

www.parlament.gv.at



Bericht des Rechnungshofes

 158

Tagesbetreuung von Schülerinnen und Schülern

Der RH empfahl dem BMBWF, dem Land Salzburg und der Stadt Wien, im Zuge der 

51.3 -
-

tung (Anzahl der betreuten Schülerinnen und Schüler, also Betreuungsquote) für 2018 

-
-

-

(2) Der Landesschulrat für Salzburg führte in seiner Stellungnahme aus, dass die re-
-
-

-
-

Ausbildungsverhältnis stünden und bei denen ein Betreuungsbedarf für deren Kinder 

-

-
-

gendlichen aus benachteiligten Gruppen eine schulische Tagesbetreuung in Anspruch 

51.4
TZ 47 TZ 5
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Schlussempfehlungen

52 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

BMBWF, Land Salzburg und Stadt Wien

(1) 
-

(TZ 3, TZ 4, TZ 42, TZ 48)

(2) -
-

TZ 10, TZ 11, TZ 21)

(3) 

-
-

ziehen (TZ 17, TZ 18)

(4) -

TZ 41)

(5) -
TZ 41)

(6) -

-

TZ 42)

(7) -

-

TZ 47)
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(8) 
auf die Schülerinnen und Schüler aus benachteiligten Gruppen zu fokussie-

TZ 51)

BMBWF

(9) -
 (TZ 2, TZ 26)

(10) 

innerhalb eines Clusters kein sprengelfremder Schulbesuch vorliegt, um da-
mit das Angebot von schulischer Tagesbetreuung innerhalb des Clusters zu 

-
TZ 6)

(11) 

die Betreuungsquote der Schülerinnen und Schüler der Sekundarstufe I in 
TZ 11)

(12) -

TZ 12)

(13) 

TZ 13)

(14) -
sungsmöglichkeiten für die Ferienbetreuung auszuarbeiten und gegebenen-

-
TZ 16)

(15) 

TZ 18)
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(16) Der Infrastrukturausbau für die schulische Tagesbetreuung an den AHS–Un-
-
-

TZ 19)

(17) -

-
TZ 24)

(18) -

TZ 26)

(19) Eine vereinfachte und transparente Zuteilung von Planstellen für die schu-

TZ 27)

(20) 
dem neuen Lehrpersonendienstrecht nicht mehr möglichen Einsatzes von 

-
TZ 26, TZ 28)

(21) Die Aufgaben des Schulerhalters (Bund) hinsichtlich der schulischen Tages-

TZ 28)

(22) 
-

TZ 30)

(23) -
-

-
-

TZ 32)
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(24) 
-

TZ 34, TZ 44)

(25) 

TZ 35)

(26) 
TZ 35)

(27) 

-

TZ 36)

(28) -

TZ 36)

(29) -
-

TZ 38)

(30) 
TZ 39)

(31) 
-

-
TZ 40)

(32) -
-

TZ 43)

(33) -
TZ 43)
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(34) 
-
-
-

TZ 49)

(35) 
-
-

-
TZ 51)

(36) 
-
-

-
-

TZ 12, TZ 51)

BMBWF und Land Salzburg

(37) Auf eine Flexibilisierung des sprengelfremden Schulbesuchs für die schuli-
-

TZ 6)

BMBWF und Stadt Wien

(38) -
TZ 34)

(39) -

(TZ 37)
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Land Salzburg

(40) -

TZ 9)

(41) -
TZ 15)

(42) -
TZ 16)

(43) -

TZ 21)

(44) 

(TZ 30) 

(45) -
TZ 37)

(46) 
TZ 40)

Stadt Wien

(47) -
teiligten Gruppen seltener die Angebote der schulischen Tagesbetreuung 

-
TZ 5)

(48) 
-

TZ 15)
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(49) 
-
-

TZ 22)

(50) -
ner Kinder– und Jugendbetreuung tatsächlich eingesetzte Freizeitpersonal 

TZ 29)

(51) 
-

-
-

TZ 31) 

(52) 

-
TZ 37)

(53) 

TZ 37)

(54) Die Unterstufen der privaten allgemein bildenden höheren Schulen mit Öf-

TZ 40)

Land Salzburg und Stadt Wien

(55) -
TZ 7)

(56) -
ren als Serviceleistung gegenüber den Bürgerinnen und Bürgern zu veröf-

TZ 17)

(57) -

(TZ 38)
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(58) 

-

-
TZ 40)

BMBWF, Landesschulrat für Salzburg und Stadtschulrat für Wien

(59) 
TZ 15)

(60) Im Rahmen der Qualitätsarbeit der allgemein bildenden höheren Schulen 
-

(TZ 50)

Landesschulrat für Salzburg

(61) -

TZ 18)

Stadtschulrat für Wien

(62) -

TZ 50)

Landesschulrat für Salzburg und Stadtschulrat für Wien

(63) -
TZ 20)

(64) -

Kontrolle der pädagogischen Konzepte durch die zuständigen Stellen sicher-
-

TZ 49)
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Stadt Wien und Stadtschulrat für Wien

(65) 
-

TZ 27, TZ 29)
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Anhang A 

Tabelle A: Außerschulische Betreuungseinrichtungen in Salzburg und Wien

Salzburg Wien

Hort

maximal 25 Kinder pro Gruppe

in heilpädagogischen Horten maximal 12 Kinder 
pro Gruppe

8 (Teilhortgruppe), 6 (Hortkindergruppe) Kinder 

in heilpädagogischen Gruppen maximal 16 Kin-
der pro Gruppe

-
-

oder Lehrperson)
 Assistent mit einer Arbeitszeit von mindestens   
20 Wochenstunden

Familiengruppe – 

Kinder bis 10 Jahre

maximal 24 Kinder pro Gruppe

Kindergruppe  
-

halb von Schulen 
und Kindergärten)

–

Alter der Kinder bis 16 Jahre

maximal 14 Kinder pro Gruppe

pro Gruppe mindestens eine fachlich ausgebil-
dete  Betreuungsperson, die eine facheinschlä-
gige Ausbildung von mindestens 90 Unterrichts-
einheiten absolviert haben muss

Schulkindgruppe 
ordnung 2002:

Kinder von 6 bis 16 Jahren

8 bis 16 Kinder pro Gruppe

–

Kindergarten-
gruppe 

maximal 7 Schulkinder pro Tag

Zusatzpersonal für die Lernzeit: Kindergarten-

Zusatzausbildung Hort

–

Gruppe ordnung 2002:

maximal 16 Kinder pro Gruppe

zählen doppelt

–

Tageseltern

Kinder von 0 bis 16 Jahren

bis zu 6 Kinder pro Gruppe

Tageselternausbildung 

Kinder bis 16 Jahre
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Anhang B

Tabelle B: Gegenüberstellung rechtliche Regelungen schulische – außerschulische (Horte) 
Tagesbetreuung Salzburg und Wien

AHS–Unterstufe außerschulische Tagesbetreuung1

Salzburg Wien Wien und Salzburg Salzburg Wien

-
setzungen und 

-
aussetzungen für die Er-
richtung von Schulen

für Festlegung einer 
Schule als ganztägige 

der Landesregierung in 
Bescheidform erforder-

-
prüfung der räumlichen 

Tagesbetreuung

-
aussetzungen für die Er-
richtung von Schulen

für Festlegung einer 
Schule als ganztägige 

der Landesregierung un-

-
gen

im Zuge von Neubauten 

räumlichen Erforder-
nisse hinsichtlich der 
 Tagesbetreuung

-
aussetzungen für die Er-
richtung von Schulen

in den für Bundesschu-
len geltenden Flächen-
budgets für Raum– und 

-
-

mete Flächen enthalten 

Speiseraum, Aufent-
haltsraum)

bei Neubauten Berück-
-

treuung durch die Berei-

65 bis 120 m2) und Auf-
-

bereich 

Horte – Richtlinien für 
die bauliche Gestaltung 
und Einrichtung von 

-
penraums mindestens 
70 m2, lichte Raumhöhe 
mindestens 3 m, 

umfangreiche Regelun-
gen bezüglich der Raum-

Gruppe ein Gruppen-
raum mit Gruppenab-
stellraum, eine Garde-
robe, eine nach 
Geschlechtern getrennte 

-
-

raum mit Nebenräumen, 
ein Büroraum, eine 

oder eine Teeküche, ein 

auch als Speiseraum 
 dienen konnte

Horte, Familiengruppen 

mindestens 3 m2 be-

pro Kind, Raumtempera-
tur mindestens 21 Grad

umfangreiche Regelun-
gen bezüglich der Raum-

oder eine durch eine 
mindestens 2 m hohe, 

-
schlossene Abtrennung 
abgegrenzte Küchen-
zeile, ein Gruppenraum 

abgegrenzte Garderobe, 
ein Sanitärraum, eine 

-

Lehrpersonen in 
Tagesbetreuung Lehrpersonen – Beistel-

lung durch das Land 
Salzburg

WrSchG:

Lehrpersonen – Beistel-
lung durch das Land 
Wien

Lehrpersonen – Beistel-
lung durch den Bund

– –

Freizeitpersonal 

Freizeitpädagoginnen 
-

bildung: Hochschullehr-
gang für Freizeitpädago-

Lehrpersonen, Hortpäd-
-

gogen), Beistellung 
durch die Gemeinden

-

Schulerhalters

WrSchG:

Lehrpersonen und Frei-

– pädagogen (Ausbil-
dung: Hochschullehr-
gang für Freizeitpädago-
gik), Beistellung durch 
die Gemeinde Wien

-
ner Kinder– und Jugend-
betreuung, an NMS Be-

Lehrpersonen

vorrangig Lehrpersonen, 
vereinzelt auch Freizeit-

– pädagogen (Ausbildung 
Hochschullehrgang für 
Freizeitpädagogik), Bei-
stellung durch den Bund 
als Schulerhalter

 Erzieher (Ausbildung: 
Reife– und Diplomprü-
fung für Kindergärten 
und Horte, Lehrbefähi-
gungs– oder Lehramts-
prüfung)

Horte, Familiengruppen 

Z 3 WKGG:

Hortpädagogen (Kinder-
gartenpädagoginnen 

Zusatzausbildung zur 

Horterzieher, Sozialpäd-
-

-

einer anerkannten 
-

dung)
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AHS–Unterstufe außerschulische Tagesbetreuung1

Salzburg Wien Wien und Salzburg Salzburg Wien

-
dekommen einer schuli-
schen Tagesbetreuung 
auch bei schularten-
übergreifender Führung 
mindestens 12 und ma-
ximal 25 Schülerinnen 
und Schüler pro Gruppe, 
in begründeten Ausnah-
mefällen Einrichtung ei-
ner schulischen Tagesbe-
treuung bereits ab einer 

-
zahl

Kinder mit sonderpäda-
gogischem Förderbe-

Schülerinnen und Schü-
ler

-
dekommen einer schuli-
schen Tagesbetreuung 
auch bei schularten-
übergreifender Führung 
mindestens 12 und ma-
ximal 25 Schülerinnen 
und Schüler pro Gruppe, 
Ausnahme: Sonderschu-

eines Teilungsschlüssels 
von 19 für die Ressour-
cenzuteilung

Teilungszahlenverord-
nung:

-
destens 10 und maximal 
19 Schülerinnen und 
Schüler pro Klasse, bei 
verschränkter Form 

-
chend der Klassenschü-
lerzahl

eines Teilungsschlüssels 
von 10,75 für die Res-
sourcenzuteilung

Horte: maximal 25 Kin-
der pro Gruppe

heilpädagogische Horte: 
maximal 12 Kinder pro 
Gruppe

Horte: maximal 25, min-
destens 15 (Hortgruppe) 

6 (Hortkindergruppe) 
Kinder pro Gruppe

Horten): maximal 
20 Kinder pro Gruppe

heilpädagogische Grup-
pen (in Horten): maxi-
mal 16 Kinder pro 
Gruppe

Betreuungsbeitrag 

nicht mehr als kostende-
-

gungen unter Berück-

-
mens– und Familienver-
hältnisse des Beitrags-

-
ger Schulbeitragsverord-
nung:

maximal 80 EUR pro 
Monat (zehnmal pro 

-
risierung)

höchstens kostende-
-

gungen unter Bedacht-

Leistungsfähigkeit der 

Gemeinderatsbeschluss 

Festsetzung des Betreu-
ungsbeitrags, Genehmi-

maximal 5,60 EUR pro 
Tag (verteilt auf zehn 

höchstens kostende-
ckend, Bedachtnahme 

-
tungsfähigkeit der Schü-
lerinnen und Schüler 
und der Unterhalts-

Beiträge für Schüler-
heime und ganztägige 
Schulformen:

maximal 88 EUR pro 
Monat (zehnmal pro 

Einkommen

Festlegung der Beiträge 

 Salzburger Tagesbetreu-
ungsverordnung:

für Kinder über 3 Jahren 
monatlich mindestens 
72 EUR und maximal 
440 EUR pro Monat

der Stadt Salzburg 
85,60 EUR pro Monat 

-
lung für Familien mit 
mehreren Kindern

Gemeinderatsbeschluss 

-
mal 163,90 EUR pro Mo-

-
kommen

-
vate Horte

Schulzeit–Ausführungs-
gesetz:

Betreuung an allen 
Schultagen bis mindes-

Betreuung an allen 
Schultagen mit Aus-
nahme des Samstags bis 

-

-
setz:

mindestens bis 

Festlegung nach Bedarf 

Träger

-
treuungseinrichtung län-
ger als 48 Wochen im 
Jahr neben pro–Kopf–

zusätzlicher Förderun-
gen

-
dingungen Horte der 
Stadt Wien:

Montag bis Freitag von 

Bedarf Ausdehnung bis 

private von der MA 10 
-

nung mindestens 
25 Stunden pro Woche 

der Betreuung von 
Schulkindern
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AHS–Unterstufe außerschulische Tagesbetreuung1

Salzburg Wien Wien und Salzburg Salzburg Wien

Ferienbetreuung -
nisiert von Gemeinden -

der– und Jugendbetreu-
ung in den Semester– 

Dienstag nach Ostern 

-
betreuung organisiert 
von der MA 10

keine Ferienbetreuung

(Bedarfsanfrage an 
 Eltern) an schulautono-

-
rend der Weihnachts–, 
Semester–, Oster– und 

-
dingungen Horte der 
Stadt Wien:

auch in den Ferien, 

-
rienbetreuung in den 

durch MA 10

1 

 

 

 

Stadtschulrat für Wien

Wien, im Jänner 2018 

Dr. Margit Kraker
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