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alRnahmen

Bund 2015/12

Landeslehrerpensionen

Oberdsterreich

Die Oberdsterreichische Landesregierung wies in ihrer Stellungnahme
darauf hin, dass im Rahmen des Projekts ,Betriebliche Gesundheits-
vorsorge” bereits ein Eingliederungsmanagement angedacht werde. Im
Zuge dessen werden Methoden iiberlegt, welche die rasche Eingliede-
rung nach Krankenstinden erleichtern sollen, wobei jedoch die in der
RH-Empfehlung genannte 30-Tages-Frist eher kurz erscheine. Seitens
Oberasterreichs werde jedoch nach dreimonatigem Krankenstand bzw.
allgemein in Zweifelsfillen eine amtsirztliche Untersuchung veranlasst.

Aufgrund der Empfehlung des RH fiir ein Krankenstandsmonitoring
habe der Landesschulrat fiir Oberisterreich gemiB seiner Stellung-
nahme bereits samtliche Pflichtschulinspektoren beauftragt, nach 30-
tagiger Krankenstandsdauer mit der erkrankten Lehrperson in Kontakt
zu treten. Dariiber hinaus wiirden mit der Abteilung Gesundheit des
Amtes der Oberdsterreichischen Landesregierung Gespriche gefiihrt,
um bereits nach 30-tdgigem Krankenstand drztliche Kontrolluntersu-
chungen veranlassen zu konnen.

Salzburg

Die Salzburger Landesregierung merkte in ihrer Stellungnahme an, dass
diese Empfehlung bereits umgesetzt werde. Mitarbeitergespriche und
Gespriche mit den betroffenen Dienststellen (Schulleiter) bei linger
andauernden Krankenstinden finden schon seit Jahren statt und wiir-
den seitens der zustindigen Abteilung des Amtes der Salzburger Landes-
regierung angeboten und gefiihrt. Es sei jedoch von der Art der Erkran-
kung abhingig, ob ein erstes Mitarbeitergesprich bereits nach 30 Tagen
erfolgen konne. Bei Diagnosen wie Burn-out oder Krebs wire dies nach
einem 30-tdgigen Krankenstand in der Regel noch nicht maglich, hier
miisse der weitere Verlauf der Erkrankung erst abgewartet werden.

Steiermark

Die Steiermdrkische Landesregierung nahm in ihrer Stellungnahme die
Empfehlung des RH betreffend die Einfiihrung eines Krankenstands-
monitorings positiv zur Kenntnis.

Der Landesschulrat fiir Steiermark merkte dazu in seiner Stellungnahme

an, dass das Krankenstandsmonitoring ein geeignetes Instrument zur
Stiarkung und Erhaltung der Arbeitsfihigkeit von Lehrpersonen sei.
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Tirol

Die Tiroler Landesregierung hielt in ihrer Stellungnahme dem kritischen
Hinweis des RH, dass 2013 der Durchschnitt der jihrlichen Kranken-
standstage bei den Landeslehrerbeamten mit 13,87 Tagen nahezu doppelt
so hoch war wie jener der Landesvertragslehrer mit 7,61 Tagen, entge-
gen, dass diese Differenz eine logische Folge des Altersunterschieds zwi-
schen den Landeslehrerbeamten und den Landesvertragslehrern sei. Bei
den Landeslehrerbeamten handle es sich um den wesentlich dlteren Per-
sonenkreis; die Abschaffung der Pragmatisierung in den Lindern (auBer
in Tirol) fiihre zudem dazu, dass sich der Abstand weiter vergroBere.

Vorarlberg

Die Vorarlberger Landesregierung gab in ihrer Stellungnahme an, dass
insbesondere bei kleinen Schulen durch den Schulleiter schon nach
kurzer Zeit Kontakt mit der erkrankten Lehrperson und ihrer Fami-
lie aufgenommen werde. Im Zuge dessen werden auch magliche Hil-
festellungen bzw. zeitliche Perspektiven fiir einen Wiederantritt ange-
sprochen, was auch in ein gut vorbereitetes und ebenso strukturiertes
Mitarbeitergesprich miinden konne.

BMBF

Der RH erwiderte dem BMBF hinsichtlich der Erforderlichkeit zusétz-
licher Ressourcen, dass es sich bei der RH-Empfehlung zur Einfiih-
rung eines Krankenstandsmonitoring lediglich um die Wahrnehmung
der Fiirsorgepflicht des Dienstgebers handelt und keinesfalls um die
Einfiihrung einer neuen Aufgabe fiir die Dienstbehdrde. Uberdies soll
der Nutzen daraus insofern iiberwiegen, als die verstirkte Aufmerk-
samkeit, die seitens der Dienstbehérde fiir die Vermeidung von Serien-
krankenstinden und in der Folge Dienstunfihigkeitsfillen aufgewendet
wird, aus gesamtstaatlicher Sicht im Endeffekt zu einer Kostenredu-
zierung fiithren soll.

Burgenland

Der RH entgegnete dem Landesschulrat fiir Burgenland, dass sich die
Notwendigkeit des Krankenstandsmonitoring aus seiner Sicht schon
unmittelbar aus der Fiirsorgepflicht des Dienstgebers ergibt. Die indi-
viduellen Triger dieser Pflicht sind nicht nur die Dienstbehorden, son-
dern auch die unmittelbaren Vorgesetzten (Schulleiter) der Lehrer, die
somit aus Eigenem das Krankenstandsverhalten ihrer Mitarbeiter zu
beobachten haben.
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Kéarnten, Niederosterreich

Der RH erwiderte der Karntner Landesregierung und dem Landesschul-
rat fur Niederosterreich hinsichtlich der Erforderlichkeit zusitzlicher
Ressourcen, dass es sich bei der vom RH empfohlenen Einfiihrung eines
Krankenstandsmonitorings lediglich um die Wahrnehmung der Fiirsor-
gepflicht des Dienstgebers gegeniiber den Landeslehrern handelt und
keinesfalls um die Einfiihrung einer neuen Aufgabe fiir die Dienstbe-
horde. Aus Sicht des RH wird dies auch durch die Umsetzung eines
ressourcenschonenden Stufenmodells ermaglicht, in dem der Schul-
leiter in der ersten Stufe die Dauer und Abstinde der Krankenstinde
uberwacht und — in der zweiten Stufe — das Mitarbeitergespriich, bei
Zutreffen vorher festgelegter Kriterien, durch die Dienstbehorde ange-
boten wird. Der Gewinn daraus sollte insofern iiberwiegen, als die ver-
starkte Aufmerksamkeit, die seitens der Dienstbehorde der Vermeidung
von Serienkrankenstinden und in der Folge Dienstunfihigkeitsfillen
aufgewendet werde, aus gesamtstaatlicher Sicht im Endeffekt zu einer
Kostenreduzierung fiihren sollte.

Oberdsterreich, Salzburg

Der RH erwiderte der Oberdsterreichischen und der Salzburger Landes-
regierung hinsichtlich der vom RH empfohlenen 30-Tages-Frist, dass
diese nicht automatisch zu aufwindigen EingliederungsmaBnahmen
fiihren soll, sondern in einem ersten Schritt eine Kontaktaufnahme
mit dem Betroffenen — in Form eines Mitarbeitergesprichs — auslésen
soll, um etwaige Moglichkeiten zur Verbesserung der Arbeitssituation
zu evaluieren. Ebenso scheint ein Mitarbeitergespriich in jenen Fillen
nicht zwingend erforderlich, in denen — wie in den von der Salzbur-
ger Landesregierung genannten Fillen — der Dienstbehérde der Grund
fiir die Abwesenheit vom Dienst bekannt und die Kommunikation zwi-
schen Dienstbehdrde und Betroffenem nicht dauerhaft unterbrochen ist.

Tirol

In ihrer Stellungnahme fiihrte die Tiroler Landesregierung den hohen
Unterschied an durchschnittlichen Krankenstandstagen vom Landes-
lehrerbeamten mit 13,87 Tagen gegeniiber jenen der Landesvertrags-
lehrer mit 7,61 Tagen nur auf den Altersunterschied der jeweiligen Per-
sonengruppen zuriick. Der RH entgegnete, dass dieser Unterschied auf
andere Ursachen zuriickzufiithren sein kann. Hiezu hielt er fest, dass
beispielsweise im Jahr 2013 die durchschnittliche Anzahl der Lan-
desvertragslehrer-Krankenstandstage sich in Vorarlberg auf 4,9 Tage
und in Wien auf 10,92 Tage belief, obwohl in beiden Lindern dhn-
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liche Altersverteilungen (die Pragmatisierung war jeweils 2005 aus-
gelaufen) vorlagen.

Der RH erhob, welche weitergehenden MaBnahmen zur Stirkung und
Erhaltung der Arbeitsfahigkeit der Landeslehrer die Linder erwogen,
aber derzeit aus dienstrechtlichen, organisatorischen, finanziellen oder
sonstigen Griinden nicht umgesetzt hatten. Unter den von den Lén-
dern vorgeschlagenen kiinftigen MaBnahmen fanden sich insbeson-
dere solche, die vermehrte Unterstiitzungsleistungen zum Inhalt hat-
ten:

- So betraf dies den Einsatz von Unterstiitzungspersonal, die verldss-
liche Begleitung in belastenden Schulklassensituationen durch u.a.
schulpsychologisches Personal oder die Entlastung von administra-
tiven Aufgaben.

- Weiters wurde von den Lindern aber auch die Heranziehung alterer
und gesundheitsgefihrdeter Landeslehrer zu administrativen Tatig-
keiten vorgeschlagen.

- Angesprochen wurden von den Landern schlieBlich auch eine praxis-
nihere Ausbildung, schulorganisatorische Anderungen sowie erhohte
Anerkennung und Wertschiatzung des Lehrerberufs.

Der RH stellte fest, dass eine Reihe von sehr unterschiedlichen MaB-
nahmen bislang nicht umgesetzt war und wies auf den diesbeziiglichen
Handlungsbedarf hin.

GemiB Stellungnahme hielt der Stadtschulrat fiir Wien es fiir notwen-
dig, dlteren oder gesundheitsbeeintrichtigten Landeslehrern ein gesetz-
liches Szenario anzubieten, um von der lehrenden in cine administra-
tive Tdtigkeit ,umzusteigen”.

Der RH bestitigte, dass berufliche Flexibilitat und Mobilitit und die
damit einhergehende Herausforderung und Abwechslung eine Moglich-
keit ist, Personal linger und gesund im Erwerbsleben zu halten. Nach
Ansicht des RH kann berufliche Flexibilitit diese Wirkungen aller-
dings nur voll entfalten, wenn sie freiwillig erfolgt und nicht dienst-
geberseitig aufgezwungen wird. Er hielt daher die bloBe gesetzliche
Schaffung einer fiir den Bediensteten moglichst giinstigen Umsteige-
moglichkeit fiir zu kurz gegriffen, sondern machte darauf aufmerksam,
dass es insbesondere auch am Dienstgeber liegt, die Wechselméglich-
keit im Rahmen des Personalmanagements entsprechend zu fordern.
In diesem Zusammenhang erinnerte der RH an seine diesbeziiglichen
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Diagnosemonitoring

Bund 2015/12

54.1

54.2

Landeslehrerpensionen

Feststellungen, dass u.a. die moglichst breite Bekanntmachung von
offenen Stellen unter potenziellen Bewerbern eine wesentliche Unter-
stiitzung fiir ein erfolgreiches dienstgeberseitiges Mobilititsmanage-
ment darstellt (siehe auch ,MaBnahmen zur Forderung der Personal-
mobilitdt im Bundesdienst”, Reihe Bund 2014/6).

Nach Auskunft der Linder wurden die Landeslehrerbeamten im Rah-
men des Ruhestandsversetzungsverfahrens aufgrund dauernder Dienst-
unfihigkeit arztlich untersucht. Aufgrund des érztlichen Gutachtens
mit der Diagnose und Prognose hatte die Dienstbehérde iiber das Vor-
liegen der dauernden Dienstunfihigkeit, die in Folge zu einer Ruhe-
standsversetzung fiithrt, zu entscheiden.

GemaB den Angaben der Linder lagen einem erheblichen Teil der
Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunfihigkeit Erkrankungen des
psychiatrischen Formenkreises zugrunde. Vier Bundeslinder konnten
aufgrund anonymisierter Summendarstellungen prozentuelle Anteile
fiir diese Art der Erkrankung fiir den Uberpriifungszeitraum nennen,
die iibrigen Lander konnten lediglich Schitzungen dazu angeben. Sta-
tistische Daten tiber die Krankheitsgriinde, die zu einer Ruhestands-
versetzung aufgrund dauernder Dienstunfihigkeit fiihrten, lagen nur
in einem Land vor.

Der RH stellte fest, dass die Lander teilweise iiber keine Daten betref-
fend die kategorisierten Erkrankungen, die zu einer vorzeitigen Ruhe-
standsversetzung fiihrten, verfiigten. Da die medizinischen Griinde
fiir die Dienstunfihigkeit nicht bekannt waren, konnten weder eine
Analyse der Ursachen vorgenommen, noch zielgerichtete MaBnah-
men zwecks Erhaltung der Gesundheit und somit der Dienstfihigkeit
gesetzt werden.

Der RH empfahl den Lindern, strukturierte anonymisierte Aufzeich-
nungen von nach Krankheitstypen zusammengefassten medizinischen
Griinden, die zu den (individuellen) Ruhestandsversetzungen gefiihrt
haben, vorzunehmen. Damit sollte ein Diagnosemonitoring eingerichtet
werden, das (auf der Grundlage der sich zeigenden Krankheitsbilder)
eine Entscheidungsgrundlage hinsichtlich notwendiger MaBnahmen
zum Erhalt der Gesundheit darstellt.
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54.3 Kdrnten

Die Kiarntner Landesregierung teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass
in Kdrnten ein strukturiertes und anonymisiertes Diagnosemonitoring
bereits ansatzweise durchgefiihrt werde und nunmehr verstirkt Beach-
tung finden solle.

Niederosterreich

Die Niederosterreichische Landesregierung merkte dazu in ihrer Stel-
lungnahme an, fiir land- und forstwirtschaftliche Landeslehrerbe-
amte wiirden in anonymisierter Form statistische Aufzeichnungen
iiber jene Krankheitsgriinde gefiihrt werden, die zu Ruhestandsverset-
zungen wegen dauernder Dienstunfihigkeit gefiihrt haben. Gegebenen-
falls kdnnten eine Analyse der Ursachen vorgenommen und gegensteu-
ernde MaBnahmen gesetzt werden.

Vom Landesschulrat fiir Niederisterreich werde gemdB seiner Stellung-
nahme seit September 2010 eine Erstellung anonymisierter Aufzeich-
nungen von nach Krankheitstypen zusammengefassten medizinischen
Griinden, die zu den (individuellen) Ruhestandsversetzungen gefiihrt
hatten, durchgefiihrt.

Oberdsterreich

Ein Diagnosemonitoring sei aus Sicht der Oberdsterreichischen Lan-
desregierung gemdB ihrer Stellungnahme in vielen Fillen nicht durch-
fiihrbar, da sich das Krankheitsbild oftmals aus mehreren Diagnosen
zusammensetze und bei schweren und linger andauernden Krank-
heiten hiufig auch eine psychische Belastung diagnostiziert werde.
Eine Zuordnung zu bestimmten Diagnosen bzw. eine Wertung der Dia-
gnosen wire daher vielfach schwierig.

Der Landesschulrat fiir Oberdsterreich werde gemdB seiner Stellung-
nahme die RH-Empfehlung fiir ein Diagnosemonitoring zum Anlass
nehmen, bei nichster Gelegenheit eine diesbeziigliche IT-mdBige Umset-
zung einzurichten.

Salzburg

GemiB Stellungnahme der Salzburger Landesregierung seien struktu-
rierte anonymisierte Aufzeichnungen von Krankheitstypen, die zu vor-
zeitigen Ruhestandsversetzungen gefiihrt haben, nicht maglich, da die
Dienstbehirde bei einem linger andauernden Krankenstand grundsaitz-
lich kein Recht habe, den Krankheitsgrund zu erfahren.
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Steiermark

Die Steiermdrkische Landesregierung nahm in ihrer Stellungnahme die
Empfehlung des RH betreffend die Einfiihrung eines strukturierten und
anonymisierten Diagnosemonitorings positiv zur Kenntnis.

Tirol

Die Tiroler Landesregierung gab in ihrer Stellungnahme an, dass Auf-
zeichnungen von nach Krankheitstypen zusammengefassten medizi-
nischen Griinden, die zu Ruhestandsversetzungen gefiihrt haben, in
Tirol bereits gefiihrt wiirden.

Wien

Der Stadtschulrat fiir Wien teilte in seiner Stellungnahme mit, dass
die Empfehlung, strukturierte anonymisierte Aufzeichnungen iiber die
medizinischen Griinde der Ruhestandsversetzungen zu fiihren, bereits
umgesetzt worden sei.

54.4 Oberosterreich

Zu der Stellungnahme der Oberdsterreichischen Landesregierung stellte
der RH fest, dass auch mehrfache Diagnosen je Ruhestandsversetzungs-
fall in das Monitoring aufgenommen und dem entsprechend — auch
hinsichtlich allfilliger Zusammenhinge und Wechselwirkungen von
Erkrankungen — analysiert werden sollten.

Salzburg

Der RH entgegnete der Salzburger Landesregierung, dass nicht die
Krankheitsgriinde von lang andauernden Krankenstinden im emp-
fohlenen Diagnosemonitoring zu erfassen sind, sondern jene, die zur
krankheitsbedingten Versetzung in den Ruhestand gefiihrt haben. Dem
Bescheid, mit welchem die dauernde Dienstunfihigkeit als Grund fiir
die Versetzung in den Ruhestand ausgesprochen wurde, liegt ein medi-
zinisches Gutachten zugrunde. Aus diesem geht die Diagnose hervor,
die in der Folge in das Diagnosemonitoring einzuflieBen hat.

Bund 2015/12 103

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



8von 100

111-2 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Schlussempfehlungen

BKA und BMBF

Burgenland,
Karnten, Nieder-
osterreich, Ober-
osterreich, Salzburg,
Steiermark, Vorarl-
berg, Tirol, Wien
und BMBF
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55 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Bei der kiinftigen Konzeption pensionsrechtlicher Ausnahmebe-
stimmungen im Rahmen einer Regierungsvorlage wiiren die finan-
ziellen Auswirkungen zu berechnen, dem Bundesgesetzgeber zur
Verfiigung zu stellen und der Bundesgesetzgeber hinsichtlich dieser
finanziellen Auswirkungen verstiirkt zu beraten. (TZ 49)

(2) Die Personalkennzahlen (bspw. von Personal- und Pensionsstan-
den, diesbeziiglichen Einnahmen und Ausgaben, Pensionsantritts-
griinden und vom Pensionsantrittsalter) der Landeslehrer waren
in den landesspezifischen IT-Systemen derart zu fithren, dass eine
rasche Zusammenfiihrung allfillig getrennt gefiihrter Datensdtze
und somit eine kurzfristige Verfiigbarkeit gewihrleistet ist. Bei der
Definition der Kennzahlen wire das BMBF einzubinden; ebenso
wiiren die fiir die Budgetierung der Landeslehrer bzw. Landeslehrer-
beamtenpensionen erforderlichen Kennzahlen dem BMBF zur Ver-
fligung zu stellen. (TZ 6)

(3) Durch MaBnahmen zum Erhalt der Gesundheit und Leistungs-
fihigkeit der Landeslehrer und Bundeslehrer wire deren Pensions-
antrittsalter an das gesetzliche Pensionsalter heranzufiihren. Wei-
ters wiren auch dienstrechtliche MaBnahmen zur Unterstiitzung des
lingeren Verbleibs im Dienststand, wie beispielsweise eine optio-
nale Reduzierung der Arbeitszeit auf 80 % (ohne Gehaltsausgleich)
ab dem 62. Lebensjahr, zu diskutieren. Durch eine faktische Erho-
hung des Pensionsantrittsalters wiirde nicht nur der weitere Anstieg
der Ausgaben fiir Pensionen gedimpft, sondern auch dem aufgrund
der derzeitigen Altersverteilung miglichen kiinftigen Lehrerman-
gel entgegengewirkt. (TZ 50)

(4) Die von den Lindern gesetzten Manahmen zur Stirkung und
Erhaltung der Arbeitsfihigkeit der Landeslehrer wiiren hinsichtlich
ihrer Wirkung zu evaluieren. Der MaBnahmenkatalog sollte auf-
grund der Ergebnisse dieser Evaluierung gegebenenfalls iiberarbei-
tet und angepasst werden. (TZ 51)

(5) Im Hinblick auf bislang fehlende MaBnahmen wiihrend der Phase
eines bereits linger andauernden Krankenstandes oder sich hiu-
fender Krankenstinde wire ein Krankenstandsmonitoring derge-
stalt einzufiihren, dass die Dienstbehirde beispielsweise nach einem
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30-tigigen Krankenstand oder nach einer Reihe von Kurzkran-
kenstinden dem Betroffenen ein Mitarbeitergesprich anbietet. Ziel
wiire es zu erortern, welche MaBnahmen zur Wiederintegration des
Bediensteten beitragen konnen bzw. durch welche MaBnahmen eine
mdogliche beruflich besonders belastende Situation verbessert wer-
den konnte. (TZ 52)

(6) Es sollten strukturierte anonymisierte Aufzeichnungen von nach
Krankheitstypen zusammengefassten medizinischen Griinden, die
zu den (individuellen) Ruhestandsversetzungen gefiihrt haben, vor-
genommen werden. Damit sollte ein Diagnosemonitoring einge-
richtet werden, das (auf der Grundlage der sich zeigenden Krank-
heitsbilder) eine Entscheidungsgrundlage hinsichtlich notwendiger
MaBnahmen zum Erhalt der Gesundheit darstellt. (TZ 54)

Tirol (7) Es wiiren die Vor- und Nachteile zu priifen, zukiinftig das bei
Dienstantritt des Landesvertragslehrers eingegangene vertragliche
Dienstverhiltnis beizubehalten und von einer Uberleitung in das
offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis (Landeslehrerbeamter) abzu-
sehen. (TZ 33)
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Abkiirzungsverzeichnis

Abs. Absatz
Art. Artikel
BGBI. Bundesgesetzblatt
BMBF Bundesministerium fiir Bildung und Frauen
BMF Bundesministerium fiir Finanzen
B-VG Bundes-Verfassungsgesetz
bzw. beziehungsweise
EUR Euro
FAG Finanzausgleichsgesetz
flf). (und) folgende
i.d.g.F. in der geltenden Fassung
LiA Landeslehrpersoneninformation Austria
Mio. Million(en)
Nr. Nummer
rd. rund
RH Rechnungshof
S Seite(n)
1Z Textzahl(en)
USt Umsatzsteuer
VBA Vollbeschiftigungsiaquivalente
z.B. zum Beispiel
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Bildung und Frauen
Finanzen

Finanzierung der Landeslehrer;
Follow-up-Uberpriifung

Das BMBF setzte einen Teil der Empfehlungen des RH, die er im
Jahr 2012 zur Finanzierung der Landeslehrer veriffentlicht hatte,
um. Da sich die grundlegende Struktur im Schulwesen nicht ver-
dndert hatte, war die Empfehlung zur Konzentration der Aufga-
ben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Bereich der
Landeslehrer in einer Hand weiterhin offen. Das BMBF setzte MaB-
nahmen, um die Verwaltungsabliufe in Bezug auf die Landeslehrer
zu vereinfachen und das Landeslehrer-Controlling zu verbessern.

Zwei Versuche zur Anderung des Kostensatzes bei Uberschreitung
des Stellenplans im Zuge von Novellen der Landeslehrer-Control-
lingverordnung scheiterten letztlich am Widerstand der Linder. Der
Riickforderungsanspruch des BMBF aus den Mehrkosten aufgrund
der Uberschreitung der Planstellen im Bereich der allgemein bilden-
den Pflichtschulen hiitte sich im Schuljahr 2013/2014 bei Heran-
ziechung der vom RH empfohlenen durchschnittlichen tatsichlichen
Besoldungskosten um rd. 29 Mio. EUR bzw. fiir den iiberpriiften
Zeitraum um insgesamt rd. 121 Mio. EUR erhéht.

KURZFASSUNG

Priifungsziel Ziel der Follow-up-Uberpriifung Finanzierung der Landeslehrer war
es, die Umsetzung der Empfehlungen zu beurteilen, die der RH bei
einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung an das BMBF und
das BMF abgegeben hatte. (TZ 1)
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Kurzfassung

Konzentration der
Aufgaben-, Ausga-
ben- und Finanzie-
rungsverantwortung

Elektronischer
Stellenplan

Planstellen - all-
gemein bildende
Pflichtschulen

114

Die Empfehlung, auf die Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben-
und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landeslehrer in
einer Hand hinzuwirken, wurde nicht umgesetzt. Die zersplitterte
Kompetenzlage im Schulwesen erforderte ein Zusammenwirken
der Schulbehirden des Bundes und jener der Linder; der dadurch
bewirkte Koordinationsaufwand begiinstigte das Entstehen von Inef-
fizienzen. (TZ 2)

Das BMBF setzte die Empfehlung, den elektronischen Stellenplan
auch fiir die berufsbildenden Pflichtschulen einzusetzen, aufgrund
budgetirer Restriktionen nicht um. Durch Einsatz des elektronischen
Stellenplans kénnten die Arbeitsabldufe zur Erstellung und Geneh-
migung der Stellenpline beschleunigt und effizienter gestaltet wer-
den. (TZ 3)

Evaluation der Verhiltniszahlen fiir allgemein bildende Pflichtschulen

Die empfohlene Evaluation der seit dem Schuljahr 2004/2005 gel-
tenden Verhiltniszahlen (Anzahl der Schiiler je Landeslehrer-Plan-
stelle) fiir die Ermittlung der Planstellen der allgemein bildenden
Pflichtschulen fiihrte das BMBF durch. Da jedoch der Finanzaus-
gleich ohne Verhandlungen bis 2016 verlingert wurde, blieben die
Ergebnisse der Evaluation bisher unberiicksichtigt. Aussagekriftige
Daten fiir allfillige Reformbemiihungen (Bildungsreformkommis-
sion) waren insofern wichtig, als den geltenden Verhiltniszahlen
keine bildungspolitisch begriindbaren Parameter zugrunde lagen.
(TZ 4)

MaBzahl fiir den sonderpidagogischen Forderbedarf

Das BMBF setzte die Empfehlung, die geltende MaBzahl von 2,7 %
fiir die Abdeckung des sonderpidagogischen Forderbedarfs' im Rah-
men einer Evaluation der bestehenden Verhiltniszahlen zu beriick-
sichtigen, um. Da jedoch der Finanzausgleich ohne Verhandlungen
bis 2016 verlingert wurde, blieben die Ergebnisse der Evaluation
bisher unberiicksichtigt. (TZ 5)

! Ein sonderpidagogischer Forderbedarf lag dann vor, wenn ein Kind zwar schulfihig
war, jedoch infolge korperlicher oder psychischer Behinderung dem Unterricht in der
Volks- oder Haupt- bzw. Neuen Mittelschule oder in der Polytechnischen Schule ohne
sonderpiadagogische Forderung nicht folgen konnte.
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Kurzfassung Finanzierung der Landeslehrer;
Follow-up-Uberpriifung

Zweckgebundene Zuschlige

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, die zweckgebundenen
Zuschlige? an allgemein bildenden Pflichtschulen mit dem Ziel der
Konsolidierung zu iiberpriifen, insofern um, als es MaBnahmen
veranlasste, um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und als
es grundsitzliche Uberlegungen zur Konsolidierung der zweckge-
bundenen Zuschlige anstellte. Wegen Verlingerung des Finanzaus-
gleichs ohne vorherige Verhandlungen bis 2016 blieben die Ergeb-
nisse der Evaluation bisher unberiicksichtigt. (TZ 6)

Die durch die Vielzahl an zweckgebundenen Zuschligen bedingten
Ergidnzungen bzw. Erlduterungen in den Stellenplan-Richtlinien
hinsichtlich der verschiedenen Berechnungs- und Abrechnungs-
methoden erhéhten zum einen den Verwaltungsaufwand der Liin-
der. Zum anderen verursachten sie neben verminderter Transparenz
auch einen Mehraufwand fiir die Kontrolltitigkeit des BMBF. (TZ 6)

Die Anzahl der zweckgebundenen Zuschlige blieb im iiberpriiften
Zeitraum beinahe unverindert. Im iiberpriiften Zeitraum stieg der
Anteil der zweckgebundenen Zuschlige an den gesamten Landesleh-
rer-Planstellen von 11,4 % im Schuljahr 2010/2011 (6.792 Planstel-
len) auf 13,2 % im Schuljahr 2013/2014 (7.687 Planstellen). (TZ 6)

Das BMBF setzte die Empfehlung um, vor Einfilhrung weiterer
zweckgebundener Zuschlige den aktuellen Bedarf auch bei den Lin-
dern zu erheben. Es zog als Basis fiir die Zuteilung die aktuellen
Schiiler- bzw. Klassenzahlen heran, womit eine systemimmanente
Bedarfserhebung einherging. (TZ 7)

Evaluation der Strukturprobleme

Die Abgeltung des Mehraufwands aus Strukturproblemen
(25 Mio. EUR pro Schuljahr im iiberpriiften Zeitraum) war urspriing-
lich als befristete MaBnahme eingefiihrt und eine Verlingerung vom
Weiterbestehen der Strukturprobleme abhiingig gemacht worden.
Die Strukturmittel wurden iiber Jahre verlingert, obgleich die vor-
gesehene Evaluation nicht durchgefiihrt wurde. Das BMBF und das
BMF setzten die Empfehlung des RH teilweise um, indem die inter-
ministerielle Arbeitsgruppe zwischen BMBF und BMF unter ande-
rem auch die Strukturprobleme im Bereich der allgemein bildenden

?  Das BMBF stellte im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen zusitzlich zum
Grundkontingent weitere Planstellen in Form zweckgebundener Zuschlige zur Verfii-
gung.
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Kurzfassung

Evaluation der
Schliisselzahlen an
berufsbildenden
Pflichtschulen

Stellenplaniiber-
schreitungen

116

Pflichtschulen erirterte und ein gemeinsames Papier (Stand Jin-
ner 2015) erarbeitete. Die Linder waren jedoch nicht in die Arbeits-
gruppe involviert. (TZ 8)

Dariiber hinaus wiire bei Einfiihrung einer langfristigen MaBnahme
— was die Strukturmittel schlussendlich waren — die Zuweisung
iiber die Stellenplan-Richtlinien des BMBF zweckmiBiger. Dadurch
kinnte eine hohere Transparenz und Vergleichbarkeit dieser Finanz-
mittel fiir die Besoldung von Landeslehrern sichergestellt werden.
(TZ 8)

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH, die bestehenden Schliis-
selzahlen zur Ermittlung der Planstellen an den berufsbildenden
Pflichtschulen unter Beriicksichtigung des allgemeinen Zuschlags
von 10 %? zu evaluieren, teilweise um. Es nahm eine ,Abschitzung”
der Planstellenentwicklung hinsichtlich des allgemeinen Zuschlags
von 10 % vor. Eine Evaluation der bestehenden Schliisselzahlen zur
Ermittlung der Planstellen fiihrte es nicht durch. Wie schon im Vor-
bericht stellte der RH abermals fiir den iiberpriiften Zeitraum fest,
dass sich die Reduktion der Schiilerzahlen lediglich im abgeschwich-
ten AusmaB bei den Planstellen widerspiegelte. (TZ 9)

Die Empfehlung des RH, die geltende Landeslehrer-Controllingver-
ordnung dahingehend zu dndern, dass die durchschnittlichen tat-
sichlichen Besoldungskosten der Landeslehrer je Land bei einer Stel-
lenplaniiberschreitung als Basis fiir den Riickforderungsanspruch
herangezogen werden, setzten das BMBF und das BMF nicht um.
Die derzeitige Berechnung der Riickforderungsanspriiche des BMBF
bewirkte, dass die Linder bei Nichteinhalten der Stellenplan-Richtli-
nien bzw. bei Stellenplaniiberschreitungen lediglich die (niedrigeren)
Normkosten statt der tatsichlichen Kosten zu tragen hatten, wodurch
falsche Anreize gesetzt, keine Kostenwahrheit und keine effiziente
Ressourcenverteilung gewihrleistet wurden. Das BMBF initiierte im
iiberpriiften Zeitraum zweimal eine Anderung des Kostensatzes bei
Uberschreitung des Stellenplans im Zuge von Novellen der Landes-
lehrer-Controllingverordnung, die letztlich beide scheiterten. Das
BMBEF teilte mit, dass die Moglichkeit zur Anderung des Kosten-
satzes derzeit nicht gegeben sei, weil sich die Linder auf den gel-
tenden Finanzausgleich bis Ende 2016 und den Stabilititspakt berie-
fen. (TZ 10)

1 Zu der — aufgrund der Schliisselzahlen ermittelten — Anzahl der Planstellen wird in
langjihriger Gepflogenheit ein allgemeiner Zuschlag in Hohe von 10 % addiert.
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Kurzfassung Finanzierung der Landeslehrer;
Follow-up-Uberpriifung

Rickforderungsanspruch - allgemein bildende Pflichtschulen

Schuljahre 2010/2011 bis 2013/2014

Schuljahr 2010/2011 2011/2012' 2012/2013! 2013/2014
in EUR
berechnete Besoldungskosten fiir eine
Planstelle (Normkosten) 38.143,45 39.309,84 39.201,38 40.038,30
in Mio. EUR
Riickforderungsanspruch (auf Basis
Normkosten) 71,40 74,88 72,02 71,33
in EUR
durchschnittliche tatsachliche
Besoldungskosten Landeslehrer 54.040,16 55.711,32 56.385,85 56.070,75
in Mio. EUR

Riickforderu spruch (auf Basis
durduchnit&?:h‘en utsldﬂxhe 101,15 106,12 103,59 99,89

SRS

PR =T

! bereinigt um Stellenplaniiberschreitungen betreffend die Neue Mittelschule

Quellen: BMBF; Berechnungen RH

Die vom BMBF gemidB der Landeslehrer-Controllingverordnung
berechneten Besoldungskosten (im Sinne von Normkosten) fiir eine
Planstelle waren im Schuljahr 2013/2014 gegeniiber den tatsiich-
lichen durchschnittlichen dsterreichweiten Besoldungskosten je Lan-
deslehrer um rd. 16.000 EUR zu gering. Der Riickforderungsanspruch
des BMBF im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen hitte
sich in diesem Schuljahr bei Heranziehung der durchschnittlichen
tatsichlichen Besoldungskosten um rd. 29 Mio. EUR bzw. fiir den
liberpriiften Zeitraum um insgesamt rd. 121 Mio. EUR erhéht. (TZ 10)

Im iiberpriiften Zeitraum kam es an den berufsbildenden Pflichtschu-
len im Schuljahr 2013/2014 fiir das Burgenland zu einer Uberschrei-
tung des Stellenplans und zu einem Riickforderungsanspruch des
BMBF in der Hohe von rd. 21.000 EUR. Ansonsten gab es dsterreich-
weit ausschlieBlich Stellenplanunterschreitungen und damit keine
Riickforderungsanspriiche des BMBF. Durch die halbe Kostenverant-
wortung (50 % Bund, 50 % Land) hatten die Linder einen Anreiz,
die Stellenpline einzuhalten, wodurch die aus dem Auseinander-
klaffen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung
resultierenden Ineffizienzen teilweise abgefangen wurden. (TZ 10)
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Da das BMBF das MaBnahmencontrolling im iiberpriiften Zeitraum
selbst durchfiihrte, ergab sich kein Anwendungsfall fiir die Empfeh-
lung des RH, kiinftig dafiir zu sorgen, dass Auftragnehmer die End-
berichte zum MaBnahmencontrolling termingerecht vorlegen. (TZ 11)

Das BMBF setzte die Empfehlung, wegen der verspiteten Lieferung
eines Endberichts zur Durchfithrung des MaBnahmencontrollings
beim beauftragten Institut auf eine Preisminderung zu dringen,
nicht um. Laut Angaben des BMBF hiitte die verspitete Abnahme des
Endberichts einen wesentlich hheren Detaillierungsgrad gebracht,
weshalb es auf eine Preisminderung verzichtete. (TZ 12)

Die Empfehlung, bei Direktvergaben die Preisangemessenheit der
Angebote nachvollziehbar sicherzustellen, setzte das BMBF um,
indem es Vergleichsangebote einholte. (TZ 13)

Da das BMBF im iiberpriiften Zeitraum keine padagogischen Eva-
luationen im Bereich der Landeslehrer durchfiihrte, ergab sich kein
Anwendungsfall fiir die Empfehlung des RH, bei kiinftigen pddago-
gischen Evaluationen verstirkt auf das Expertenwissen der Fach-
abteilungen des BMBF zuriickzugreifen. (TZ 14)
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Finanzierung der Landeslehrer;
Follow-up-Uberpriifung

Kenndaten zur Finanzierung der Landeslehrer

Rechtsgrundlagen - Bundes-Verfassungsgesetz, BGBL. Nr. 1/1930 i.d.g.F.
- - Bundesverfassungsgesetz vom 18. Juli 1962, mit dem das Bundes-
Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929 hinsichtlich des Schulwesens
abgedndert wird, BGBL. Nr. 215/1962
- Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG iiber gemeinsame MaBnahmen des Bundes
und der Lander beim Personalaufwand fiir Lehrer an allgemeinbildenden
Pflichtschulen, BGBL. Nr. 390/1989
Finanzausgleichsgesetz 2005 - FAG 2005, BGBL. I Nr. 156/2004
Finanzausgleichsgesetz 2008 - FAG 2008, BGBL. I Nr. 103/2007 i.d.g.F.
Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz - LDG 1984, BGBL. Nr. 302/1984 i.d.g.F.
Verordnung betreffend Informationen iiber den Personalaufwand
und das Controlling im Bereich der Landeslehrer (Landeslehrer-
Controllingverordnung), BGBL. II Nr. 390/2005 i.d.g.F.
- jahrliche Stellenplan-Richtlinien des BMBF

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 Verinderung

in Mio. EUR in %

Ausgaben (Bund) 3.235,48 3.286,54 3.288,80 3.296,71 +19
in VBA

genehmigte Planstellen? 59.442 58.541 57.894 58.432 -1,7

Stellenplaniiberschreitungen? 1.872 1.905 1.837 1.781 -4,9
Anzahl

Schiiler 586.642 580.165 571.545 568.157 -3,2

Klassen 31.932 31.592 31.138 30.886 -33

Anzahl Schiiler je Lehrer

Schiiler/Lehrer-Verhiltnis 9,57 9,60 9,57 9,44 -14

Ausgaben in Mio. EUR in%

Bund 150,45 153,30 154,75 154,42 +2,6

Lander? 150,45 153,30 154,75 154,42 +2,6
in VBA

genehmigte Planstellen 5.917 5.816 5.694 5.571 -59

Stellenplanunterschreitungen* 505 482 410 354 -29,9
Anzahl

Schiiler 136.483 134.213 131.141 127.821 - 6,4

Klassen 6.666 6.583 6.516 6.516 -23

Anzahl Schiiler je Lehrer
Schiiler/Lehrer-Verhaltnis 25,22 25,16 24,82 24,50 -29

inklusive sonstige Privatschulen gemaR § 21 Privatschulgesetz, BGBL. Nr. 244/1962 i.d.g.F.

Die Stellenplaniberschreitungen errechneten sich aus der Differenz zwischen der Planstellen-Basis fiir die Schuljahres-
abrechnung und den tatsachlich besetzten Planstellen; nicht beriicksichtigt sind die Uberschreitungen aus der Neuen
Mittelschule.

Seit dem FAG 1948 bestand die Kostentragung 50 % Bund und 50 % Lander.

Die Stellenplanunterschreitungen errechneten sich aus der Differenz zwischen den genehmigten und den tatsichlich
besetzten Planstellen.

Quellen: BMBF; Berechnungen RH

~

™
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Priifungsablauf und 1
-gegenstand
Konzentration der 2.1

Aufgaben-, Ausga-
ben- und Finanzie-
rungsverantwortung

120

Der RH iiberpriifte von Jénner bis Mirz 2015 beim BMBF und beim
BMF die Umsetzung der Empfehlungen, die er bei einer vorangegan-
genen Gebarungsiiberpriifung (.Finanzierung der Landeslehrer”) abge-
geben hatte. Der in der Reihe Bund 2012/4* veroffentlichte Bericht
wird in der Folge als Vorbericht bezeichnet.

Weiters hatte der RH zur Verstirkung der Wirkung seiner Empfeh-
lungen deren Umsetzungsstand bei den iiberpriiften Stellen nachge-
fragt. Das Ergebnis des Nachfrageverfahrens hatte er in seinem Bericht
Reihe Bund 2013/13° verdffentlicht.

Der iiberpriifte Zeitraum umfasste im Wesentlichen die Jahre 2010 bis
2014 bzw. die Schuljahre 2010/2011 bis 2013/2014.

Zu dem im Mai 2015 iibermittelten Priifungsergebnis nahmen das
BMBF und das BMF im Juli 2015 Stellung. Der RH erstattete seine
GegenauBerungen im August 2015.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 2, 5, 17, 19, 20) dem BMBF
im Hinblick auf eine Strukturbereinigung im Schulwesen empfohlen,
auf die Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung im Bereich der Landeslehrer in einer Hand hinzuwir-
ken. Sachliche Zusammenhinge erforderten ein Zusammenwirken der
Schulbehérden des Bundes und jener der Linder; der dadurch bewirkte
Koordinationsaufwand begiinstigte nach Ansicht des RH das Entste-
hen von Ineffizienzen.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die grund-
legende Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverant-
wortung im Schulwesen verfassungsrechtlich vorgegeben sei. Innerhalb
des Ressorts seien die Verwaltungsabldufe optimiert und ein einheit-
liches Controllingsystem eingerichtet, das mit einer Novelle zur Lan-
deslehrer-Controllingverordnung aktualisiert und in Bezug auf die
Datenlieferungen der Linder an den Bund gestrafft worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass sich im iiberpriiften Zeitraum die
grundlegende Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungs-
verantwortung im Schulwesen nicht verdndert hatte.

4 Reihe Kirnten 2012/1, Reihe Niederosterreich 2012/2 und Reihe Salzburg 2012/4
5 Reihe Kirnten 2013/9, Reihe Niederosterreich 2013/6 und Reihe Salzburg 2013/10
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Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- Finanzierung der Landeslehrer;
und Finanzierungsverantwortung Follow-up-Uberpriifung

Das BMBF teilte mit, dass beziiglich der Konzentration der Aufgaben-,
Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung im Bereich der Landes-
lehrer die Ergebnisse der mit Jinner 2015 gestarteten Bildungsreform-
kommission abzuwarten seien.

2.2 Das BMBEF setzte die Empfehlung des RH nicht um, weil sich die grund-
legende Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsver-
antwortung im Schulwesen nicht verdndert hatte. Der RH hielt daher
an seiner Empfehlung im Hinblick auf eine Strukturbereinigung im
Schulwesen fest.

2.3 Das BMBF wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die grund-
legende Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverant-
wortung im Schulwesen verfassungsrechtlich vorgegeben sei. Trotz der
dadurch gegebenen begrenzten Gestaltungsmaglichkeiten seien inner-
halb des Ressorts die Verwaltungsabliufe optimiert und ein einheit-
liches, straffes Controllingsystem eingerichtet worden, das mit einer
Novelle zur Landeslehrer-Controllingverordnung aktualisiert und in
Bezug auf die Datenlicferungen der Linder an den Bund gestrafft wor-
den sei.

2.4 Der RH verwies erneut darauf, dass die aufgezeigten Hauptprobleme in
der Schulverwaltung und die damit verbundenen Folgewirkungen (z.B.
Stellenplaniiberschreitungen, siche TZ 10) iiberwiegend auf die kom-
plexe Kompetenzverteilung und die dadurch bedingte Zustindigkeits-
verteilung auf Bundes- und Linderbehérden zuriickzufiihren waren.
Eine Zusammenfiihrung der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung im Bereich der Landeslehrer wiirde daher beste-
hende Ineffizienzen in der Schulverwaltung abbauen.

Elektronischer 3.1 (1) Da der elektronische Stellenplan seit dem Schuljahr 2010/2011 aus-

Stellenplan schlieBlich fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen im Einsatz war,
hatte der RH in seinem Vorbericht (TZ 6) dem BMBF empfohlen, den
elektronischen Stellenplan auch fiir die berufsbildenden Pflichtschu-
len einzusetzen.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Linder
eine Realisierung des elektronischen Stellenplans fiir berufsbildende
Pflichtschulen nicht prioritir sihen. Dariiber hinaus hitten unver-
bindliche Preisauskiinfte zur Umsetzung des elektronischen Stellen-
plans fiir berufsbildende Pflichtschulen Kosten ergeben, deren finan-
zielle Bedeckung nicht gegeben sei.
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3.2

33

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass fiir die berufsbildenden Pflicht-
schulen kein elektronischer Stellenplan existierte. Auch war ein solcher
aufgrund budgetirer Restriktionen nicht in absehbarer Zukunft geplant.

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH nicht um. Er hielt an seiner
Empfehlung fest, den elektronischen Stellenplan im Bereich der berufs-
bildenden Pflichtschulen einzusetzen. Dadurch konnten die Arbeits-
abldufe zur Erstellung und Genehmigung der Stellenpldne beschleu-
nigt und effizienter gestaltet werden.

Das BMBF informierte in seiner Stellungnahme dariiber, dass von Sei-
ten der Linder die Realisierung eines elektronischen Stellenplans fiir
Berufsschulen derzeit als nicht vordringlich gesehen werde.

Planstellen - Allgemein bildende Pflichtschulen

Evaluation der
Verhdltniszahlen fiir
allgemein bildende
Pflichtschulen

122

4.1

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 7) dem BMBF empfohlen,
eine Evaluation der seit dem Schuljahr 2004/2005 geltenden Verhilt-
niszahlen (Anzahl der Schiiler je Landeslehrer-Planstelle)® fiir die all-
gemein bildenden Pflichtschulen vorzunehmen, um einem Anpassungs-
bedarf aufgrund sich dndernder Rahmenbedingungen im Schulwesen
gerecht zu werden.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die Adap-
tierung der sich im Zeitverlauf verinderten Rahmenbedingungen iiber
die zweckgebundenen Zuschlige erfolge, die jahrlich in den Stellen-
plan-Richtlinien angepasst wiirden. Eine Anderung der Verhiltnis-
zahlen aus dem Grundkontingent sei den Finanzausgleichspartnern
vorbehalten. Sollte ein diesbeziiglicher Beschluss zustande kommen,
werde sich das BMBF mit seiner Expertise gerne einbringen, wiewohl
es in diesem Gremium nicht Partei sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF eine Evaluation der
Verhiltniszahlen fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen durch-
fithrte. Bisher fanden die Ergebnisse jedoch aufgrund der Verlinge-
rung des Finanzausgleichs ohne Verhandlungen bis Ende 20167 keine
Beriicksichtigung.

Das BMBEF teilte mit, dass die Ergebnisse der mit Janner 2015 gestar-

teten Bildungsreformkommission abzuwarten seien. Aus dieser Bund-

Linder-Arbeitsgruppe konnte ein Auftrag zur Neukonzeptionierung des

6 Verhiltniszahlen: Volksschule: 14,5 Schiiler, Hauptschule: zehn Schiiler, Polytechnische
Schule: neun Schiiler und Sonderpidagogik: 3,2 Schiler

7 nach den Verlingerungen mit BGBL. | Nr. 56/2011 und BGBL. I Nr. 17/2015
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Zuteilungsmodells im Bereich der Ressourcenbewirtschaftung resul-
tieren.

4.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH um. Da jedoch der Finanz-
ausgleich ohne Verhandlungen bis 2016 verlingert wurde, blieben die
Ergebnisse der Evaluation bisher unberiicksichtigt. Der RH betonte
die Wichtigkeit von aussagekriftigen Daten fiir allfillige Reformbe-
miihungen (Bildungsreformkommission), weil den geltenden Verhiilt-
niszahlen keine bildungspolitisch begriindbaren Parameter zugrunde

lagen.
MaRzahl fiir den 5.1 (1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 8) dem BMBF empfohlen,
sonderpadagogischen die geltende MaBzahl von 2,7 % fiir die Abdeckung des sonderpida-
Forderbedarf gogischen Forderbedarfs® im Rahmen einer Evaluation der bestehen-

den Verhiltniszahlen zu beriicksichtigen. Er hatte festgestellt, dass
im tberpriiften Zeitraum der tatsachliche Anteil der Schiiler mit son-
derpadagogischem Forderbedarf dsterreichweit iiber der festgesetzten
MaBzahl lag.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die gel-
tende MaBzahl entsprechend dem Beschluss der Finanzausgleichspart-
ner im giiltigen Finanzausgleich jedenfalls bis Ende 2014 verlingert
worden sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass durch Verlingerung des Finanz-
ausgleichs bis Ende 2016 die MaBzahl von 2,7 % nach wie vor in Gel-
tung stand. In der interministeriellen Arbeitsgruppe (unter anderem zu
Strukturproblemen) zwischen BMBF und BMF wurden die Problembe-
reiche des sonderpadagogischen Forderbedarfs aufgezeigt, Losungs-
alternativen dargelegt und die finanziellen Auswirkungen bei Erho-
hung der MaBzahl dargestellt.

Das BMBF teilte dazu mit, dass diesbeziiglich die Ergebnisse der mit
Janner 2015 gestarteten Bildungsreformkommission abzuwarten seien.
Aus dieser Bund-Lander-Arbeitsgruppe konnte ein Auftrag zur Neu-
konzeptionierung des Zuteilungsmodells im Bereich der Ressourcen-
bewirtschaftung resultieren (siehe TZ 4).

® Ein sonderpidagogischer Forderbedarf lag dann vor, wenn ein Kind zwar schulfihig
war, jedoch infolge korperlicher oder psychischer Behinderung dem Unterricht in der
Volks- oder Haupt- bzw. Neuen Mittelschule oder in der Polytechnischen Schule ohne
sonderpadagogische Forderung nicht folgen konnte.
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5.2

Zweckgebundene
Zuschlage
6.1

124

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH zur Evaluation der MaBzahl
fiir den sonderpidagogischen Forderbedarf um. Da jedoch der Finanz-
ausgleich ohne Verhandlungen bis 2016 verlangert wurde, blieben die
Ergebnisse der Evaluation bisher unberiicksichtigt. Der RH betonte die
Wichtigkeit von aussagekriftigen Daten fiir allfillige Reformbemii-
hungen (Bildungsreformkommission).

Uberpriifung der zweckgebundenen Zuschlige

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 9) dem BMBF empfohlen, die
zweckgebundenen Zuschlige? an allgemein bildenden Pflichtschulen
mit dem Ziel der Konsolidierung zu tiberpriifen und etwaiges Optimie-
rungspotenzial bei einer Evaluation der Verhiltniszahlen zu beriick-
sichtigen. Die durch die Vielzahl an zweckgebundenen Zuschligen
bedingten Erginzungen bzw. Erliuterungen in den Stellenplan-Richt-
linien hinsichtlich der verschiedenen Berechnungs- und Abrechnungs-
methoden erhéhten zum einen den Verwaltungsaufwand der Lander.
Zum anderen verursachten sie neben verminderter Transparenz auch
einen Mehraufwand fiir die Kontrolltatigkeit des BMBF.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass der Vor-
teil der zweckgebundenen Zuschlige in der Moglichkeit einer treffsi-
cheren Zuteilung liege, die auf den betroffenen Schiiler und die spezi-
fische bildungspolitische MaBnahme ausgerichtet sei. Das BMBF habe
sich bemiiht, die bestehenden Zuschlige in ihrer Merkmalsauspragung
in die Novelle zur Landeslehrer-Controllingverordnung aufzunehmen,
um eine verwaltungsékonomische Bearbeitung zu gewihrleisten.

(3) Der RH stellte nunmehr Folgendes fest:

- Die Anzahl der zweckgebundenen Zuschlige blieb im iiberpriif-
ten Zeitraum beinahe unverindert. Im Rahmen der Evaluation der
Verhiltniszahlen fiir die allgemein bildenden Pflichtschulen wur-
den auch die zweckgebundenen Zuschlige beriicksichtigt. Wegen
der Verlingerung des Finanzausgleichs ohne Verhandlungen bis
2016 konnte keine Konsolidierung der zweckgebundenen Zuschlage
erfolgen. Weiters teilte das BMBF mit, dass fiir den Fall einer Neu-
konzeptionierung zumindest jene Zuschlige fir MaBnahmen, die
flichendeckend und in allen Schulstufen umgesetzt sind (z.B. Tages-
betreuung), in einen geinderten Zuteilungsmodus zu integrieren
sind.

9  Das BMBEF stellte im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen zusitzlich zum
Grundkontingent weitere Planstellen in Form zweckgebundener Zuschlage zur Verfii-

gung.
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- Das BMBF stellte folgende zweckgebundene Zuschlige zur Verfii-
gung:

Tabelle 1: Ubersicht zweckgebundene Zuschlige im Schuljahr 2013/2014

zweckgebundene Zuschlige Anwendungsbereiche/Befristungen Planstellen in VBA
(Schuljahr 2013/2014)

Mehrbedarf fiir das Minderheiten- Burgenland und Karnten/unbefristet 287

schulwesen in Burgenland und Karnten

Unterricht an Kliniken und Spitdlern mit  in allen Landern méglich/unbefristet 126

besonderen Schwerpunkten

Religionsunterricht fiir Schiiler ,kleiner”  in allen Landern méglich/unbefristet 178

Glaubensgemeinschaften

Initiative Sprachférderkurse und in allen Landern méglich/jeweils 385

besonderer Zuzug von Kindern mit befristet fiir zwei Schuljahre

nicht ausreichenden Kenntnissen der

Unterrichtssprache

Besuchsschullehrer! in allen Landern madglich/unbefristet 101

Realschule Steiermark/unbefristet 56

Tagesbetreuung in allen Landern méglich/unbefristet 795

Umstellung PM-SAP Niederdsterreich und Wien/unbefristet 269

Padagogisches Sonderprojekt in allen Landern méglich/unbefristet 2

«Unterricht und Lernhilfe in den Justiz-

einrichtungen”

MaBnahme zur Senkung der Klassen- in allen Landern mdglich/Einfiihrung 4.498

schiilerInnenhdchstzahl auf den im Schuljahr 2007/2008 - unbefristet

Richtwert 25

Sprachforderkurse Haupt- bzw. Neue in allen Landern méglich/jeweils 57

Mittelschule und Polytechnische Schule  befristet fiir zwei Schuljahre

Abrufkontingent Neue Mittelschule in allen Lindern moglich/Einfiihrung 933

(6 Wochenstunden) im Schuljahr 2013/2014

! Klassenlehrer, in deren Klassen die Studierenden ihre Schulpraxis absolvieren
Quellen: BMBF; Darstellung RH

Verglichen mit dem Schuljahr 2009/2010 (Vorbericht Tabelle 7) fie-
len im tiberpriiften Zeitraum zwei zweckgebundene Zuschlige (Nach-
haltige Integration, Sprach- und Begabungsférderung bzw. Tagesbe-
treuung Neu) weg, dafiir kam das Abrufkontingent Neue Mittelschule
(zweckgebundener Zuschlag) hinzu.
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Das Abrufkontingent fiir die Neue Mittelschule enthielt jene Planstel-
len, wo Landeslehrer anstelle von Bundeslehrern die sechs zusitzlich
vom Bund zur Verfiigung gestellten Wochenstunden unterrichteten.

Der RH hatte in seinem Bericht ,Modellversuche Neue Mittelschule®
(Reihe Bund 2013/12) in TZ 47 wegen der aufwindigen Ab- und Ver-
rechnung der Personalressourcen fiir den verschrinkten Lehrereinsatz
empfohlen, als Ubergangslésung in die jahrlichen Stellenplan-Richtli-
nien der allgemein bildenden Pflichtschulen einen zweckgebundenen
Zuschlag fiir den verschrinkten Lehrereinsatz an den Neuen Mittel-
schulen einzufiihren. Als langfristige Losung hatte der RH seine Emp-
fehlung wiederholt, im Hinblick auf eine Strukturbereinigung im Schul-
wesen weiter darauf hinzuwirken, die Aufgaben-, Ausgaben- und
Finanzierungsverantwortung in einer Hand zu konzentrieren (siehe
dazu auch TZ 2 des vorliegenden Berichtsbeitrags).

Die jihrliche Gesamtsumme der Planstellen ergab sich aus dem Grund-
kontingent und den zweckgebundenen Zuschligen. Im berpriiften
Zeitraum stieg der Anteil der zweckgebundenen Zuschlige:

Tabelle 2: Entwicklung der zweckgebundenen Zuschlage Schuljahre 2010/2011

bis 2013/2014

Schuljahr 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 Verdnderun
2010/2011
2013/2014
in VBA in %
Planstellen
Grundkontingent 52.649,8 51.781,8 51.139,6 50.745,0 -3,6
zweckgebundene Zuschldge 6.792,1 6.758,7 6.754,7 7.687,1 13,2
summe  S944L9 SB5405 578943 584321 =17
in %
Anteil zweckgebundene Zuschldge 11,4 11,6 11,7 13,2 15,8

Rundungsdifferenzen maglich
Quellen: BMBF; Berechnungen RH

Der starke Anstieg im Schuljahr 2013/2014 war auf das Abrufkontin-
gent fiir die Neue Mittelschule zuriickzufiihren.

Dem BMBF zufolge war durch die neu implementierte Landeslehrer-
Controllingdatenbank (Landeslehrpersoneninformation Austria - LiA)
eine laufende Uberpriifung der zweckgebundenen Zuschlige moglich
(z.B. Einsatznachweis der Planstellen fiir Sprachforderung oder Tages-
betreuung).
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6.2 (1) Das BMBF setzte die Empfehlung des RH insofern um, als es MaB-
nahmen veranlasste, um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und
grundsitzliche Uberlegungen zur Konsolidierung der zweckgebun-
denen Zuschlige anstellte. Wegen der Verlingerung des Finanzaus-
gleichs ohne vorherige Verhandlungen bis 2016 blieben die Ergebnisse
der Evaluation bisher unberiicksichtigt.

(2) Hinsichtlich des als Ubergangslésung vom RH empfohlenen zweck-
gebundenen Zuschlags fiir den verschrinkten Lehrereinsatz an den
Neuen Mittelschulen verwies der RH auf seine Empfehlung in TZ 2,
die Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzierungsverantwortung in einer
Hand zu konzentrieren.

6.3 Das BMBF verwies erneut auf seine Stellungnahme zu TZ 2, wonach
die grundlegende Struktur der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung im Schulwesen verfassungsrechtlich vorgegeben
sei. Trotz der dadurch gegebenen begrenzten Gestaltungsmaglichkeiten
seien innerhalb des Ressorts die Verwaltungsabliufe optimiert und ein
einheitliches, straffes Controllingsystem eingerichtet worden, das mit
einer Novelle zur Landeslehrer-Controllingverordnung aktualisiert und
in Bezug auf die Datenlieferungen der Lander an den Bund gestrafft
worden sei.

6.4 Der RH verwies erneut darauf, dass die aufgezeigten Hauptprobleme
in der Schulverwaltung und die damit verbundenen Folgewirkungen
(z.B. Stellenplaniiberschreitungen, siehe TZ 10) iiberwiegend auf die
komplexe Kompetenzverteilung und die dadurch bedingte Zustin-
digkeitsverteilung auf Bundes- und Linderbehorden zuriickzufiihren
waren. Eine Zusammenfiithrug der Aufgaben-, Ausgaben- und Finan-
zierungsverantwortung im Bereich der Landeslehrer wiirde daher beste-
hende Ineffizienzen in der Schulverwaltung abbauen.

Bedarfserhebung vor Einfiihrung weiterer zweckgebundener Zuschlige

7.1 (1) Da die Planstellen des zweckgebundenen Zuschlags Sprachférder-
kurse von den Landern nicht ausgeschopft wurden, hatte der RH in
seinem Vorbericht (TZ 10) dem BMBF empfohlen, vor Einfiihrung wei-
terer zweckgebundener Zuschlige den aktuellen Bedarf auch bei den
Lindern zu erheben.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass mit dem
Schuljahr 2013/2014 ein zweckgebundener Zuschlag fiir die Neue Mit-
telschule in den Stellenplan-Richtlinien abgebildet werde. Die Bemes-
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7.2

Evaluation der 8.1
Strukturprobleme

128

sung dieses Abrufkontingents erfolge vorab vom BMBF nach Berech-
nung des individuellen Bedarfs in den Lindern.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF als Basis der Zutei-
lung die aktuellen, zweimal jahrlich von den Lindern gemeldeten
Schiiler- bzw. Klassenzahlen heranzog, womit eine systemimmanente
Bedarfserhebung gegeben war. Die Zuteilung des zweckgebundenen
Zuschlags fiir die zusitzlichen Personalressourcen an der Neuen Mit-
telschule erfolgte nach der Anzahl der pro Schuljahr gebildeten Klas-
sen an Neuen Mittelschulen je Land.

Das BMBF setzte die Empfehlung des RH um, indem es nunmehr als
Basis fiir die Zuteilung die aktuellen Schiiler- bzw. Klassenzahlen
heranzog, womit eine systemimmanente Bedarfserhebung einherging.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 13) dem BMBF und dem BMF
empfohlen, die bereits im Paktum zum Finanzausgleich 2005 vorge-
sehene Arbeitsgruppe (zwischen Bund und Landern) einzurichten und
eine Evaluation der Strukturprobleme im Bereich der allgemein bil-
denden Pflichtschulen durchzufiihren. Die Abgeltung des Mehrauf-
wands aus Strukturproblemen war urspriinglich als befristete MaB-
nahme (fiir die Jahre 2005 und 2006) eingefiihrt und eine Verlingerung
vom Weiterbestehen der Strukturprobleme abhingig gemacht worden.
Der RH kritisierte im Vorbericht die Verlingerung der Strukturmittel,
obgleich keine Evaluation durchgefiihrt wurde. Dariiber hinaus vertrat
er die Ansicht, dass bei einer — offenbar langfristigen — MaBnahme
die Zuweisung der dafiir vorgesehenen Strukturmittel iiber die Stel-
lenplan-Richtlinien des BMBF zweckmiiBiger wiire und die operative
Handhabbarkeit erhoht.

(2) Das Nachfrageverfahren ergab Folgendes:

a) Das BMBF hatte mitgeteilt, dass laufend interministerielle Arbeits-
gruppen — insbesondere in Hinblick auf die erforderliche Zusammen-
arbeit im Zuge der Haushaltsrechtsreform — zu allen Belangen der Stel-
lenplanbewirtschaftung fiir Landeslehrer stattfinden wiirden.

b) Das BMF informierte dariiber, dass zur Evaluation der Strukturpro-
bleme an allgemein bildenden Pflichtschulen derzeit von den Finanz-
ausgleichspartnern kein Auftrag bekannt sei.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im iberpriiften Zeitraum die
Strukturmittel an die Linder jeweils 25 Mio. EUR je Schuljahr betru-
gen. GemiB § 4 Abs. 8 Finanzausgleichsgesetz ist dieser Kostenersatz
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bis Ende 2016 vorgeschen. Die interministerielle Arbeitsgruppe zwi-
schen BMBF und BMF erorterte unter anderem auch die Strukturpro-
bleme im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen und erarbei-
tete ein gemeinsames Papier (Stand Janner 2015). Die Linder waren
dabei jedoch nicht involviert.

Das BMF verwies darauf, dass die im seinerzeitigen Paktum zum Finanz-
ausgleichsgesetz 2005 vorgesehene Evaluation mit dem Ziel, Entschei-
dungsgrundlagen fiir die Verlingerung der Mittelauszahlung fiir das
Jahr 2007 vorzubereiten, obsolet sei, weil im Paktum zum Finanz-
ausgleichsgesetz 2008 fiir die Jahre 2008 bis 2016 keine Evaluation
der Strukturprobleme vorgesehen sei. Nichtsdestotrotz werde das BMF
dem Thema Strukturprobleme durch sinkende Schiilerzahlen sowie im
Bereich des Unterrichts fiir Kinder mit besonderen Férderungsbediirf-
nissen bei den Verhandlungen zum niichsten Finanzausgleich die ent-
sprechende Aufmerksamkeit — einschlieBlich der Vorbereitung aussa-
gekraftiger Datengrundlagen — widmen.

8.2 Das BMBF und das BMF setzten die Empfehlung des RH teilweise um,
indem die interministerielle Arbeitsgruppe zwischen BMBF und BMF
auch die Strukturprobleme im Bereich der allgemein bildenden Pflicht-
schulen erdrterte und ein gemeinsames Papier (Stand Jinner 2015)
erarbeitete, die Linder waren jedoch nicht in die Arbeitsgruppe invol-
viert. Der RH hielt daher seine Empfehlung aufrecht, eine Arbeitsgruppe
unter Einbindung der Lander einzurichten und eine Evaluation der
Strukturprobleme im Bereich der allgemein bildenden Pflichtschulen
durchzufiihren. Der RH betonte, dass bei Einfiihrung einer langfris-
tigen MaBnahme — was die Strukturmittel schlussendlich waren — die
Zuweisung liber die Stellenplan-Richtlinien des BMBF zweckmiBiger
wiire. Dadurch kénnte eine héhere Transparenz und Vergleichbarkeit
dieser Finanzmittel fiir die Besoldung von Landeslehrern sichergestellt
werden.

8.3 Das BMBEF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass laufend interminis-
terielle Arbeitsgruppen zu allen Belangen der Stellenplanbewirtschaf-
tung und fiir Landeslehrer stattfinden wiirden.

Das BMF verwies auf seine im Zuge der Gebarungsiiberpriifung abge-
gebene Stellungnahme, wonach eine Evaluation obsolet sei, weil im
Paktum zum Finanzausgleichsgesetz 2008 fiir die Jahre 2008 bis 2016
eine solche nicht mehr vorgesehen sei. Dennoch werde das BMF das
Thema Strukturprobleme bei den Verhandlungen zum nichsten Finanz-
ausgleich entsprechend beriicksichtigen.
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darauf, dass die Erlduterungen zum Finanzausgleichsgesetz 2005 zur
Evaluierung der Strukturprobleme eine gemeinsame Arbeitsgruppe zwi-
schen Bund und Landern vorsahen.

Unabhingig vom Vorliegen bzw. Weiterbestehen von Strukturproble-
men in den Lindern war die offenbar langfristige Bereitstellung der
zusitzlichen Mittel ohne zugrundeliegende Datenauswertung jeden-
falls nicht plausibel.

Die augenscheinlich unbefristete Bereitstellung der Strukturmittel
bekriftigte die Sichtweise des RH, dass bei Vorliegen einer langfris-
tigen MaBnahme ein Transfer der Strukturmittel in das bestehende
Grundsystem fiir die Planstellenberechnung iiberpriift werden sollte.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 14) dem BMBF empfoh-
len, an den berufsbildenden Pflichtschulen eine Evaluation der beste-
henden Schliisselzahlen zur Ermittlung der Planstellen unter Beriick-
sichtigung des allgemeinen Zuschlags von 10 %'° durchzufiihren, um
einem systembezogenen Anderungs- und operativem Anpassungsbe-
darf gerecht zu werden. Anlass zur Kritik bot insbesondere die undif-
ferenzierte Anwendung des allgemeinen Zuschlags in Hohe von 10 %,
um simtliche Mehraufwendungen abzudecken.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass die beste-
henden Schliisselzahlen weiterhin zur Anwendung gelangen. Alle bis-
herigen Anderungen im Zusammenhang mit der modularen Ausbil-
dung finden — nicht zuletzt aufgrund der 50 %igen Kostentragung
seitens der Linder — ihre Deckung. Bei keinem Land komme es zu
einem Uberzug des genehmigten Stellenplans.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF eine ,Abschitzung”
der Planstellenentwicklung hinsichtlich des allgemeinen Zuschlags von
10 % zur Ermittlung der Planstellen bei den berufsbildenden Pflicht-
schulen durchfiihrte. Die bestehenden Schliisselzahlen waren nicht
Gegenstand der .Abschitzung”. Da sich die Planstellenunterschrei-
tungen im Zeitablauf (iiberpriifter Zeitraum rd. 30 %) reduzierten und
diese Entwicklung in Zukunft anhilt, behielt das BMBF den Zuschlag
von 10 % bei.

10 Zu der — aufgrund der Schliisselzahlen ermittelten — Anzahl der Planstellen wird in
langjahriger Gepflogenheit ein allgemeiner Zuschlag in Héhe von 10 % addiert.
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Das BMBF teilte dazu mit, dass die Weiterfiihrung des 10 %igen
Zuschlags zur Erméglichung von flexiblen bildungspolitischen Schwer-
punktsetzungen im berufsbildenden Pflichtschulwesen durchaus ange-
zeigt sei.

Die Schiilerzahlen an berufsbildenden Pflichtschulen sanken im iiber-
priften Zeitraum um rd. 6,4 %. Der Anteil an Integrationslehrlingen
stieg jedoch tberproportional (rd. 15,8 %).

Tabelle 3: Entwicklung der Schiilerzahlen und Planstellen berufsbildende Pflichtschulen

Schuljahre 2010/2011 bis 2013/2014

Schuljahr 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 Veridnderun
2010/2011 bis
2013/2014
Anzahl Schiiler in %
Osterreich 136.483 134.213 131.141 127.821 - 6,4
davon
Integrationslehrlinge 5.074 5.395 5.532 5.875 15,8
in VBA
Planstellen? 5.412 5.334 5.285 5.217 - 3,6

Rundungsdifferenzen maglich
besetzte Planstellen inklusive Religionsunterricht und Integrationsklassen
Quellen: BMBF; Berechnungen RH

Die Entwicklung der Planstellen zeigte ebenfalls einen Riickgang
(rd. 3,6 %), der unter dem im Bereich der Schiilerzahlen lag (rd. 6,4 %).

9.2 Das BMBF setzte die Empfehlung des RH teilweise um, indem es eine
Abschitzung der Planstellenentwicklung hinsichtlich des allgemeinen
Zuschlags von 10 % vornahm. Eine Evaluation der bestehenden Schliis-
selzahlen zur Ermittlung der Planstellen fiihrte es nicht durch. Er hielt
daher an seiner Empfehlung fest, an den berufsbildenden Pflichtschu-
len eine Evaluation der bestehenden Schliisselzahlen zur Ermittlung
der Planstellen durchzufiihren. Wie schon im Vorbericht stellte der
RH abermals fiir den iiberpriiften Zeitraum fest, dass sich die Reduk-
tion der Schiilerzahlen lediglich im abgeschwichten AusmaB bei den
Planstellen widerspiegelte.

9.3 Laut Stellungnahme des BMBF sei aus den aktuellen Stellenplinen
der berufsbildenden Pflichtschulen ersichtlich, dass die bestehenden
Schliisselzahlen weiterhin zur Anwendung kommen konnen. Alle bis-
herigen Anderungen im Zusammenhang mit der modularen Ausbildung
seien — nicht zuletzt aufgrund der 50 %igen Kostentragung seitens der

Bund 2015/12 131

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



36 von 100

111-2 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Evaluation der Schliisselzahlen an
berufsbildenden Pflichtschulen

9.4

Stellenplan- 10.1
iiberschreitungen

132

Linder — gedeckt. Bei keinem Land komme es zu einem Uberzug des
genehmigten Stellenplans.

Ungeachtet einer systemimmanenten Kostenkontrolle durch die 50 %ige
Kostentragungspflicht der Linder trug auch der Unterricht an berufs-
bildenden Pflichtschulen den bildungspolitischen Entwicklungen der
letzten Jahre Rechnung (z.B. Individualisierung des Unterrichts). Eine
Evaluierung des bestehenden Systems (insbesondere Schliisselzahlen)
wiirde zur zeitnahen Identifizierung eines etwaigen Anderungsbedarfs
beitragen und eine bedarfsorientierte sowie zielgerichtete Anpassung
erlauben.

(1) Im Rahmen der Schuljahresabrechnung verglich das BMBF die
genehmigten Planstellen mit den tatsichlich — durch die Linder —
besetzten Landeslehrer-Planstellen. Hatten die Linder iiber den
genehmigten Stellenplan hinaus Landeslehrer im Einsatz, kam es zu
Stellenplaniiberschreitungen. Die Besoldungskosten fiir diese Stellen-
planiiberschreitungen hatten die Lander selbst zu tragen. Da jedoch
aufgrund der Abrechnungsmodalititen diese Uberschreitungen das
BMBF vorab zur Ginze trug, entstanden Riickforderungsanspriiche des
BMBF gegeniiber den Lindern. GemaB § 7 Abs. 2 Landeslehrer-Con-
trollingverordnung erfolgte der Ausgleich der Stellenplaniiberschrei-
tungen der Linder zu Normkosten der Entlohnungsgruppe 12a2. Diese
waren jedoch wesentlich geringer als die durchschnittlichen tatsich-
lichen Besoldungskosten der Landeslehrer je Land. Der RH hatte daher
in seinem Vorbericht (TZ 18) dem BMBF und dem BMF empfohlen, die
geltende Landeslehrer-Controllingverordnung dahingehend zu d@ndern,
dass die durchschnittlichen tatsachlichen Besoldungskosten der Lan-
deslehrer je Land bei einer Stellenplaniiberschreitung als Basis fiir den
Riickforderungsanspruch herangezogen werden.

(2) Das Nachfrageverfahren ergab Folgendes:

a) Das BMBF hatte mitgeteilt, dass die Berechnung des Riickforderungs-
anspruchs auf Basis der durchschnittlichen tatsichlichen Besoldungs-
kosten im Entwurf der Novelle zur Landeslehrer-Controllingverordnung
vorgesehen gewesen sei. Die Zuriickstellung des Verordnungsentwurfs
im Herbst 2010 sei aufgrund massiver Lianderproteste, die sich unter
anderem auf den geltenden Finanzausgleich und den Stabilitatspakt
beriefen, erfolgt. Das BMBF sei unabhingig davon um eine Novelle
zur Landeslehrer-Controllingverordnung bemiiht, die inhaltlich aktu-
alisiert und beziiglich der Datenlieferungen der Lander an den Bund
zur Verwaltungsvereinfachung gestrafft werde.
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b) Das BMF begriiBite die Empfehlung des RH, weil diese zu einer gro-
Beren Kostenwahrheit und zu einem effizienteren Ressourceneinsatz
beitragen konne.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF im {iberpriiften Zeit-
raum zweimal eine Anderung des Kostensatzes bei Uberschreitung des
Stellenplans im Zuge von Novellen der Landeslehrer-Controllingver-
ordnung initiierte. Der erste Verordnungsentwurf wurde im Herbst
2010 zuriickgezogen. Zuletzt wurde mit BGBL. Il Nr. 81/2014 eine dies-
beziigliche Novelle der Landeslehrer-Controllingverordnung erlassen,
die jedoch durch BGBI. II Nr. 118/2014 ohne nihere Begriindung wie-
der aufgehoben wurde. Das BMBF teilte ferner mit, dass die Moglich-
keit zur Anderung des Kostensatzes derzeit nicht gegeben sei, weil sich
die Lander auf den geltenden Finanzausgleich bis Ende 2016 und den
Stabilitdtspakt beriefen.

Der RH stellte weiters zu den Stellenplaniiberschreitungen Folgendes
fest:

Bei den allgemein bildenden Pflichtschulen blieben die Riickforde-
rungsanspriiche des BMBF gegeniiber den Lindern im iberpriiften
Zeitraum in etwa gleich: rd. 71,40 Mio. EUR (im Schuljahr 2010/2011)
zu rd. 71,33 Mio. EUR (im Schuljahr 2013/2014).

Der RH verglich die Riickforderungsanspriiche anhand der berechne-
ten Besoldungskosten im Sinne von Normkosten fiir eine Planstelle
mit den Riickforderungsanspriichen basierend auf den durchschnitt-
lichen tatsichlichen osterreichweiten Besoldungskosten der Landes-
lehrer und kam fiir den {iberpriiften Zeitraum zu folgendem Ergebnis:
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Tabelle 4: Riickforderungsanspruch - allgemein bildende Pflichtschulen
Schuljahre 2010/2011 bis 2013/2014
Schuljahr 2010/2011  2011/2012' 2012/2013'  2013/2014
in EUR
berechnete Besoldungskosten fiir eine
Planstelle (Normkosten) 38.143,45 39.309,84 39.201,38 40.038,30
in Mio. EUR
Riickforderungsanspruch (auf Basis
Normkosten) 71,40 74,88 72,02 71,33
in EUR
durchschnittliche tatsachliche
Besoldungskosten Landeslehrer 54.040,16 55.711,32 56.385,85 56.070,75
in Mio. EUR

m ..w&a."‘"
101,15 106,12 103,59 99,89
—————

1 bereinigt um Stellenplaniiberschreitungen betreffend die Neue Mittelschule
Quellen: BMBF; Berechnungen RH

Die Tabelle zeigt, dass die berechneten Besoldungskosten (Normkos-
ten) fiir das Schuljahr 2013/2014 um rd. 16.000 EUR geringer waren
als die durchschnittlichen tatsichlichen Besoldungskosten fiir einen
Landeslehrer. Der Riickforderungsanspruch des BMBF hitte sich in die-
sem Schuljahr bei Heranziehung der durchschnittlichen tatsachlichen
Besoldungskosten um rd. 28,56 Mio. EUR bzw. fiir den iiberpriiften
Zeitraum um insgesamt rd. 121,12 Mio. EUR erhoht.

Im {iberpriiften Zeitraum kam es an den berufsbildenden Pflichtschulen
im Schuljahr 2013/2014 fiir das Burgenland zu einer Uberschreitung
des Stellenplans um 1,03 Planstellen und somit zu einem Riickforde-
rungsanspruch des BMBF in der Héhe von rd. 21.000 EUR. Ansons-
ten gab es dsterreichweit ausschlieBlich Stellenplanunterschreitungen
und damit keine Riickforderungsanspriiche des BMBF gegeniiber den
Landern.

10.2 Das BMBF und das BMF setzten die Empfehlung des RH nicht um. Der
RH anerkannte jedoch die Bemithungen des BMBF zur Anderung des
Kostensatzes fiir die Riickforderungsanspriiche, die letztlich am Wider-
stand der Linder scheiterten. Die derzeitige Berechnung der Riickforde-
rungsanspriiche des BMBF bewirkte, dass die Linder bei Nichteinhal-
ten der Stellenplan-Richtlinien bzw. bei Stellenplaniiberschreitungen
lediglich die (niedrigeren) Normkosten statt der tatsichlichen Kosten
zu tragen hatten, wodurch falsche Anreize gesetzt wurden. Eine Heran-
ziehung der durchschnittlichen tatsichlichen Besoldungskosten je Land
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wiirde das Kostenbewusstsein der Linder in Bezug auf ihre Landesleh-
rer stirken und die Steuerung des Personaleinsatzes optimieren. Der
RH bekriftigte daher aus Griinden der Kostenwahrheit und der effizi-
enten Ressourcenverteilung weiterhin seine Empfehlung, die geltende
Landeslehrer-Controllingverordnung dahingehend zu dndern, dass die
durchschnittlichen tatsachlichen Besoldungskosten der Landeslehrer
je Land bei einer Stellenplaniiberschreitung als Basis fiir den Riick-
forderungsanspruch herangezogen werden.

Ferner betonte der RH seine Ansicht, dass die Kostentragung (50 %
Bund, 50 % Land) bei den berufsbildenden Pflichtschulen unter ande-
rem ein Grund fiir die in diesem Bereich beobachtbare Planstellendis-
ziplin der Linder war. Durch die halbe Kostenverantwortung hatten
die Lander einen Anreiz, die Stellenpline einzuhalten, wodurch die
aus dem Auseinanderklaffen der Aufgaben-, Ausgaben- und Finan-
zierungsverantwortung resultierenden Ineffizienzen teilweise abge-
fangen wurden.

10.3 Laut Stellungnahme des BMBF bediirfe eine Anderung des Kosten-
satzes bei Uberschreitung des Stellenplans einer Bund-Linder-Verein-
barung. Die Bereitschaft zur Anderung des Kostensatzes sei von Seiten
der Linder derzeit nicht gegeben. Unabhingig davon sei das BMBF um
mehr Effizienz und eine Reduzierung der Komplexitit bemiiht. So sei
mit der letzten Novelle der Landeslehrer-Controllingverordnung neben
einer inhaltlichen Aktualisierung eine Straffung der Datenlieferungen
von den Lindern an den Bund erfolgt.

Das BMF hielt seine im Zuge der Gebarungsiiberpriifung abgegebene
Stellungnahme aufrecht, wonach es die Empfehlung des RH begriiBe,
weil diese zu einer groBeren Kostenwahrheit und zu einem effizienteren
Ressourceneinsatz beitragen konne.

MaRnahmencontrolling
Termingerechte 11.1 (1) Das BMBF beauftragte im Jahr 2010 zwei Institute mit der Durch-
Vorlage von fiihrung des MaBnahmencontrollings fiir zweckgebundene Zuschlige.
Endberichten Beide beauftragten Institute hielten die vereinbarten Termine zur Vor-
lage der Endberichte nicht ein. Der RH hatte daher in seinem Vorbericht
(TZ 21) dem BMBF empfohlen, kiinftig dafiir zu sorgen, dass Auftrag-
nehmer die Endberichte zum MaBnahmencontrolling!' termingerecht
vorlegen.
' Dieses diente zur Evaluation der Ziclerreichung sowie zur Kontrolle der widmungsgemaBen
Verwendung der zweckgebundenen Zuschlige an allgemein bildenden Pflichtschulen.
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12.2

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, es werde auf
die Einhaltung der Terminvorgaben bei allfilligen kiinftigen Vergaben
achten. Derzeit bestiinden im Bereich des Landeslehrer/innen Control-
lings keine Fremdvergaben, weil verstiarkt auf die Expertise im Res-
sort zuriickgegriffen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF das MaBnahmencon-
trolling im {berpriiften Zeitraum selbst durchfiihrte (z.B. Neue Mit-
telschule Schuljahr 2013/2014, Senkung der Klassenschiilerhdchstzahl
jeweils in den Schuljahren 2010/2011 bis 2013/2014), wodurch keine
externen Vergaben im MaBnahmencontrolling anfielen.

Da das BMBF das MaBnahmencontrolling im {berpriiften Zeitraum
selbst durchfiihrte, ergab sich kein Anwendungsfall fiir die Empfeh-
lung des RH. Der RH hielt seine Empfehlung, kiinftig dafiir zu sorgen,
dass Auftragnehmer die Endberichte zum MaBnahmencontrolling ter-
mingerecht vorlegen, aufrecht.

Das BMBF teilte in seiner Stellungnahme mit, dass es bei allfdlligen
kiinftigen Vergaben weiterhin auf die Einhaltung der Terminvorgaben
achten werde.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 21) dem BMBF empfohlen,
wegen der verspiteten Lieferung eines Endberichts zur Durchfiihrung
des MaBnahmencontrollings beim beauftragten Institut auf eine Preis-
minderung zu dringen.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, auf die Einhal-
tung der Terminvorgaben werde bei allfilligen kiinftigen Vergaben
geachtet. Derzeit bestiinden im Bereich des Landeslehrer/innen Con-
trollings keine Fremdvergaben, weil verstirkt auf die Expertise im Res-
sort zuriickgegriffen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF keine Preisreduktion
vorgenommen hatte. Laut Angaben des BMBF hitte die verspatete
Abnahme des Endberichts einen wesentlich hoheren Detaillierungs-
grad gebracht, weshalb es auf eine Preisminderung verzichtet hatte.

Da das BMBF keine Preisminderung erwirkte, setzte es die Empfehlung
des RH nicht um. Der RH verwies auf die grundlegende Empfehlung
in TZ 11, wonach kiinftig dafiir zu sorgen wire, dass Auftragnehmer
die Endberichte zum MaBnahmencontrolling termingerecht vorlegen.
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Das BMBF bekriiftigte erneut, dass es bei allfilligen kiinftigen Verga-
ben weiterhin auf die Einhaltung der Terminvorgaben achten werde.

(1) Der RH hatte in seinem Vorbericht (TZ 6, 21, 22) dem BMBF empfoh-
len, bei Direktvergaben die Preisangemessenheit der Angebote nach-
vollziehbar sicherzustellen.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, der Empfeh-
lung des RH zur Einholung von Angeboten zur Nachvollziehung der
Preisangemessenheit bei Direktvergaben werde nachgekommen.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass das BMBF im Jahr 2013 bzw.
2014 bei der Direktvergabe der webbasierten ,Landeslehrpersonen-
Controllingdatenbank neu® vier Unternehmen zur Angebotsabgabe
einlud, wovon zwei Angebote abgaben. Das BMBF vergab den Auf-
trag zu rd. 101.000 EUR (inklusive USt).

Da das BMBF bei Direktvergaben Vergleichsangebote einholte, setzte
es die Empfehlung des RH um.

(1) In seinem Vorbericht (TZ 22) hatte der RH dem BMBF empfohlen,
bei kiinftigen pddagogischen Evaluationen verstirkt auf das Exper-
tenwissen der Fachabteilungen des BMBF zuriickzugreifen.

(2) Das BMBF hatte im Nachfrageverfahren mitgeteilt, dass derzeit
im Bereich des Landeslehrer/innen Controllings keine Fremdverga-
ben bestiinden, weil verstarkt auf die Expertise im Ressort zuriickge-
griffen werde.

(3) Der RH stellte nunmehr fest, dass im iiberpriiften Zeitraum keine
padagogischen Evaluationen im Bereich der Landeslehrer durchge-
fithrt wurden.'?

Da das BMBF im {iberpriiften Zeitraum keine pidagogischen Evaluati-
onen im Bereich der Landeslehrer durchfiihrte, ergab sich kein Anwen-
dungsfall fiir die Empfehlung des RH. Er hielt seine Empfehlung auf-
recht, bei kiinftigen padagogischen Evaluationen verstirkt auf das
Expertenwissen der Fachabteilungen des BMBF zuriickzugreifen.

' Eine Ausnahme stellte die Evaluation der Neuen Mittelschule dar, die jedoch bereits vor

dem iberpriiften Zeitraum in Auftrag gegeben wurde (siche Bericht des RH .Modell-
versuche Neue Mittelschule®, Reihe Bund 2013/12, TZ 27 ff.).
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14.3 Laut Stellungnahme des BMBF bestiinden derzeit im Bereich des Lan-

deslehrer/innen Controllings keine Fremdvergaben, weil verstirkt auf
die Expertise im Ressort zuriickgegriffen werde.

Schlussempfehlungen
15 Der RH stellte fest, dass das BMBF von 13 Empfehlungen des Vor-
berichts fiinf umgesetzt, zwei Empfehlungen teilweise umgesetzt
und vier nicht umgesetzt hatte. Bei zwei Empfehlungen war kein
Anwendungsfall gegeben.
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Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
(Reihe Bund 2012/14)

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung
teilweise nicht

TZ  Empfehlungsinhalt TZ umgesetzt umgesetzt umgesetzt
BMBF
21’95’ Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und ; X

20 Finanzierungsverantwortung in einer Hand

6 elektronischer Stellenplan fiir berufsbildende 3 X

Pflichtschulen
7  Evaluation der Verhaltniszahlen fiir allgemein 4 X

bildende Pflichtschulen

Beriicksichtigung der geltenden MaRzahl fiir
8 sonderpadagogischen Forderbedarf bei Evaluation 5 X
der Verhdltniszahlen

9 Uberprﬁfung der zweckgebundenen Zuschldge an 6 X
allgemein bildenden Pflichtschulen

10 Bedarfserhebung vor Einfiihrung weiterer 7 X
zweckgebundener Zuschldge

13 Einrichtung einer Arbeitsgruppe und Evaluierung 5 X
von Strukturproblemen

14 Evaluation der Schliisselzahlen an berufsbildenden 4 X
Pflichtschulen

Heranziehung der durchschnittlichen tatsichlichen
18  Besoldungskosten fiir Riickforderungsanspruch bei 10 X
Stellenplaniiberschreitungen

termingerechte Vorlage von Endberichten zum

2 MaRnahmencontrolling durch Auftragnehmer 1 kein Anwendungsfall

21 Geltendmachung einer Preisminderung aufgrund 12 X
verspateter Lieferung

261' Nachvollziehbarkeit der Preisangemessenheit von 13 X

22 Angeboten bei Direktvergaben

22 Zugriff auf Expertenwissen der Fachabteilung des 14

BMBF kein Anwendungsfall
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Schlussempfehlungen

Der RH stellte weiters fest, dass das BMF von den zwei abgege-
benen Empfehlungen eine teilweise umgesetzt und eine nicht umge-
setzt hatte.

Umsetzungsgrad der Empfehlungen des Vorberichts
(Reihe Bund 2012/14)

TZ Empfehlungsinhalt

13

Vorbericht Follow-up-Uberpriifung

TZ  umgesetzt teilweise nicht

Einrichtung einer Arbeitsgruppe und Evaluierung 8 X
von Strukturproblemen

Heranziehung der durchschnittlichen tatsachlichen
18  Besoldungskosten fiir Riickforderungsanspruch bei 10 X
Stellenplaniiberschreitungen

BMBF und BMF

BMBF

140

Der RH hielt folgende Empfehlungen aufrecht:

(1) Eine Arbeitsgruppe unter Einbindung der Linder wiire einzu-
richten und eine Evaluation der Strukturprobleme im Bereich der
allgemein bildenden Pflichtschulen durchzufiihren. (TZ 8)

(2) Die geltende Landeslehrer-Controllingverordnung wire dahin-
gehend zu dndern, dass die durchschnittlichen tatséchlichen Besol-
dungskosten der Landeslehrer je Land bei einer Stellenplaniiber-
schreitung als Basis fiir den Riickforderungsanspruch herangezogen
werden. (TZ 10)

(3) Im Hinblick auf eine Strukturbereinigung im Schulwesen wire
auf die Konzentration der Aufgaben-, Ausgaben- und Finanzie-
rungsverantwortung im Bereich der Landeslehrer in einer Hand
hinzuwirken. (TZ 2, 6)

(4) Der elektronische Stellenplan wiire auch im Bereich der berufs-
bildenden Pflichtschulen einzusetzen. (TZ 3)

Bund 2015/12
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Schlussempfehlungen Finanzierung der Landeslehrer;
Follow-up-Uberpriifung

(5) Die bestehenden Schliisselzahlen zur Ermittlung der Planstellen
an den berufsbildenden Pflichtschulen wiren zu evaluieren. (TZ 9)

(6) Kiinftig wire dafiir zu sorgen, dass Auftragnehmer die Endbe-
richte zum MaBnahmencontrolling termingerecht vorlegen. (TZ 11,
12)

(7) Bei kiinftigen piddagogischen Evaluationen wiire verstirkt auf
das Expertenwissen der Fachabteilungen des BMBF zuriickzugrei-
fen. (TZ 14)
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Glossar

Wirkungsorientierung

Gleichstellungsziel

Die Bundesministerin und obersten Organe haben fiir jene Untergliederung
und fiir jedes Detailbudget zumindest ein Wirkungsziel zu definieren, das
dem Ziel der tatsichlichen Gleichstellung von Frauen und Méannern dient.
Das Gleichstellungsziel gibt Auskunft dariiber, welche Wirkung fiir die Biir-
ger kurz- bzw. mittelfristig erreicht werden soll.

Globalbudget

Ein Globalbudget ist ein sachlich zusammengehorender Verwaltungsbereich,
in dem Mittelverwendungen und Mittelaufbringungen fiir ein gleichgerich-
tetes Leistungsspektrum zusammengefasst sind. Die Verantwortung fiir Glo-
balbudgets liegt beim jeweiligen haushaltsleitenden Organ.

Indikator

Im Haushaltsrecht des Bundes wird der Begriff Indikator synonym fiir Kenn-
zahlen (quantitativ und objektiv messbare GroBen, die {iber den Grad des
Erfolgs eines Ziels oder einer MaBnahme Auskunft geben) und Meilensteine
(abgrenzbares Ergebnis im Verlauf der Umsetzung einer MaBnahme) ver-
wendet. Wirkungsziele einer Untergliederung diirfen ausschlieBlich anhand
von Kennzahlen beurteilt werden. Bei den MaBnahmen auf Globalbudget-
ebene sind auch Meilensteine zuldssig.

Leitbild
Ein Leitbild bschreibt in wenigen Sitzen die strategische Ausrichtung und
die Kernaufgaben der Untergliederung und dient den Mitarbeitern als Ori-

entierungsrahmen. Es wird im Bundesvoranschlag auf Untergliederungs-
ebene den Angaben zur Wirkungsorientierung vorangestellt.

Bund 2015/12
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MaBnahmen

MaBnahmen im Rahmen der wirkungsorientierten Haushaltsfiihrung kén-
nen alle Arten von Aktivititen, Vorhaben, Projekten und Leistungen einer
Organisationseinheit sein. Sie zeigen, wie die angestrebten Wirkungsziele
erreicht werden sollen und werden fiir das jeweilige Finanzjahr formuliert.
Zum Nachweis der Umsetzung von MaBnahmen sind diese mit einer Kenn-
zahl oder einem Meilenstein zu verstehen.

Meilenstein

Ein Meilenstein ist ein abgrenzbares Ergebnis im Verlauf der Umsetzung
einer MaBnahme. Dabei sind sowohl das zu erreichende Ergebnis als auch
der angestrebte Zeitpunkt bereits vorab eindeutig festzulegen.

Untergliederung

Eine Untergliederung ist ein sachlich zusammengeharender Budgetbereich.
Eine Untergliederung ist jeweils ausschlieBlich einem Bundesministerium
zugewiesen, wobei einem haushaltsleitenden Organ (Bundesminister) meh-
rere Untergliederungen zugeordnet sein kénnen.

Wirkungsziel

Ein Wirkungsziel ist ein strategisch formuliertes Ziel iiber die Wirkungen,
die fiir Biirger mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln kurz- bis mittel-
fristig erreicht werden sollen. Je Untergliederung sind ein bis fiinf Wir-

kungsziele festzulegen, die die politischen Priorititen und Kernaufgaben
des jeweiligen Ressorts abdecken sollen.

Strafvollzug

Haftdauer

Die Haftdauer ist die de facto in Haft verbrachte Zeit.
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Justizanstalt

JJustizanstalt* ist der Uberbegriff zu Strafvollzugsanstalten und landesge-
richtlichen Gefangenenhdusern.

Landesgerichtliche Gefangenenhéuser

In den landesgerichtlichen Gefangenenhiusern werden Untersuchungshaften
und gerichtliche Freiheitsstrafen bis zu 18 Monaten vollzogen (Jugendli-
che, Frauen und Ménner).

MaBnahmenvollzug

Ist die besondere Gefihrlichkeit eines Téters oder einer Taterin gegeben, so
erfolgt neben oder an Stelle einer Strafe durch das Gericht die Einweisung
in den MaBnahmenvollzug. Unterschieden wird die Unterbringung in einer
Anstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher (§ 21 Abs. 1 oder Abs. 2 StGB),
fiir entwohnungsbediirftige Rechtsbrecher (§ 22 StGB) oder fiir gefihrliche
Riickfallstiter (§ 23 StGB).

Strafdauer

Die Strafdauer ist die im Strafurteil festgelegte Dauer der verhdngten Strafe.

Strafvollzug

Der Strafvollzug betrifft Personen, die zu einer Freiheitsstrafe verurteilt
wurden.

Strafvollzugsanstalten

In den Strafvollzugsanstalten werden Freiheitsstrafen mit einer Strafzeit
von iiber 18 Monaten vollzogen.

Bund 2015/12
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Unternehmerbetrieb

Unternehmerbetriebe innerhalb von Justizanstalten liefern einfache Arbei-
ten (z.B. verpacken, kuvertieren) an externe Wirtschaftsbetriebe.
Untersuchungshaft

Untersuchungshaft ist eine vorlaufige Haft, die reine Sicherungszwecke ver-

folgt und spatestens mit Rechtskraft eines Urteils endet. Sie darf nur von
einem Richter verhingt werden.
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Bund 2015/12

Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes und des
Bundesministeriums fiir Justiz

Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaRnahmen und
Indikatoren im BMJ

Das BMJ hatte in den Jahren 2013 bis 2015 kein eigenstindiges
Gleichstellungsziel definiert, sondern den Gleichstellungsaspekt
~Beriicksichtigung der Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf-
und MaBnahmenvollzug” als Teil des allgemeinen Wirkungsziels 5
formuliert. Durch die Platzierung des Gleichstellungsaspekts an das
Ende der Zielformulierung und durch die mehrgliedrig verschachtelte
Formulierung des Ziels als Ganzes war die Verstindlichkeit beein-
trichtigt. Zudem unterblieb die entsprechende Konkretisierung des
Gleichstellungsaspekts.

Zu hiftlingsbezogenen Merkmalen (z.B. Dauer der Haft, abgeschlos-
sene Schulbildung) erhob das BMJ zwar geschlechtsspezifische Daten,
diese wiesen jedoch erhebliche Qualitidtsmingel auf. Auch beeintriich-
tigten die Fehlbestinde bei den soziookonomischen Daten und das
Fehlen steuerungsrelevanter Indikatoren (z.B. Ausbildung) die Steue-
rungsfahigkeit.

Die Angaben zur Wirkungsorientierung — Ziele, MaBnahmen und Indi-
katoren — mussten nach dem seit 2013 geltenden neuen Haushalts-
recht des Bundes sechs Qualititskriterien erfiillen: Relevanz, inhaltliche
Konsistenz, Verstindlichkeit, Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit und
Uberpriifbarkeit. Der Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 des BMJ
war nicht ausreichend konsistent und nicht nachvollziehbar, die Uber-
priifbarkeit war eingeschrinkt. Die dazugehirige MaBnahme war nicht
inhaltlich konsistent, die Kriterien der Relevanz und der Nachvollzieh-
barkeit waren nicht ausreichend erfiillt. Der zum Gleichstellungsaspekt
im Wirkungsziel 5 definierte Indikator erfiillte die Kriterien der Rele-
vanz, der inhaltlichen Konsistenz und Verstindlichkeit nicht ausrei-
chend und war nur teilweise nachvollziehbar.

In die Entwicklung des den Gleichstellungsaspekt enthaltenden Wir-
kungsziels 5 samt GleichstellungsmaBnahme waren die unmittelbar
fiir die Umsetzung Verantwortlichen — Vollzugsdirektion, Leiter von
landesgerichtlichen Gefangenenhiusern mit Abteilungen fiir weibliche
Hiftlinge, Leiter der Justizanstalt Schwarzau — nicht eingebunden.
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KURZFASSUNG

Priifungsziele

Internationale
rechtliche Rahmen-
bedingungen

156

Das BMJ hatte in den Bundesfinanzgesetzen 2013 bis 2015 kein
eigenstindiges Gleichstellungsziel definiert. Es hatte den Gleich-
stellungsaspekt ,Beriicksichtigung der Lebenssituation weiblicher
Insassen im Straf- und MaBnahmenvollzug” als Teil des allgemei-
nen Wirkungsziels 5 ,effektive Durchsetzung von Entscheidungen
durch zivil- und strafgerichtlichen Vollzug; letzterer unter beson-
derer Beriicksichtigung der Reintegration und Riickfallprivention
sowie der Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und MaB-
nahmenvollzug* formuliert. Als MaBnahme war die ,Schaffung von
Haftplitzen fiir Frauen in landesgerichtlichen Gefangenenhiusern
einschlieBlich von Beschiftigungsmiglichkeiten und Mutter-Kind-
Haftplitzen vorgesehen. Der Indikator war als die ,Anzahl der
Abteilungen fiir weibliche Insassen in Hafteinrichtungen der mit
Strafsachen befassten Landesgerichte* definiert. (TZ 1)

Ziele der Gebarungsiiberpriifung waren
— die Darstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen,

— die Beurteilung der Qualitit von Gleichstellungsziel, Gleichstel-
lungsmaBnahme und Indikatoren des BMJ in den Bundesvor-
anschligen (BVA) 2013 bis 2015 auf Basis der Kriterien des
§ 41 Bundeshaushaltsgesetz (BHG 2013) sowie

— die Beurteilung des Entwicklungsprozesses von Gleichstellungs-
ziel, GleichstellungsmaBnahmen und Indikatoren im BMJ ein-
schlieBlich der Qualititssicherung durch die ressortiibergreifende
Wirkungscontrollingstelle im BKA gemiBl Wirkungscontrolling-
verordnung. (TZ 1)

Internationale Empfehlungen zum Frauenstraf- und -maBnahmen-
vollzug — in den ,Strafvollzugsgrundsitzen des Europarates” und
in den ,,UN-Grundsitzen fiir die Behandlung weiblicher Gefange-
ner und fiir nicht freiheitsentzichende MaBnahmen fiir weibliche
Straffillige* (UN-Bangkok-Regeln) — beziehen sich ausdriicklich auf
die besondere Lebenssituation weiblicher Hiftlinge. Das BMJ hatte
die Lebenssituation weiblicher Hiiftlinge trotz dieser Empfehlungen
nicht ausreichend konkretisiert. So hitte sich etwa neben den The-
men Ausbildung und Beschiftigung auch der Bereich Gesundheit
wegen der iiberdurchschnittlich hohen Drogen- und Medikamen-
tenabhiingigkeit weiblicher Haftlinge als Ankniipfungspunkt fir
eine Konkretisierung angeboten. (TZ 2)
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Kurzfassung

Entwicklungsprozess
von Wirkungsziel 5
samt Gleich-
stellungsaspekt,
Gleichstellungs-
maRnahme und
Indikator

Verantwortlich-
keiten im Entwick-
lungsprozess

Inhaltliche Aus-
einandersetzung/
Priifung von
Alternativen

Bund 2015/12

Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaRnahmen
und Indikatoren im BMJ

Die Prisidialsektion des BMJ hatte federfiihrend die Angaben zur
Wirkungsorientierung und damit das den Gleichstellungsaspekt ent-
haltende Wirkungsziel 5, die GleichstellungsmaBnahme und den
Indikator entwickelt. (TZ 5)

Es war allerdings weder die Vollzugsdirektion noch der Leiter der
einzigen Justizanstalt fiir Frauen in Osterreich (Schwarzau) oder
ein Leiter eines der landesgerichtlichen Gefangenenhiuser mit einer
Frauenabteilung in die Entwicklung des den Bereich Strafvollzug
betreffenden Gleichstellungsaspekts samt MaBnahmen einbezogen.
Die Einbindung von unmittelbar fiir die Umsetzung Verantwort-
lichen hitte sowohl die Qualitit des Ergebnisses als auch die nétige
Akzeptanz gefordert. (TZ 5)

Die Mitarbeiter des Bereichs Strafvollzug wurden nicht systema-
tisch iiber Fortschritt und Ergebnis des Entwicklungsprozesses der
sie betreffenden gleichstellungsbezogenen Angaben zur Wirkungs-
orientierung informiert. (TZ 5)

Die Ressortleitung hatte in ihrer Funktion als haushaltsleitendes
Organ der Verwaltung keine Vorgaben zur Entwicklung von Gleich-
stellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen und Indikatoren gemacht
und damit ihre Verantwortung nicht entsprechend wahrgenom-
men. (TZ 6)

Das BMJ erhob geschlechterspezifische Daten zur Haft (z.B. Art,
Dauer, Entlassung) und zum soziobkonomischen Hintergrund von
Hiftlingen (z.B. Schulbildung, Einkommen vor der Haft). Die Daten-
fehlbestinde waren jedoch insbesondere in den Bereichen Bildung
und soziale Stellung hoch. Dies schwiichte die Aussagekraft von Aus-
wertungen; Riickschliisse auf alle Hiftlinge waren nur eingeschrinkt
moglich. Die Datenfehlbestinde verringerten sich bei einer Ein-
schrinkung auf dsterreichische Staatsbiirger, blieben jedoch immer
noch betrichtlich. Die Justizanstalt Sonnberg wies einen vergleichs-
weise geringen Datenfehlbestand auf. (TZ 7)

Das BMJ hatte die vorhandenen Daten zu den Sozialmerkmalen von
Hiftlingen nicht analysiert und sie nicht zur Konkretisierung der
Lebenssituation weiblicher Hiftlinge genutzt. (TZ 8)

Beide vom BMJ verwendeten Quellen im Entwicklungsprozess der
Angaben zur Wirkungsorientierung waren eine wenig geeignete

Basis fiir eine Entscheidungsfindung: Die Studie des Instituts fiir
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Rechts- und Kriminalsoziologie aus dem Jahr 2004 behandelte Gen-
deraspekte der Personalentwicklung in den Justizanstalten; sie betraf
somit, wenn iiberhaupt, nur mittelbar die Lebenssituation weiblicher
Hiftlinge. Das Projekt ,EQUAL II — Schritt fiir Schritt“ wiederum
lieB mangels reprisentativer Erhebung keine verallgemeinernden
Schlussfolgerungen zu. (TZ 8)

Das BMJ hatte keine alternativen MaBnahmen zur Umsetzung des
Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 entwickelt, um letztlich
aus der Mehrzahl von Alternativen jene auswihlen zu konnen, die
die Problemvielfalt weiblicher Hiftlinge bestmoglich beriicksichtigte.
(TZ 8)

Auch gleichstellungsbezogene Datenerhebungen zur Ressourcen-
verteilung zwischen weiblichen und ménnlichen Héftlingen in den
Bereichen Ausbildung und Beschiftigung hatte das BMJ nicht durch-
gefiihrt. Eine gleichstellungsbezogene Datenerhebung zur Ressour-
cenverteilung war notwendig, da erst durch die damit geschaf-
fene Transparenz Unausgewogenheiten erkannt und gegensteuernde
MaBnahmen gesetzt werden konnen. Diese Transparenz bildet die
notwendige Basis fiir eine inhaltliche Auseinandersetzung mit ver-
schiedenen MaBBnahmen-Alternativen — z.B. in Form von Kosten-
Nutzen-Uberlegungen — fiir die fundierte Priorititensetzung und
damit fiir die gesamthafte Steuerung. (TZ 9)

Das BMJ hatte bei der Konkretisierung der Lebenssituation weiblicher
Hiftlinge lediglich auf den Aspekt des Erhalts sozialer Bindungen
Bezug genommen. Andere Aspekte der Lebenssituation weiblicher
Hiftlinge — z.B. Gewalterfahrungen vor der Haft oder Drogen- und
Medikamentenabhingigkeit — blieben unerwihnt. (TZ 10)

Neben der Rechtsprechung bildete der Strafvollzug eine Kernauf-
gabe des BMJ. Rund ein Drittel (34 %) der Gesamtauszahlungen
bzw. Gesamtaufwendungen und der Planstellen (33 % bzw. 34 %)
des BMJ der Jahre 2013 bis 2015 entfiel auf den Strafvollzug. Auf-
grund der im Zeitraum 2008 bis 2013 gestiegenen Anzahl weiblicher
Hiftlinge (von 454 auf 559) hatte das BMJ vermehrt Haftraum fiir
weibliche Hiftlinge zu schaffen. Das Kriterium der Relevanz war
daher beim Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 erfiillt. (TZ 11)

In Osterreich existierte keine Strategie fiir den Frauenstraf- und
-maBnahmenvollzug. Daher leitete sich der Gleichstellungsaspekt
im Wirkungsziel 5 nicht aus einer iibergeordneten Strategie ab.
Die Einbettung in eine Strategie fiir den Frauenstraf- und -maB-
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nahmenvollzug hitte die Konkretisierung, die Nachvollziehbarkeit
und Verstindlichkeit des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5
erleichtert und damit eine wirksame Umsetzung von MaBnahmen
zur Zielerreichung gefordert. (TZ 12)

Das BMJ bezog sich in den Angaben zur Wirkungsorientierung
betreffend den Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 nicht auf die
internationalen Empfehlungen (Strafvollzugsgrundsiitze des Euro-
parates und UN-Bangkok-Regeln). Mangels Strategie fiir den Frau-
enstraf- und -maBnahmenvollzug und Beziigen zu internationalen
Empfehlungen war die Nachvollziehbarkeit des Gleichstellungs-
aspekts im Wirkungsziel 5 nur eingeschrinkt gegeben. (TZ 12)

Das den Gleichstellungsaspekt enthaltende Wirkungsziel 5 war enger
gefasst als die Ziele in den Strategieberichten. Durch die mangelnde
Deckungsgleichheit entstand eine Steuerungsschwiiche. Die inhalt-
liche Konsistenz des Wirkungsziels mit den entsprechenden Strate-
gieberichten war dadurch nicht ausreichend gegeben. (TZ 13)

Das den Gleichstellungsaspekt enthaltende Wirkungsziel 5 adres-
sierte drei unterschiedliche Aspekte des straf- und zivilgerichtlichen
Vollzugs, wovon einer, der in der Formulierung letztgereihte, expli-
zit auf weibliche Hiftlinge Bezug nahm:

— effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch zivilgericht-
lichen Vollzug;

— effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch strafgericht-
lichen Vollzug unter besonderer Beriicksichtigung der Reintegra-
tion und Riickfallpriavention fiir midnnliche Hiftlinge im Straf-
und Mafinahmenvollzug;

— effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch strafgericht-
lichen Vollzug unter besonderer Beriicksichtigung der Reintegra-
tion und Riickfallpriavention sowie der Lebenssituation weiblicher
Hiftlinge im Straf- und MaBnahmenvollzug. (TZ 13)

Die Verstindlichkeit des den Gleichstellungsaspekt enthaltenden
Wirkungsziels 5 war durch diese Hiufung von adressierten Aspekten
in nur einem Satz, durch die Platzierung des Gleichstellungsaspekts
an das Ende der Zielformulierung und durch die mehrgliedrig ver-
schachtelte Formulierung des Ziels als Ganzes beeintrichtigt. (TZ 13)
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Der Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 war auch wegen der
ungeniigenden Konkretisierung der Lebenssituation weiblicher Haft-
linge nicht ausreichend verstindlich: Es kann nicht erwartet wer-
den, dass sich Menschen ohne einschligige fachliche Vorbildung
von der konkreten Lebenssituation weiblicher Hiftlinge eine Vor-
stellung machen kénnen. (TZ 13)

Die Vergleichbarkeit des Gleichstellungsaspekts war gegeben, da der
im Priifungszeitraum 2013 bis 2015 unverinderte Gleichstellungs-
aspekt eine Kontinuitit der Angaben und damit die Vergleichbar-
keit iiber die betroffenen Jahre erméglichte. (TZ 13)

Der Gleichstellungsaspekt war auch grundsitzlich iiberpriifbar. Dies
insbesondere deshalb, weil das BMJ geschlechterspezifische Daten
zur Haft (z.B. Art, Dauer, Entlassung) und zum soziookonomischen
Hintergrund von Hiftlingen (z.B. Schulbildung, Einkommen vor der
Haft) erhoben hatte, die grundsitzlich die Feststellung erméglichten,
inwieweit die Reintegration, Riickfallprivention und die Lebenssi-
tuation weiblicher Hiftlinge im Strafvollzug tatsichlich beriicksich-
tigt wurden. Wegen der schlechten Datenqualitit war die Uberpriif-
barkeit jedoch nur eingeschrinkt gegeben. (TZ 13)

Zur Umsetzung des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 sah
das BMJ die MaBnahme ,Schaffung von Haftplitzen fiir Frauen in
landesgerichtlichen Gefangenenhiusern einschlieBlich von Beschif-
tigungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-Haftplitzen® vor. Die Schaf-
fung von Beschiftigungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-Haftplit-
zen bezog sich nur auf die neu einzurichtenden Frauenabteilungen in
landesgerichtlichen Gefangenenhiusern und umfasste nicht poten-
ziell alle weiblichen Hiftlinge. (TZ 14)

Neben der MaBnahme Schaffung von Frauenabteilungen in lan-
desgerichtlichen Gefangenenhiusern sah das BMJ zum Wirkungs-
ziel 5 und dessen Teilaspekt einer ,effektiven Durchsetzung von
Entscheidungen durch strafgerichtlichen Vollzug unter besonde-
rer Beriicksichtigung der Reintegration und Riickfallprivention fiir
Hiftlinge im Straf- und MaBnahmenvollzug“ weitere MaBnahmen
vor, diese allerdings ohne expliziten Bezug zum Gleichstellungs-
aspekt. So enthielten die BFG 2014 und 2015 im Unterschied zum
BFG 2013 als zusitzliche MaBnahmen ,die bessere Qualifizierung
der InsassInnen wiihrend der Haft“ und den ,Ausbau des Arbeits-
wesens im Strafvollzug durch verstirkte Orientierung der Arbeits-
leistungen an den Bediirfnissen moglicher Leistungsabnehmerlnnen®™
Dazu hatte das BMJ keine geschlechterspezifische Konkretisierung
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vorgenommen und damit die Chance nicht genutzt, der besonde-
ren Beriicksichtigung der Lebenssituation weiblicher Hiftlinge in
hoherem AusmaB zu entsprechen. (TZ 14)

Mangels eines Bezugs zwischen der nur fiir weibliche Hiftlinge gel-
tenden MaBnahme der Schaffung von Frauenabteilungen in zwei
weiteren landesgerichtlichen Gefangenenhiusern (Korneuburg im
Jahr 2013 und Eisenstadt im Jahr 2015) und den beiden MaBnah-
men zu Ausbildung und Beschiftigung, die weibliche und minnliche
Hiftlinge betrafen, war die inhaltliche Konsistenz auch im Verhilt-
nis der einzelnen MaBnahmen untereinander nicht gegeben. (TZ 14)

Auch beschrieb das BMJ die in den Strategieberichten 2013-2016
und 2014-2017 allgemein formulierte GleichstellungsmaBnahme
erst im Strategiebericht 2015-2018 niher, obwohl die MaBnahme
bereits im BFG 2013 konkret dargestellt und mit der Umsetzung
begonnen worden war. (TZ 14)

Das BMJ hatte in Fragen der Ausbildung und Beschiftigung weib-
licher Hiftlinge keine Kooperation mit den zustindigen Ressorts
BMASK und BMBF gesucht. Durch die Abstimmung zielgruppen-
orientierter Angebote in und nach der Haft kinnten die Qualitiit und
Wirksamkeit von Ausbildungs- und BeschiftigungsmaBnahmen fiir
weibliche Hiftlinge verbessert werden. (TZ 14)

Zu beanstanden war, dass weibliche Hiftlinge eine niedrigere
durchschnittliche Arbeitszeit pro Tag aufwiesen (z.B. im Jahr 2013
1,86 Arbeitsstunden gegeniiber 2,21 Arbeitsstunden der miinnlichen
Hiftlinge) und im Zeitraum 2008 bis 2013 die durchschnittliche
Arbeitszeit der weiblichen Hiftlinge um 1,9 Prozentpunkte stiir-
ker zuriickgegangen war als die der mannlichen Hiiftlinge. (TZ 14)

Betreffend Ausbildung und Beschiiftigung waren die Rahmenbedin-
gungen fiir weibliche Haftlinge in landesgerichtlichen Gefangenen-
hiusern ungiinstiger als fiir minnliche Hiftlinge. Die Uberwindung
dieser Hindernisse fiir die Ausbildung und Beschiftigung weiblicher
Hiftlinge war in der MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt im Wir-
kungsziel 5 des BMJ nicht ausreichend adressiert. Das BMJ hatte
das Potenzial fiir WeiterbildungsmaBBnahmen zugunsten weiblicher
Hiftlinge auch bei kiirzer dauernden Ausbildungen nicht ausge-
schiopft. Damit fehlte die inhaltliche Konsistenz zwischen der MaB-
nahme und dem Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5. (TZ 15)
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Eine gemeinsame Ausbildung und Beschiftigung von weiblichen
und minnlichen Hiftlingen wurde dadurch erschwert, dass hiefiir
nach dem Trennungsgebot zusitzliches Personal erforderlich war.
Auch dieses Problem war weder in der MaBnahme zum Gleich-
stellungsaspekt im Wirkungsziel 5 noch in den beiden iibrigen fiir
weibliche und ménnliche Hiftlinge geltenden MaBnahmen zu Aus-
bildung und Beschiftigung ausreichend adressiert. Das Qualitits-
kriterium der inhaltlichen Konsistenz war daher auch im Verhiltnis
der MaBnahmen untereinander nur eingeschrinkt erfiillt. (TZ 15)

Der MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 lagen
zwei einander widersprechende Ausrichtungen zugrunde (Dezen-
tralisierung versus Zentralisierung): Der angestrebte Erhalt sozia-
ler Bindungen erforderte moglichst iiber Osterreich verteilte Voll-
zugsanstalten (darauf abzielend die MaBnahme der Schaffung von
Haftplitzen in landesgerichtlichen Gefangenenhiusern), die Durch-
filhrbarkeit von Ausbildung und Beschiftigung hingegen moglichst
an einem Ort konzentrierte Vollzugsanstalten (darauf abzielend die
Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten sowie die bessere Qua-
lifizierung). Das BMJ hatte diesen Konflikt bei der Festlegung der
MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt nicht betrachtet und deren
unterschiedliche Elemente nicht entsprechend abgestimmt. Dies
stellte einen weiteren Grund fiir die mangelnde inhaltliche Konsis-
tenz der MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt dar. (TZ 15)

Trotz internationaler Standards gab es keine entsprechend konkre-
tisierten Standards fiir den Frauenstraf- und -mafBnahmenvollzug.
Diese wiren fiir die Auswahl der MaBnahme zum Gleichstellungs-
aspekt im Wirkungsziel 5 hilfreich und kiénnten ihre Nachvollzieh-
barkeit verbessern. (TZ 16)

Angesichts von dsterreichweit 651 Haftplatzen fiir weibliche Haft-
linge im Jahr 2013 war die Relevanz der MaBnahme zum Gleich-
stellungsaspekt im Wirkungsziel 5 nicht ausreichend gegeben, da sie
weniger als 10 % der weiblichen Hiftlinge zugute kam. Positiv war,
dass das BMJ vor dem Hintergrund der steigenden Zahl weiblicher
Hiftlinge zusitzliche Haftplitze fiir diese geschaffen hatte. (TZ 17)

Da bereits im Jahr 2014 die Einrichtung von Frauenabteilungen in
landesgerichtlichen Gefangenenhiusern fast zur Génze umgesetzt
war, war die MaBnahme wenig ambitioniert und auch daher von
geringer Relevanz. (TZ 17)
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Die MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt griff mit der Schaf-
fung von Frauenabteilungen zum Erhalt sozialer Bindungen ledig-
lich einen eingeschrinkten Aspekt der besonderen Lebenssituation
weiblicher Hiftlinge auf und war daher auch aus diesem Grund nur
unzureichend relevant: Die Lebenssituation war iiber das Problem
des Erhalts sozialer Bindungen hinaus durch einen niedrigen Aus-
bildungsgrad, Gewalterfahrungen vor der Haft und eine iiberdurch-
schnittlich hohe Drogen- und Medikamentenabhiingigkeit gekenn-
zeichnet. Mit der von ihm gewihlten MaBnahme begegnete das BMJ
der Problemvielfalt in der Lebenssituation weiblicher Héftlinge nicht
angemessen. (TZ 17)

Die MaBnahme (,Schaffung von Haftplitzen fiir Frauen in landes-
gerichtlichen Gefangenenhiusern einschlieBlich von Beschiftigungs-
maoglichkeiten und Mutter-Kind-Haftplitzen*“) war klar formuliert
und fiir die interessierte Offentlichkeit leicht begreiflich. Das Qua-
litatskriterium der Verstindlichkeit war erfiillt. (TZ 17)

Auch das Qualititskriterium der Vergleichbarkeit war erfiillt, weil
die MaBinahme in den Bundesfinanzgesetzen (BFG) 2013 bis 2015
gleich geblieben war. (TZ 17)

Da sich mit dem definierten Indikator Anzahl der Abteilungen fiir
weibliche Hiftlinge in landesgerichtlichen Gefangenenhiusern die
tatsiichliche Umsetzung der MaBnahme objektiv ex post feststellen
lieB, erfiillte die MaBnahme schlieBlich auch das Qualititskriterium
der Uberpriifbarkeit. (TZ 17)

Indikatoren im Das BMJ hatte lediglich die Anzahl der Frauenabteilungen in lan-
Lichte der haus- desgerichtlichen Gefangenenhiusern als Indikator fiir den Erfiil-
haltsrechtlichen lungsgrad des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 festgelegt.
Qualitatskriterien Zur Schaffung von Beschiftigungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-

Haftplatzen waren keine Indikatoren und damit auch keine Zielgri-
Ben vorgesehen. Damit hatte das BMJ nur fiir eines von drei Teil-
elementen der MaBnahme zum Gleichstellungsaspekt einen Indikator
definiert. (TZ 18)

Durch die Einrichtung von Frauenabteilungen per se wurde noch
nicht die Lebenssituation weiblicher Hiftlinge ausreichend beriick-
sichtigt. Die ,Anzahl der Abteilungen“ war kein geeigneter Indi-
kator, die Erfiillung des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5
zu messen, sondern lediglich ein Meilenstein, der ein Zwischen-
bzw. Endergebnis auf MaBnahmenebene misst. Zusitzliche Indika-
toren, die wesentliche Aspekte der Problemvielfalt in der Lebens-
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situation weiblicher Hiftlinge adressieren hiitten kénnen, sah das
BMJ nicht zur Messung des Erfiillungsgrads des Gleichstellungs-
aspekts vor. (TZ 18)

Der vom BMJ festgelegte Indikator (Anzahl der Abteilungen fiir
weibliche Hiiftlinge) war fiir die Messung des Erfiillungsgrades des
Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 nicht ausreichend rele-
vant. Der Indikator war fiir die Beurteilung, inwieweit die Lebens-
situation weiblicher Hiftlinge besonders beriicksichtigt war, nicht
geeignet. (TZ 18)

Das BMJ hatte die weiteren Indikatoren ,Anzahl zertifizierter Aus-
bildungskurse* und ,Beschiftigungsquote” nicht mit geschlechter-
spezifischen ZielgroBen ausgestattet. Zudem war nicht nachvollzieh-
bar, warum das BMJ diese geschlechterspezifisch auszuweisenden
Indikatoren nicht auch zur Messung des Erfiillungsgrades des Gleich-
stellungsaspekts im Wirkungsziel 5 herangezogen hatte. Damit war
der logische Zusammenhang zwischen dem Gleichstellungsaspekt,
den alle weiblichen Hiftlinge betreffenden MaBnahmen und den
Indikatoren nicht gegeben und das Kriterium der inhaltlichen Kon-
sistenz nicht ausreichend erfiillt. (TZ 19)

Das BMJ bezog beim Indikator ,Beschiftigungsquote” die Hafttage
der nicht beschiiftigten Hiftlinge ebenso in die Berechnung ein wie
die regelmiBig arbeitsfreien Tage. Damit bot der Indikator keine
ausreichende Transparenz iiber die tatséchlich geleisteten Arbeits-
stunden pro arbeitendem Hiftling und tatsichlichem Arbeitstag
und beeintrichtigte dadurch die inhaltliche Konsistenz des Indika-
tors. (TZ 20)

Bei der Angabe, wo Haftplitze fiir Frauen geschaffen werden sollten,
wies der Indikator eine von der MaBnahme abweichende Formulie-
rung auf (,in landesgerichtlichen Gefangenenhiusern® versus ,in
Hafteinrichtungen der mit Strafsachen befassten Landesgerichte®).
Dies beeintriichtigte die Verstindlichkeit. (TZ 21)

Die Beschrinkung auf nur einen Indikator (Anzahl der Abteilungen
fiir weibliche Hiftlinge in landesgerichtlichen Gefangenenhiusern)
war angesichts der Problemvielfalt in der Lebenssituation weib-
licher Hiftlinge — sowohl in internationalen Empfehlungen adres-
siert als auch aufgrund von Evidenzen auf nationaler Ebene veri-
fiziert — nicht nachvollziehbar. (TZ 21)
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Der Indikator hatte sich in den BFG 2013 bis 2015 nicht veriindert.
Da es daher grundsitzlich moglich war, die erzielten Fortschritte
zu messen, erfiillte der Indikator das Kriterium der Vergleichbar-
keit. (TZ 21)

Die Ziel- und Istwerte der Anzahl der Abteilungen fiir weibliche
Hiftlinge in landesgerichtlichen Gefangenenhiusern fehlten jedoch
in den BFG 2013 bis 2015 teilweise; damit waren die Fortschritte bei
der Zielerreichung nicht konkret erkennbar. So ging aus den Doku-
menten nicht hervor, ob die fiir das Jahr 2013 angestrebten 14 von
16 Abteilungen fiir den Frauenvollzug in landesgerichtlichen Gefan-
genenhiusern tatsidchlich im Jahr 2013 eingerichtet waren. (TZ 21)

Das Kriterium der Uberpriifbarkeit war erfiillt, da der Indikator
»~Anzahl der Abteilungen“ messbar und eine tatsichliche Umset-
zung ex post objektiv feststellbar war. (TZ 21)

Internes Wirkungs- Das BMJ hatte ein Wirkungscontrolling eingefiihrt. Da das BMJ

controlling jedoch nur einen Indikator fiir die Messung des Erfiillungsgrades
des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5 vorgesehen, miog-
liche andere Indikatoren (Anzahl zertifizierter Ausbildungskurse
und Beschiftigungsquote) nicht genutzt und damit die Lebenssi-
tuation weiblicher Hiftlinge nicht ausreichend durch Indikatoren
adressiert hatte, blieb das Wirkungscontrolling in seiner Steuerungs-
wirkung begrenzt. (TZ 22)

Weitere priifungs- Zu den Einkommensunterschieden zwischen weiblichen und minn-
relevante lichen Hiftlingen bestand eine widerspriichliche Datenlage: Einer-
Feststellungen seits deuteten die hohen weiblichen Anteile in den beiden niedrigsten
zum Straf- und Vergiitungsstufen (rd. 43 % bzw. rd. 27 %) und die durchwegs gerin-
MaRnahmenvollzug gere Beschiiftigungsdauer von weiblichen Hiftlingen pro Tag auf
weiblicher Haftlinge einen niedrigeren Verdienst pro Hafttag bei Frauen hin. Anderer-

seits war im ,,Bericht aus dem Bereich des Straf- und MaBnahmen-
vollzugs® aus dem Jahr 2013 dieser Einkommensunterschied stark
reduziert. (TZ 23)

Die Reduktion des Einkommensunterschieds im Bericht aus dem
Bereich des Straf- und MaBnahmenvollzugs 2013 war auf eine
gednderte Berechnungsmethode zuriickzufiihren. Der Bericht wies
jedoch weder auf die Anderung der Berechnungsmethode gegeniiber
dem Jahr 2012 hin, noch begriindete er die Anderung. Damit war
die Anderung der Berechnungsmethode weder im Bericht transpa-
rent, noch war nachvollziehbar, warum sie erfolgte. (TZ 23)
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Positiv war, dass die Grundausbildung der Exekutivbediensteten
(Justizwache) Besonderheiten des Frauenstrafvollzugs und Gender
Mainstreaming-Inhalte behandelte. Diese Seminarteile in der Grund-
ausbildung waren allerdings auf die Gruppe der Exekutivbedienste-
ten beschriinkt. Sonstiges Betreuungspersonal war von dieser Aus-
bildung nicht erfasst. (TZ 24)

Das von der Strafvollzugsakademie fiir alle Bediensteten im Frau-
enstrafvollzug entwickelte, insgesamt sechstigige Seminar samt
Follow-up entsprach hinsichtlich einer besonderen Ausbildung fiir
Bedienstete im Frauenstrafvollzug den Empfehlungen der Straf-
vollzugsgrundsitze des Europarates und der UN-Bangkok-Regeln.
Dieses Seminar hatte jedoch seit dem Jahr 2013 bis zum Ende der
Gebarungsiiberpriifung nicht mehr stattgefunden. (TZ 24)

Die Kosten fiir eine externe Betreuung zurechnungsunfihiger weib-
licher Hiftlinge waren etwa im Landesklinikum Mauer und im
LKH Graz doppelt so hoch, in Hall/Tirol fast dreimal so hoch wie
die Kosten fiir die justizinterne Unterbringung zurechnungsunfa-
higer ménnlicher Hiftlinge. (TZ 25)

Fiir zurechnungsfihige weibliche Hiftlinge standen lediglich in einer
Justizanstalt neun Plitze mit psychiatrischer Betreuung zur Ver-
fiigung, wihrend das Angebot fiir zurechnungsfihige méannliche
Hiftlinge an vier verschiedenen Standorten insgesamt 382 Plitze
umfasste. Insgesamt standen fiir zurechnungsunfihige und zurech-
nungsfihige minnliche Hiftlinge justizintern 610 Plitze mit psy-
chiatrischer Betreuung zur Verfiigung, fiir weibliche Hiftlinge neun
Pliitze. Damit betrug — bei einem Frauenanteil im MaBnahmenvoll-
zug von 7,3 % im Jahr 2014 — das justizinterne Angebot an Plat-
zen mit psychiatrischer Betreuung fiir Frauen lediglich 1,5 % des
Gesamtangebots. (TZ 25)

Das BMJ verfiigte zwar iiber eine Vielzahl geschlechterspezifischer
Daten. Aufgrund der Qualititsmingel dieser Daten und aufgrund
der fehlenden Strategie konnten die Daten jedoch nicht zielgerich-
tet als Indikatoren zur Wirkungs(Erfolgs)messung ausgewibhlt, erho-
ben und damit zur effektiven Steuerung eingesetzt werden. Damit
war fiir das BMJ nicht klar,

— welche Daten fiir den Straf- und MaBnahmenvollzug weiblicher
Hiftlinge steuerungsrelevant waren,

— ob diese Daten entsprechend erhoben wurden,
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— welche Daten, die steuerungsrelevant sein konnten, noch nicht
erhoben wurden und

— welche erhobenen Daten wegen fehlender Steuerungsrelevanz
verzichtbar waren. (TZ 26)

Nur fiinf von den 25 Datenkategorien mit geschlechterspezifischen
Daten, iiber die das BMJ verfiigte, waren in dem — jdhrlich als Teil
des Sicherheitsberichts veriffentlichten — Bericht aus dem Bereich
des Straf- und MaBnahmenvollzugs 2013 mit den Werten fiir die
weiblichen Hiftlinge abgebildet (darunter die Anzahl der Hiftlinge
und die Vergiitung). Insbesondere in der fiir die Lebenssituation
weiblicher Hiftlinge bedeutsamen Beschreibung der Gefangenen-
population nach Sozial- und Gesundheitsmerkmalen enthielt der
Bericht keine nach weiblichen und miénnlichen Hiftlingen getrennt
aufbereiteten Daten. Damit kam das BMJ der entsprechenden Emp-
fehlung der UN-Bangkok-Regeln nicht nach. (TZ 26)

Aufgrund der fehlenden Strategie fiir den Frauenstraf- und -maB-
nahmenvollzug bestand ein erhebliches Steuerungsproblem fiir die-
sen Bereich. Die Lebenssituation von weiblichen Hiftlingen war in
den BFG 2013 bis 2015 weder im Abschnitt ,Warum dieses Wir-
kungsziel?* noch aufgrund von Ist- und Zielwerten durch kon-
krete Zahlen belegt. Somit fehlte die Evidenz fiir die Ausgangslage
zur Bestimmung von Gleichstellungsziel und GleichstellungsmaB-
nahmen und damit auch die Basis fiir eine Evaluierung der Fort-
schritte. (TZ 26)

Da das BMJ kein eigenstindiges Gleichstellungsziel definiert und
den Gleichstellungsaspekt ,Beriicksichtigung der Lebenssituation
weiblicher Insassen im Straf- und MaBnahmenvollzug® lediglich
als Teil des allgemeinen Wirkungsziels 5 beriicksichtigt hatte, war
dem Gleichstellungsaspekt nicht jener Raum eingeriumt, der fiir eine
wirkungsorientierte Steuerung erforderlich war: Lediglich eine von
vier MaBnahmen und einer von fiinf Indikatoren des Wirkungs-
ziels 5 bezogen sich auf den Gleichstellungsaspekt. (TZ 26)

Das BMJ erhob die Teilnahme von Hiftlingen an Ausbildungen nicht
getrennt nach weiblichen und minnlichen Hiftlingen und wertete
die Daten nicht aus. Damit konnte nicht beurteilt werden,

— ob die Vorgabe des § 48 Strafvollzugsgesetz, wonach fiir eine ent-
sprechende Ausbildung der Hiftlinge zu sorgen war, fiir weib-
liche Hiftlinge ausreichend erfiillt war,
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— inwieweit die in den BFG 2014 und 2015 vorgesehene MaB-
nahme einer ,besseren Qualifizierung der Insassinnen wihrend
der Haft“ bei weiblichen Hiftlingen tatsdchlich umgesetzt war.
(TZ 27)

Das BMJ beriicksichtigte steuerungsrelevante Empfehlungen aus den
UN-Bangkok-Regeln nicht. Insbesondere fehlten ausreichende Evi-
denzen zur Ausgangslage als Voraussetzung fiir eine Erfolgsmes-
sung und deren Analyse als empirische Grundlage fiir eine Strate-
gie. Damit hatte das BMJ die Chancen der Wirkungsorientierung
nicht ausreichend genutzt, den Gleichstellungsaspekt im Wirkungs-
ziel 5 auf Evidenzen zu stiitzen und steuerungsrelevante Daten zur
Wirkungsmessung auszuwihlen. (TZ 28)

Das BMJ verbesserte als Folge des Dialogs mit der ressortiibergrei-
fenden Wirkungscontrollingstelle im BKA die Angaben zur Wir-
kungsorientierung betreffend Gleichstellung. Die Vorschlige der
Wirkungscontrollingstelle waren nachvollziehbar, sie hatte jedoch
nicht ausreichend auf die geschlechterspezifische Darstellung der
ZielgroBen bei der Beschiftigungsquote hingewiesen. Das BMJ hatte
die von der Wirkungscontrollingstelle empfohlene geschlechtsneu-
trale Schreibweise nicht durchgingig eingehalten. (TZ 30)

Die Wirkungscontrollingstelle im BKA hatte die mehrgliedrig ver-
schachtelte und daher schwer verstindliche Formulierung des Wir-
kungsziels 5 ebenso wenig beanstandet wie den Umstand, dass
die Gleichstellung nur einen Aspekt im Wirkungsziel 5 darstellte.
(TZ 30)

Die Wirkungscontrollingstelle war bei der Priifung der Entwiirfe des

BMJ nicht ausreichend auf die haushaltsrechtlichen Qualitétskrite-
rien fiir die Angaben zur Wirkungsorientierung eingegangen. (TZ 30)
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Kenndaten zu Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen, Indikatoren im BMJ

Rechtsgrundlagen - Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG), BGBL. Nr. 1/1930 i.d.g.F.

- Bundeshaushaltsgesetz 2013 (BHG 2013), BGBL. I Nr. 139/2009 i.d.g.F.

- Angaben zur Wirkungsorientierung-VO0, BGBL. II Nr. 244/2011

- Verordnung des Bundeskanzlers iber das ressortiibergreifende Wirkungscontrolling
(Wirkungscontrollingverordnung), BGBL. II Nr. 245/2011

- Bundesgesetze iiber die Bewilligung des jeweiligen Bundesvoranschlags fiir die
Jahre 2013 bis 2015:
- Bundesfinanzgesetz 2013 - BFG 2013, BGBL. I Nr. 103/2012
- Bundesfinanzgesetz 2014 - BFG 2014, BGBL. I Nr. 38/2014
- Bundesfinanzgesetz 2015 - BFG 2015, BGBL. I Nr. 39/2014

- Bundesgesetz iiber den Vollzug der Freiheitsstrafen und der mit Freiheitsentziehung
verbundenen vorbeugenden MaRnahmen (Strafvollzugsgesetz - StVG), BGBL. I
Nr. 144/1969 i.d.g.F.

- Bundesgesetz iiber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlungen
(Strafgesetzbuch - StGB), BGBL. I Nr. 60/1974 i.d.g.F.

- United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial
Measures for Women Offenders (the Bangkok Rules) (65/229 vom 16. Marz 2011)

Gleichstellungsziel des effektive Durchsetzung von Entscheidungen durch zivil- und strafgerichtlichen
BMJ Vollzug; Letzterer unter besonderer Beriicksichtigung der Reintegration und Riickfall-
pravention sowie der Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und MaRnahmen-
vollzug
MaBnahme Schaffung von Haftplitzen fiir Frauen in landesgerichtlichen Gefangenenhdusern
einschlieBlich von Beschaftigungsmaglichkeiten und Mutter-Kind-Haftplatzen
2013 2014 2015 Verdnderung
2013 bis 2015
in Mio. EUR in %
NN e R b R MR TG L L bk R S
Finanzierungshaushalt
Allgemeine Gebarung
Einzahlungen 1.013,55 980,00 980,00 -33
davon Strafvollzug 57,42 55,71 55,71 -30
Auszahlungen 1.311,10 1.298,52 1.309,13 -0,2
davon Strafvollzug 442,84 440,82 444,20 0,3
Nettogeldfluss - 297,55 - 318,52 - 329,13 10,6
Ergebnishaushalt
Ertrige 1.091,04 1.036,73 1.036,73 -5,0
davon Strafvollzug 77,10 80,12 80,12 39
Aufwendungen 1.403,26 1.372,27 1.384,74 -13
davon Strafvollzug 473,86 468,69 473,92 0,0
Nettoergebnis - 312,21 - 335,54 - 348,01 11.5
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2013 2014 2015 Verdnderung
2013 bis 2015
Anzahl in %
Justizressort - Planstellen laut Personalpldnen 2013 bis 2015
Planstellen 11.192 11.293 11.264 0,6
DB Justizanstalten
Planstellen 3.698 3.798 3.798 2,7
davon Exekutivdienst 3.113 3.212 3.212 32
2011 2012 R
Anzahl in %
Ereaft;f‘v;ae:tee’:::;:jgseerr\nin landesgerichtlichen 12 13 14 16,7
Héaftlinge gesamt (zum Stichtag 1. September) 8.768 8.756 8.831 0,7
davon in
- U-Haft 1.809 1.840 1.839 1,7
- Strafhaft 6.035 5.974 6.046 02
- Mafnahmenvollzug 896 919 919 2,6
- sonstiger Haft 28 23 27 - 3,6
i e
davon in
- U-Haft 151 131 128 - 15,2
- Strafhaft 358 378 365 2,0
- Mafinahmenvollzug 54 65 65 20,4
- sonstiger Haft 8 “ 1 - 875

UG = Untergliederung; DB = Detailbudget; U-Haft = Untersuchungshaft
Quellen: BRA 2013; BFG 2013, 2014, 2015; BMJ

Priifungsablauf und 1 (1) Der RH iiberpriifte von Juni 2014 bis August 2014 das Gleichstel-
-gegenstand lungsziel, die GleichstellungsmaBnahmen, die dazugehorigen Indika-
toren und deren Entwicklungsprozess im BMJ.
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und Indikatoren im BMJ)

Ziele der Gebarungsiiberpriiffung waren
— die Darstellung der rechtlichen Rahmenbedingungen,
— die Beurteilung

e der Qualitit von Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen
und Indikatoren in den Bundesvoranschligen (BVA) 2013 bis 2015
auf Basis der Qualitatskriterien des § 41 Bundeshaushaltsge-
setz (BHG 2013)' sowie

® des Entwicklungsprozesses von Gleichstellungsziel, Gleichstellungs-
maBnahmen und Indikatoren im BMJ einschlieBlich der Qualitiits-
sicherung durch die ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle
im BKA gemaB Wirkungscontrollingverordnung?.

Der RH legte dabei besonderes Augenmerk auf die Bereiche Ausbil-
dung und Beschiftigung, weil diese fiir die Lebenssituation weiblicher
Hiftlinge von zentraler Bedeutung waren und sich auch die Umset-
zungsmaBnahme zum Gleichstellungsziel darauf bezog.

Um die Entwicklungen besser darstellen zu kénnen, nahm der RH teil-
weise auf Daten aus den Jahren vor 2013 Bezug.

(2) Das BMJ hatte in den Bundesfinanzgesetzen 2013 bis 2015 kein
eigenstindiges Gleichstellungsziel definiert (siehe auch TZ 13 und 26).
Es hatte den Gleichstellungsaspekt . Beriicksichtigung der Lebenssitu-
ation weiblicher Insassen im Straf- und MaBnahmenvollzug® als Teil
des allgemeinen Wirkungsziels 5 .effektive Durchsetzung von Ent-
scheidungen durch zivil- und strafgerichtlichen Vollzug; letzterer unter
besonderer Beriicksichtigung der Reintegration und Riickfallpriven-
tion sowie der Lebenssituation weiblicher Insassen im Straf- und MaB-
nahmenvollzug® formuliert. Als MaBnahme war die .Schaffung von
Haftplitzen fiir Frauen in landesgerichtlichen Gefangenenhiusern ein-
schlieBlich von Beschiftigungsmoglichkeiten und Mutter-Kind-Haft-
platzen® vorgesehen. Der Indikator war als ,Anzahl der Abteilungen fiir
weibliche Insassen in Hafteinrichtungen der mit Strafsachen befassten
Landesgerichte* definiert.

(3) Zu dem im Mirz 2015 ibermittelten Priifungsergebnis nahmen

das BKA und das BMJ im Juni 2015 Stellung. Der RH erstattete seine
GegenduBerungen im Juli 2015.

| BGBL I Nr. 139/2009 i.d.g.F.
2 BGBL. Il Nr. 245/2011
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(4) Das BKA fiihrte in seiner Stellungnahme einleitend allgemein aus,
dass die Einfiihrung der Wirkungsorientierung in drei Phasen geteilt
werden kénne und erst in der Phase drei eine Weiterentwicklung von
Wirkungszielen, MaBnahmen, Indikatoren, Kennzahlen und Meilen-
steinen erfolge. In dieser dritten Phase werde derzeit im Rahmen der
Vorbereitung des BVA 2016 intensiv an einer weiterfithrenden Quali-

tatsentwicklung gearbeitet.

Im Zuge der bereits erfolgten Evaluierung des BVA 2013 und der derzeit
laufenden Evaluierung des BVA 2014 seien bereits zahlreiche Verbes-
serungspotenziale erkannt, Kritikpunkte aufgenommen und konkrete
Schritte zur Weiterentwicklung der Wirkungsorientierung im Rahmen

einer gemeinsamen ,Roadmap” formuliert worden.

Die zentralen Ziele dieser ,Roadmap” umfassten

eine qualitative Weiterentwicklung von Wirkungszielen,

— eine qualitative Verbesserung der Kennzahlen und Meilensteine,

— die Optimierung der Verkniipfung von Wirkungszielen, MaBnah-

men und Kennzahlen/Meilensteinen sowie

— eine Weiterentwicklung der Koordination bei ressortiibergreifenden

bzw. multidimensionalen Themen.

(5) Der RH entgegnete den einleitenden Ausfiihrungen des BKA, dass
die Wirkungscontrollingstelle des BKA ihre Qualitatssicherungsaufga-
ben gemiB § 68 BHG 2013 mit dem Inkrafttreten des BHG 2013 und

damit bereits ab dem BVA 2013 wahrzunehmen hatte.

Internationale 2.1 (1) Internationale Empfehlungen zum Frauenstraf- und -maBnahmen-
rechtliche Rahmen- vollzug stellt die folgende Tabelle auszugsweise dar:

bedingungen
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Internationale rechtliche Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen
Rahmenbedingungen und Indikatoren im BMJ

Tabelle 1: Internationale Empfehlungen zum Frauenstraf- und -maRnahmenvollzug

Rechtsgrundlage inhaltliche Vorgaben
Strafvollzugsgrundséitze des - Beriicksichtigung spezieller Bediirfnisse inhaftierter Frauen z.B.
Europarates (2006) in korperlicher, beruflicher, sozialer und psychologischer Hinsicht

(Pkt. 34.1)

- besondere Ausbildung fiir Bedienstete im Frauenstrafvollzug
(Pkt. 81.3)

UN-Grundsatze fiir die Behandlung - Mindestgrundsitze, die den besonderen Bediirfnissen weiblicher
weiblicher Gefangener und fiir Gefangener Rechnung tragen sollen (Pkt. 1)

::c:“t':;ei f'ﬁ'r miblich: ;'t‘rd:ff';rl?;e - Fortbildungsprogramme fiir Bedienstete im Frauenstrafvollzug

(UN-Bangkok-Regeln) (2011) sind durchzufiihren (Pkt. 70)

- umfassende Forschungsarbeiten zum Frauenstrafvollzug als
Grundlage fiir eine wirksame Planung und die Ausarbeitung von
Politiken (Pkt. 67)

- regelmaRige Evaluierung der Trends, Probleme und Anforde-
rungen betreffend weibliche Haftlinge (Pkt. 69)

- regelmaRige Information der Offentlichkeit iiber alle diese
Standards betreffenden Fakten und die Fortschritte der ge-
troffenen MaBnahmen zur sozialen Reintegration von weiblichen
Haftlingen (Pkt. 70)

Quelle: RH

Die Strafvollzugsgrundsitze des Europarates aus dem Jahr 2006° und
die UN-Bangkok-Regeln aus dem Jahr 2011 waren vélkerrechtlich
nicht verbindlich und hatten lediglich Empfehlungscharakter.

(2) Der Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 des BMJ sah die beson-
dere Bericksichtigung der Lebenssituation weiblicher Hiftlinge im
Straf- und MaBnahmenvollzug* vor (TZ 1). Die Strafvollzugsgrund-
satze des Europarates und die UN-Bangkok-Regeln beziehen sich in
ihren Empfehlungen ausdriicklich auf die besondere Lebenssituation
weiblicher Hiftlinge. Dennoch nahm das BMJ keine ausreichende Kon-
kretisierung der Lebenssituation in Umsetzung der internationalen
Empfehlungen vor.

Empfehlung REC (2006) 2 des Ministerkomitees des Europarates vom 11. Janner 2006

Der Strafvollzug betrifft Personen, die zu einer Freiheitsstrafe verurteilt wurden; der
MaBnahmenvollzug Tater, bei denen zu befiirchten ist, dass sie unter dem Einfluss
ihrer geistigen und seelischen Abartigkeit eine Straftat mit schweren Folgen bege-
hen werden und daher gemiB § 21 Strafgesetzbuch (StGB) in eine Anstalt fiir geis-
tig abnorme Rechtsbrecher einzuweisen sind. Im MaBnahmenvollzug wird unterschie-
den zwischen der Unterbringung in einer Anstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher
(§ 21 Abs. 1 oder Abs. 2 StGB), fir entwdhnungsbediirftige Rechtsbrecher (§ 22 StGB)
und fir gefahrliche Rickfallstiter (§ 23 StGB). Das Strafvollzugsgesetz (StVG) regelt
sowohl den Straf- als auch den Manahmenvollzug.
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2.2 Der RH kritisierte, dass das BMJ die Lebenssituation weiblicher Haft-
linge trotz der internationalen Empfehlungen nicht ausreichend kon-
kretisiert hatte (siehe auch TZ 7, 8, 10). So hitte sich etwa neben den
Themen Ausbildung und Beschiftigung auch der Bereich Gesundheit
wegen der iiberdurchschnittlich hohen Drogen- und Medikamenten-
abhingigkeit weiblicher Hiftlinge (siehe TZ 10, 21) als Ankniipfungs-
punkt fiir eine Konkretisierung angeboten.

Nationale rechtliche Rahmenbedingungen

Straf- und MaR- 3 Das Strafvollzugsgesetz (StVG) als nationale rechtliche Vorschrift zur
nahmenvollzug fiir Gestaltung des Frauenstraf- und -maBnahmenvollzugs sah vor:
Frauen

weibliche und minnliche Strafgefangene sind voneinander getrennt
anzuhalten (Trennungsgebot; § 8 Abs. 4);

— es ist dafiir zu sorgen, dass jeder Strafgefangene niitzliche Arbei-
ten verrichten kann (§ 45);

— Strafgefangene, die keinen Beruf erlernt haben oder nicht im
erlernten Beruf beschiftigt werden konnen, sind in einem Beruf
auszubilden (§ 48);

— zur Entbindung sind Schwangere in eine 6ffentliche Krankenan-
stalt zu bringen; weibliche Strafgefangene diirfen ihre Kinder bis
zur Vollendung des zweiten Lebensjahres bei sich behalten, es sei
denn, dass davon ein Nachteil fiir das Kind zu besorgen wire (§ 74).

In Umsetzung des Trennungsgebots gemiB § 8 Abs. 4 StVG waren
auch die Ausbildung und Beschiftigung von Frauen getrennt von den
Minnern durchzufiihren.

Wirkungsorientierung 4 (1) GemiB Art. 51 Abs. 8 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) sind bei der
Haushaltsfiihrung des Bundes die Grundsitze der Transparenz, der Effi-
zienz, der moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage und der
Wirkungsorientierung insbesondere unter Beriicksichtigung des Ziels
der tatsichlichen Gleichstellung von Frauen und Midnnern zu beach-
ten. Die Gesetzesmaterialien fithren zum Grundsatz der Wirkungsori-
entierung aus, .dass bei der Budgeterstellung und Haushaltsfithrung
eine Orientierung an den mit den eingesetzten Mitteln erreichten Wir-
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Nationale rechtliche Rahmenbedingungen Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaRnahmen
und Indikatoren im BMJ

kungen erfolgt. Im Zentrum steht daher die Frage, welche Ziele sich
die Politik setzt und inwieweit diese tatsidchlich umgesetzt werden.*®

(2) Die rechtlich festgelegten Kriterien zu den Angaben zur Wirkungs-
orientierung zeigt folgende Tabelle im Uberblick:

Tabelle 2:
Rechtsgrundlage inhaltliche Vorgaben

§ 41 Abs. 1 BHG 2013 Qualitatskriterien fiir die Angaben zur Wirkungsorientierung auf
allen Gliederungsebenen:

Rechtlich festgelegte Kriterien zu den Angaben zur Wirkungsorientierung

- Relevanz

- inhaltliche Konsistenz
- Verstandlichkeit

- Nachvollziehbarkeit

- Vergleichbarkeit

- Uberpriifbarkeit
Angaben zur - Fiir jede Untergliederung (UG)! sind maximal fiinf Wirkungsziele
Wirkungsorientierung-V0 anzugeben (§ 4 Abs. 1).

- Zumindest eines der fiinf Wirkungsziele ist aus dem Ziel der
tatsachlichen Gleichstellung abzuleiten und insb. auf externe,
gesellschaftspolitische Wirkungen auszurichten (§ 4 Abs. 3).

- Fiir jedes Globalbudget? sind maximal fiinf MaBnahmen anzu-
geben, die zum Erreichen der Wirkungsziele der UG beitragen
sollen (§ 5 Abs. 1).

- Es sind maximal fiinf Kennzahlen anzugeben, die kurz- oder
mittelfristig einen Beitrag der gesetzten MaBRnahmen zum
Fortschritt oder Erfolg des Wirkungsziels anzeigen (§ 4 Abs. 6).

! Die Untergliederung ist nach der Ebene Rubrik die zweite Gliederungsebene im Bundesvoranschlag.
¢ Das Globalbudget ist nach den Ebenen Rubrik und Untergliederung die dritte Gliederungsebene im Bundesvoranschlag.

Quelle: RH

5 1. ErautRV 203 BIgNR 23. GP
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Die Wirkungsziele waren allgemein in den Strategieberichten® zu den
Bundesfinanzrahmengesetzen (BFRG) anzufiihren und in den Bundes-
voranschligen mit Erlduterungen sowie erganzt um die MaBnahmen
zu verdffentlichen.’

Die Gesetzesmaterialien zum BHG 2013® und die Angaben zur Wirkungs-
orientierung-VO definieren die Kriterien aus § 41 Abs. 1 BHG 2013 wie
folgt ndher:

— Relevanz bedeutet, dass fiir die jeweilige Untergliederung und das
jeweilige Globalbudget wesentliche und bedeutsame Angaben dar-
zustellen sind.

— Inhaltliche Konsistenz bedeutet, dass die Angaben auf Ebene der
Untergliederung mit jenen auf den weiteren Gliederungsebenen
— wie Globalbudget und Detailbudget — abgestimmt sein und letz-
tere zur dargestellten Zielerreichung auf Untergliederungsebene bei-
tragen miissen. Zwischen den Angaben zur Wirkungsorientierung
auf den Ebenen der Untergliederung, der Global- und der Detail-
budgets miissen eine inhaltliche Abstimmung und ein logischer
Zusammenhang bestehen.

— Verstindlichkeit bedeutet, dass die Angaben zur Wirkungsorientie-
rung verstandlich formuliert sein miissen, um zum Grundsatz der
Transparenz beizutragen. Das Kriterium der Verstindlichkeit ist ver-
wirklicht, wenn die Angaben fiir die interessierte Offentlichkeit klar
formuliert und leicht begreiflich sind.

— Nachvollziehbarkeit bedeutet, dass die Angaben zur Wirkungsori-
entierung im Bundesvoranschlag sowie in seinen Teilheften auf
Grundlage gesetzlicher Vorgaben, des Regierungsprogramms der
jeweiligen Legislaturperiode, von Regierungsbeschliissen sowie von
zusitzlichen Ressortvorhaben zu erstellen sind, soweit eine Reali-
sierung mit den laut Bundesfinanzrahmengesetz gewiéhrten Res-

6 Lodl et al, Kommentar BHG 2013 (2012)3, S. 277: .Der Strategiebericht legt die Voraus-
setzungen und Annahmen dar, anhand derer sich die Zahlen des Bundesfinanzrah-
mens ergeben. Dariiber hinaus gibt der Strategiebericht Auskunft iiber die politischen
Priorititen der Bundesregierung.”

7 GemiB § 14 Abs. 2 Z 5 lit. a BHG 2013 hat der Strategicbericht u.a. die .umzuset-
zenden Ziele, Strategien und Wirkungen insbesondere auch unter Beriicksichtigung des
Ziels der tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Mannern® zu enthalten. GemiB
§ 4 Abs. 5 der Angaben zur Wirkungsorientierung-VO ist im Abschnitt .Wie wird die-
ses Wirkungsziel verfolgt?” anzugeben, mit welchen kurz- und mittelfristig umgesetz-
ten oder geplanten MaBnahmen die Wirkungsziele erreicht werden sollen.

8 ErldutRV 480 BIgNR 24. GP
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sourcen gewdhrleistet ist. Die Angaben sollten so gewihlt werden,
dass dieser Zusammenhang nachvollziehbar ist.

— Die Vergleichbarkeit bezieht sich v.a. auf die zeitliche Dimension.
Die Angaben zur Wirkungsorientierung, insbesondere die Wirkungs-
ziele und Indikatoren sollten tber einen Zeitraum von mehreren
Jahren eine Kontinuitit aufweisen, damit Entwicklungen und Fort-
schritte im jeweiligen Bereich nachvollzogen werden kénnen.

— Die Uberpriifbarkeit bezieht sich insbesondere auf zu definierende
Indikatoren. Unabhingig davon, ob es sich dabei um Kennzahlen
oder Meilensteine handelt, miissen diese messbar und muss eine
tatsachliche Umsetzung objektiv ex post feststellbar sein.

(3) GemiB § 4 der Angaben zur Wirkungsorientierung-V0O waren in
den Bundesfinanzgesetzen (BFG) die Angaben zur Wirkungsorientie-
rung auf Ebene der Untergliederung wie folgt darzustellen: Nach dem
definierten Wirkungsziel folgte ein Abschnitt ,Warum dieses Wirkungs-
ziel?”, in dem die Griinde darzustellen waren, die zu diesem Wirkungs-
ziel gefiihrt hatten. Danach waren MaBnahmen zu beschreiben, wie die-
ses Wirkungsziel verfolgt werden sollte. Der abschlieBende Abschnitt
~Wie sieht (der) Erfolg aus?" enthielt Kennzahlen zur Erfolgsmessung
sowie Angaben zu deren Berechnungsmethode, die Datenquelle und
die angestrebte Entwicklung mit Iststand und Zielzustand.

Entwicklungsprozess von Wirkungsziel 5 samt Gleichstellungsaspekt,
GleichstellungsmaRnahme und Indikator

Gestaltung des Ent- 5.1 (1) Am 8. Mirz 2011 diskutierte die Prisidialsektion im BMJ erstmals
wicklungsprozesses die Uberlegungen ihrer Abteilungen zur wirkungsorientierten Steue-
rung (Leitbild, Wirkungsziele, -maBnahmen, Indikatoren). Die iibrigen
Sektionen wurden im Einsichtsweg mit den Vorschligen befasst. Zu
Gleichstellungsziel (als Teil des Wirkungsziels 5), GleichstellungsmaB-
nahme und Indikator fand laut BMJ ein intensiver bilateraler Diskurs
mit dem Leiter der Fachabteilung Strafvollzug in der Zentralstelle statt.

Am 8. Oktober 2011 besprachen die Sektionsleiter die zwischenzeit-
lich weiter bearbeiteten Vorschlige zu Leitbild, allen Wirkungszielen,
-maBnahmen und Indikatoren und trafen eine Vorauswahl der Wir-
kungsziele. Nach einer ersten informellen Qualititssicherung durch die
ressortiibergreifende Wirkungscontrollingstelle im BKA und weiteren
Uberarbeitungen erfolgte am 25. November 2011 die Akkordierung mit
der Ressortleitung und die endgiiltige Auswahl durch die Ressortleitung.
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5.2

Am 30. November 2011 iibermittelte das BMJ die Angaben zur Wir-
kungsorientierung auf Untergliederungs-Ebene offiziell zur Qualitétssi-
cherung an die Wirkungscontrollingstelle im BKA. Nach Erarbeitung der
MaBnahmen auf Global- und Detailbudgetebene und weiteren Quali-
tatssicherungen im Februar und April 2012 durch die Wirkungscontrol-
lingstelle im BKA erfolgte die Eingabe in das IT-Tool zur wirkungsorien-
tierten Haushaltsfiihrung. Damit war die Festlegung der Wirkungsziele,
-maBnahmen und Indikatoren auf Ebene des BMJ abgeschlossen.

(2) Vom jeweiligen Zwischenstand der Entwiirfe zum Wirkungsziel 5
samt Gleichstellungsaspekt und den anderen vier Wirkungszielen, den
(Gleichstellungs)MaBnahmen und den Indikatoren informierte das BMJ
die Abteilungsleiter der Prisidialsektion und die Leiter der librigen Sek-
tionen jeweils im Einsichtsweg. Die Information der Mitarbeiter {iber
den Stand des Entwicklungsprozesses und sein Endergebnis blieb den
Abteilungsleitern der Prisidialsektion und den Leitern der iibrigen Sek-
tionen vorbehalten. Eine systematische Information aller Mitarbeiter,
zumindest im betroffenen Bereich des Strafvollzugs, erfolgte nicht.

(3) Weder die Vollzugsdirektion® noch der Leiter der — in Osterreich
einzigen — Justizanstalt fiir Frauen (Schwarzau) noch die Leiter der
landesgerichtlichen Gefangenenhiuser mit Frauenabteilungen (im
Jahr 2012 gab es davon 13) waren in den Entwicklungsprozess einge-
bunden. Auch die Gleichbehandlungsbeauftragte des BMJ war nicht
einbezogen, da laut BMJ die Leiterin der Abteilung fiir Budget- und
Bauangelegenheiten, die gleichzeitig Ressortbeauftragte des BMJ fiir
Gendermainstreaming und Genderbudgeting war, Gleichstellungs-
aspekte einbrachte.

An der Indikatorenbildung war die Vollzugsdirektion beteiligt.

(4) Fine externe Beratung im Rahmen der Entwicklung der Angaben
zur Wirkungsorientierung (z.B. zur Moderation des Prozesses) nahm
das BMJ nicht in Anspruch.

(1) Der RH kritisierte, dass weder die Vollzugsdirektion noch der Lei-
ter der einzigen Justizanstalt fiir Frauen in Osterreich (Schwarzau)
oder ein Leiter eines der landesgerichtlichen Gefangenenhéuser mit
einer Frauenabteilung in die Entwicklung des den Bereich Strafvollzug
betreffenden Gleichstellungsaspekts samt GleichstellungsmaBnahme
einbezogen war. Die Einbindung von unmittelbar fiir die Umsetzung

9 Die Vollzugsdirektion war als dem BMJ nachgeordnete Dienststelle fir die operative
Steuerung der Strafvollzugsanstalten zustindig.
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Verantwortlichen hitte sowohl die Qualitdt des Ergebnisses als auch
die notige Akzeptanz gefordert.'0

Der RH empfahl daher dem BMJ, bei der Weiterentwicklung der Anga-
ben zur Wirkungsorientierung betreffend den Gleichstellungsaspekt
im Wirkungsziel 5 zukiinftig zumindest den Leiter der Justizanstalt
Schwarzau sowie einen Leiter eines der landesgerichtlichen Gefange-
nenhduser mit einer Frauenabteilung und Fachexperten aus der Voll-
zugsdirektion einzubinden.

(2) Weiters hielt der RH kritisch fest, dass die Mitarbeiter des Bereichs
Strafvollzug nicht systematisch tiber Fortschritt und Ergebnis des Ent-
wicklungsprozesses der sie betreffenden gleichstellungsbezogenen
Angaben zur Wirkungsorientierung informiert wurden.

Er empfahl dem BMJ, zukiinftig die Information der betroffenen Mit-
arbeiter iiber den Entwicklungsprozess von Gleichstellungsziel, Gleich-
stellungsmaBnahmen und Indikatoren zumindest auf elektronischem
Weg sicherzustellen.

5.3 (1) Das BMJ verwies in seiner Stellungnahme betreffend eine umfas-
sendere Einbindung von Akteuren des Strafvollzugs in die Weiterent-
wicklung der Angaben zur Wirkungsorientierung auf die Erlduterungen
zum BHG 2013 und die dort vorgesehene Erstellung der Wirkungsziele
und MaBnahmen durch ein koordiniertes Zusammenspiel der verant-
wortlichen Akteure auf Grundlage von Top-down-Vorgaben und Bot-
tom-up-Erfordernissen. In diesem Sinne bestehe eine Bereitschaft der
Vollzugsverwaltung, kiinftig auf allen Hierarchieebenen an der Defini-
tion der Wirkungsziele mitzuwirken. Im Zuge der Reorganisation der
Strafvollzugsverwaltung werde mit 1. Juli 2015 eine Generaldirektion
fiir den Strafvollzug und den Vollzug freiheitsentziehender MaBnah-
men im BMJ eingerichtet.

In Zukunft werde daher — auch bei allenfalls gegebenem Zeitdruck —
fiir eine Einbeziehung der zustindigen Fachabteilungen und Fachex-
perten organisatorisch noch besser Vorsorge getroffen.

(2) Zur Empfehlung der Mitarbeiterinformation teilte das BMJ mit,
dass die Informationen wie bisher iiber den elektronischen Akt (ELAK)
als offizielles Tool fiir das Wissensmanagement des Bundes sowohl

10" Siche dazu auch Lod] et al, Kommentar BHG 2013 (2012)%, S. 364: .Wichtig ist dabei,
dass die angestrebten Wirkungsziele und MaBnahmen nicht bloB von einer hierar-
chisch ibergeordneten Stelle verordnet werden, sondern dass diese [...] durch ein koor-
diniertes Zusammenspiel der verantwortlichen Akteurinnen und Akteure auf Grund-
lage von Top-down-Vorgaben und Bottom-up-Erfordernissen erstellt werden.”

Bund 2015/12 179

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



84 von 100

111-2 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Entwicklungsprozess von Wirkungsziel 5

5.4

Verantwortlichkeiten 6.1
im Entwicklungs-
prozess

6.2

Inhaltliche Auseinan-
dersetzung/Priifung
von Alternativen 7:1

180

den betroffenen und zustindigen als auch den interessierten Fachab-
teilungen zur Kenntnis gebracht wiirden.

Der RH entgegnete dem BMJ zum Argument der Information mittels
ELAK, dass die Information der zustindigen und interessierten Fachab-
teilungen nicht ausreichte. Es war auch sicherzustellen, dass die betrof-
fenen Mitarbeiter in den nachgeordneten Justizanstalten — zumindest
auf elektronischem Weg — informiert werden. Der RH hielt daher seine
diesbeziigliche Empfehlung aufrecht.

(1) Abgesehen von der Ressortleitung und der Leitung der Prisidial-
sektion waren die Leitung der Prisidialabteilung fiir Budget- und Bau-
angelegenheiten sowie die Leitung der Prasidialabteilung fiir Projekte,
Strategie und Innovation im BMJ hauptverantwortlich fiir den Ent-
wicklungsprozess des Gleichstellungsaspekts, der GleichstellungsmaB-
nahme und des Indikators.

(2) Im Zeitraum der Entwicklung der gleichstellungsbezogenen
Angaben zur Wirkungsorientierung waren von 15. Jinner 2009 bis
21. April 2011 Dr. Claudia Bandion-Ortner und von 21. April 2011 bis
16. Dezember 2013 ao. Univ.-Prof. Dr. Beatrix Karl die zustindigen
Bundesministerinnen fiir Justiz.

Die Ressortleitung hatte sich am konkreten Entwicklungsprozess nicht
beteiligt und keine diesbeziiglichen Vorgaben gemacht. Frau Bundes-
ministerin Karl wurde am 25. November 2011 iiber die Ergebnisse des
Entwicklungsprozesses informiert; sie genehmigte den vorgelegten Ent-
wurf des Wirkungsziels 5 mit Gleichstellungsaspekt, Gleichstellungs-
maBnahme und Indikator.

Der RH hielt kritisch fest, dass die Ressortleitung in ihrer Funktion als
haushaltsleitendes Organ der Verwaltung keine Vorgaben gemacht und
sie damit ihre Verantwortung nicht entsprechend wahrgenommen hatte.

Datengrundlagen und Analysen

(1) Das BMJ erhob geschlechterspezifische Daten zur Haft (z.B. Art,
Dauer, Entlassung) und zum soziookonomischen Hintergrund von Haft-
lingen (z.B. Schulbildung, Einkommen vor der Haft). Die Daten zum
Straf- und MaBnahmenvollzug wurden in der Integrierten Vollzugs-
verwaltung (IVV) erfasst und ausgewertet. Diese I[T-Losung umfasste
die Hiftlingsevidenz, die Verwaltung des Haftraums, die Planung und
Verwaltung von Uberstellungen, eine automatische Berechnung des
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Strafendes und aller davon abhdngigen Fristen sowie medizinische
Informationen aus Krankenakten, Laborergebnissen oder therapeu-
tischen MaBnahmen. Im ,Sozialarbeitermodul®, einem Teil der IVV,
erfassten die Sozialarbeiter soziobkonomische Daten zu den Hiftlin-
gen.

(2) Die Datenfehlbestinde waren laut BMJ — trotz deutlicher Verbesse-
rung in den letzten Jahren — zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch
immer relativ hoch und verhinderten nach Ansicht des BMJ in vielen
Bereichen aussagekriftige Auswertungen fiir alle Hiftlinge.

Den Prozentsatz der Datenfehlbestinde bei den geschlechterspezi-
fischen Daten aus dem ,Sozialarbeitermodul” fiir das Jahr 2013 zeigt
die folgende Tabelle:

Tabelle 3: Datenfehlbestinde bei geschlechterspezifischen Daten aus dem
»S0zialarbeitermodul”
Bereich geschlechterspezifische Daten Datenfehlbestdnde in
% bei
Ménnern Frauen
personliches Umfeld - Familienstand 3 8
- Wohnsituation
e rechtlich (z.B. Miete, unterstandslos) 30 36
® personlich (z.B. alleine, in Lebensgemeinschaft) 40 50
Bildung - hochster Schulabschluss 64 70
davon
® Hiftlinge mit dsterreichischer Staatsbiirgerschaft 50 50
davon
* (sterreicherinnen in der Justizanstalt 34
Schwarzau?
o Osterreicher in der Justizanstalt Sonnberg? 22
soziale Stellung - Einkommen vor der Haft (z.B. Sozialhilfe, 49 50
Facharbeiter)
davon
® Hdftlinge mit osterreichischer Staatsbiirgerschaft 41 41
davon
o (Osterreicherinnen in der Justizanstalt 20
Schwarzau’
o Osterreicher in der Justizanstalt Sonnberg® 14

Alle weiblichen Haftlinge mit Haftstrafen von iiber 18 Monaten waren in der Justizanstalt Schwarzau untergebracht;
mannliche Haftlinge waren dort nicht untergebracht. Daher entfillt die Angabe des Datenfehlbestandes bei Mannern.

¢ Der RH wahlte die Justizanstalt Sonnberg als Vergleichsanstalt, weil sie (als kleinste Justizanstalt fiir Manner) mit einer
Belagsmoglichkeit von 350 Platzen groRenmaRig anndhernd vergleichbar mit der Justizanstalt Schwarzau (196 Plitze) war
und die vergleichsweise geringsten Fehlbestinde auswies.

Quelle: BMJ
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7.2

7.3

Aus der Tabelle ist erkennbar, dass die Datenfehlbestinde sowohl im
Bereich Bildung als auch im Bereich soziale Stellung hoch waren
(Bereich Bildung 70 % bei weiblichen Hiftlingen, 64 % bei minn-
lichen Hiftlingen; Bereich soziale Stellung 50 % bei weiblichen Hift-
lingen und 49 % bei ménnlichen Haftlingen). Bei Betrachtung nur der
osterreichischen Staatsbiirger reduzierten sich die Datenfehlbestinde
sowohl bei weiblichen als auch bei mannlichen Hiftlingen auf jeweils
50 % (Bildung) bzw. 41 % (soziale Stellung). Die Justizanstalt Sonn-
berg wies in diesen Bereichen dsterreichweit die geringsten Datenfehl-
bestinde mit 22 % bzw. 14 % auf.

(3) Analysen des BMJ zu Griinden fiir die Datenfehlbestinde konnte
das BMJ dem RH nicht vorlegen. Das BMJ nutzte die vorhandenen
Daten auch nicht zur Konkretisierung der Lebenssituation weiblicher
Hiftlinge im Rahmen der Entwicklung der Angaben zur Wirkungs-
orientierung.

Der RH hielt kritisch fest, dass insbesondere in den Bereichen Bil-
dung und soziale Stellung die Datenfehlbestinde hoch waren. Dies
schwiichte — auch aus Sicht des BMJ — die Aussagekraft von Aus-
wertungen; Riickschliisse auf alle Héftlinge waren nur eingeschrinkt
moglich. Weiters stellte der RH fest, dass sich die Datenfehlbestinde
bei einer Einschrinkung auf dsterreichische Staatsbiirger verringerten,
jedoch immer noch betrichtlich blieben. Der RH anerkannte, dass die
Justizanstalt Sonnberg einen vergleichsweise geringen Datenfehlbe-
stand aufwies.

Der RH empfahl dem BMJ, den vergleichsweise geringen Datenfehlbe-
stand in der Justizanstalt Sonnberg als Praxisbeispiel zu nutzen und
daraus VerbesserungsmafBnahmen fiir die ibrigen Justizanstalten abzu-
leiten. Weiters empfahl der RH dem BMJ, die Griinde fiir die Fehlbe-
stinde bei Hiftlingen mit auslindischer Staatsbiirgerschaft zu ana-
lysieren und MaBnahmen zu setzen, um auch fiir diese Gruppe von
Hiftlingen die Datenfehlbestinde zu reduzieren und die Vollstindig-
keit sicherzustellen.

(1) Laut Stellungnahme des BMJ hitten die Datenfehlbestinde ihren
Grund in einer nicht durchgingigen Eintragung durch die befassten
Mitarbeiter und darin, dass die Insassen nicht verpflichtet seien, die
soziookonomischen Daten bekannt zu geben, eine Kontaktaufnahme
mit dem Sozialen Dienst nicht erzwungen werden konne und die Fehl-
bestinde in Strafvollzugsanstalten mit lingeren Aufenthalten geringer
seien als in landesgerichtlichen Gefangenenhdusern mit hoherer Fluk-
tuation.

Bund 2015/12

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-2 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 87 von 100

Entwicklungsprozess von Wirkungsziel 5 Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen
und Indikatoren im BMJ

Zum Stichtag 1. September 2014 habe sich der Datenfehlbestand im
Bereich Bildung bei Frauen auf 63,67 % belaufen und bei Midnnern
auf 49,13 % sowie im Bereich Einkommen bei Frauen auf 52,99 %
und bei Minnern auf 48,17 %.

Eine Reduktion der Datenfehlbestinde sowie eine einheitliche Vorge-
hensweise bei der Erfassung der Daten konnten durch einen entspre-
chenden Erlass sichergestellt werden. Auch konne in Zusammenarbeit
mit der BRZ GmbH eine technische Maoglichkeit angedacht werden,
um die Griinde fiir das Unterbleiben der Datenerfassung einzutragen.

(2) Zu den Datenfehlbestinden bei Hiftlingen mit auslindischer Staats-
biirgerschaft wies das BMJ darauf hin, dass es zur Vorbereitung eines
allfilligen Erlasses notwendig sei, die bisherigen Gepflogenheiten der
Jeweiligen Justizanstalten zu erheben und auszuwerten. Weiters sei die
Maglichkeit einer Analyse der Fehlbestinde bei Hiftlingen mit aus-
landischer Staatsbiirgerschaft durch die BRZ GmbH abzukliren. Nach
einer Analyse der Fehlbestinde samt Ursachen konnten zielfiihrende
MaBnahmen zur Reduktion der Datenfehlbestinde ergriffen werden.

7.4 Angesichts der vom BMJ angegebenen Datenfehlbestinde fiir 2014,
die gegeniiber 2013 zwar eine Verbesserung im Bereich Bildung, aber
eine Verschlechterung im Bereich Einkommen feststellten, hielt der
RH seine Empfehlung aufrecht, den vergleichsweise geringen Daten-
fehlbestand in der Justizanstalt Sonnberg als Praxisbeispiel zu nutzen
und daraus VerbesserungsmaBnahmen fiir die iibrigen Justizanstalten
abzuleiten.

Dem entsprechenden Erlass zur Reduktion der Datenfehlbestinde und

der Analyse der Datenfehlbestinde bei Hiftlingen mit auslindischer
Staatsbiirgerschaft sah er entgegen.

—

(1) Die Rahmenbedingungen im Straf- und MaBnahmenvollzug von
weiblichen Hiftlingen unterschieden sich von jenen der minnlichen
Hiftlinge, wie folgende beispielhaften Sachverhalte zeigen:

— Wegen des hoheren Frauenanteils in den niedrigen Verdienstgrup-
pen und wegen der geringeren Beschiftigungsquote von weiblichen

Hiftlingen verdienten weibliche Hiftlinge im Jahr 2012 weniger als
mannliche Hiftlinge (TZ 23).
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— Im MaBnahmenvollzug standen weiblichen und ménnlichen Haft-
lingen in unterschiedlichem AusmaB adiquate Betreuungsplitze''
zur Verfigung (TZ 25).

— Die Strafvollzugsgrundsitze des Europarates sowie die UN-Bang-
kok-Regeln empfahlen eine spezielle Ausbildung fiir das Perso-
nal im Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug. Eine solche Ausbil-
dung fand einmal in den Jahren 2011 und 2012 statt, wurde jedoch
ab dem Jahr 2013 laut Angaben des BMJ mangels Interesses nicht
mehr angeboten (TZ 24).

(2) Aus den iiber das .Sozialarbeitermodul® vorhandenen geschlech-
terspezifischen Daten zu Sozialmerkmalen von Hiftlingen zeigt der
RH im Folgenden jene im Detail, die die von ihm néher betrachteten
Bereiche Ausbildung und Beschiftigung betreffen.

Der Ausbildungsstand, gemessen am hochsten Schulabschluss, stellte
sich im Jahr 2013 wie folgt dar:

Tabelle 4: Ausbildung nach hochstem Schulabschluss in %’

Frauen Manner
in %
kein Schulabschluss 4,5 2,8
Volksschule 51 6,7
Sonderschule 2,8 4,8
Hauptschule 39,9 33,5
Polytechnische Schule 19,1 16,3
Berufsschule 18,0 25,5
AHS 4,5 3,9
BHS 2,8 39
Kolleg 11 0,5
Fachhochschule 0,6 0,7
Universitatsstudium 1,7 1,6

Rundungsdifferenzen maglich

Die Werte wurden mit Stichtag 1. September 2013 abgefragt. Dabei stand bei den Frauen in rd. 30 % der Falle ein Eintrag
zur Verfiigung, bei den Mannern in rd. 36 %.

Quelle: BMJ

I Im Unterschied zum Strafvollzug wird im MaBnahmenvollzug die Anhaltung der Haft
linge durch verstirkte psychologische Betreuung unterstiitzt.
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Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass rd. 59 % der weiblichen Hiftlinge
und rd. 50 % der ménnlichen Hiftlinge einen Abschluss in einer Haupt-
schule oder einer Polytechnischen Schule hatten. 18 % der Frauen und
rd. 26 % der Manner konnten den Abschluss einer Berufsschule vorwei-
sen. Maturaniveau hatten rd. 7 % der Frauen und rd. 8 % der Ménner.

Die Einkommenssituation vor der Haft stellte sich im Jahr 2013 wie
folgt dar:

Abbildung 1: Einkommen vor der Haft in %'
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! Die Werte wurden mit Stichtag 1. September 2013 abgefragt. Dabei stand bei Frauen und Mannern jeweils in rd. 50 % der
Falle ein Eintrag zur Verfiigung.

Quelle: BMJ

Fasst man die Bezieher von Sozialleistungen'? und Hiftlinge ohne
Einkommen vor der Haft zusammen, bezogen rd. 67 % der weiblichen
und 58 % der médnnlichen Hiftlinge vor der Haft kein Einkommen aus
eigener aktiver Arbeit (Einkommenslose, Notstandshilfe-, Arbeitslo-
sengeld- und Sozialhilfenbezieher). Bei den Einkommen aus eigener
aktiver Arbeit (Angestellte, Hilfsarbeiter, Selbstindige, Facharbeiter,
Beamte) lagen die ménnlichen Hiftlinge prozentuell stets hoher als
die weiblichen Hiftlinge.

12 Sozial-, Notstandshilfe- und Arbeitslosengeldbezieher
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8.2

186

(3) Aus den dem RH vorgelegten Dokumenten des BMJ war kein Hinweis
dahingehend ersichtlich, dass die Verantwortlichen fiir den Entwick-
lungsprozess des den Gleichstellungsaspekt umfassenden Wirkungs-
ziels 5 die spezifischen Daten (Rahmenbedingungen) zur Lebenssitua-
tion weiblicher Hiftlinge nachgefragt hatten. Zudem hatte das BMJ auf
MaBnahmenebene nicht mehrere Alternativen entwickelt, um daraus
die bestmogliche MaBnahme auswihlen zu kénnen.

(4) Auf Anfrage des RH zu den im Entwicklungsprozess verwendeten
gleichstellungsspezifischen Daten und Analysen beriefen sich die Ver-
antwortlichen im Entwicklungsprozess u.a. auf eine Studie des Insti-
tuts fiir Rechts- und Kriminalsoziologie'? aus dem Jahr 2004 und auf
die Studienergebnisse aus dem Projekt .EQUAL Il — Schritt fiir Schritt”
aus dem Jahr 2007.

a) Die Studie des Instituts fiir Rechts- und Kriminalsoziologie aus dem
Jahr 2004 behandelte Genderaspekte der Personalentwicklung in den
Justizanstalten.

b) Das Projekt .EQUAL II — Schritt fiir Schritt* basierte auf einer Fra-
gebogenerhebung ehemaliger Hiftlinge zu den Themen ,Familienstand,
familiire sowie soziale Bindungen, soziale Erfahrungen jeweils in und
nach der Haft sowie Wiinsche fiir die Zukunft”. Die Studienautoren
wiesen ausdriicklich darauf hin, dass es sich dabei um keine repri-
sentative Erhebung handelte, da weder die Methodik (keine systemati-
sierte Stichprobe) noch die geringen Fallzahlen (insbesondere bei den
weiblichen Befragten) verallgemeinernde Schlussfolgerungen zulieBen.

(5) Eine gesonderte Studie lag weder zur Lebenssituation weiblicher
Hiftlinge im Straf- und MaBnahmenvollzug noch zum Problem stei-
gender Haftlingszahlen vor.

(1) Der RH kritisierte, dass das BMJ die vorhandenen Daten zu den Sozi-
almerkmalen von Hiftlingen nicht analysiert und sie nicht zur Kon-
kretisierung der Lebenssituation weiblicher Haftlinge genutzt hatte.

Der RH stellte zudem fest, dass die vom BMJ angefiihrte Studie des
Instituts fiir Rechts- und Kriminalsoziologie aus dem Jahr 2004 Gen-
deraspekte der Personalentwicklung in den Justizanstalten behandelte.
Sie betraf somit, wenn iberhaupt, nur mittelbar die Lebenssituation
weiblicher Hiftlinge. Das Projekt .EQUAL II — Schritt fiir Schritt*
wiederum lieB mangels reprasentativer Erhebung keine verallgemei-
nernden Schlussfolgerungen zu. Der RH erachtete daher beide vom

13 Karazman-Morawetz/Weiss, Gender Mainstreaming — Personalentwicklung in Justiz-
anstalten (2004)
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BMJ verwendeten Quellen als wenig geeignete Basis fiir eine Ent-
scheidungsfindung.

Er empfahl dem BMJ, die Daten zu den Sozialmerkmalen der Hift-
linge im Hinblick auf die Unterschiede zwischen Frauen und Miannern
unter Berticksichtigung des Kosten-Nutzen-Aspekts zu analysieren,
um so empirische Evidenzen fiir eine Strategiebildung und die Wei-
terentwicklung von Gleichstellungsziel, GleichstellungsmaBnahmen
und Indikatoren im Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug zu erhal-
ten (siehe auch TZ 28).

(2) Zudem kritisierte der RH, dass das BMJ nicht auch alternative MaB-
nahmen zur Umsetzung des Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5
entwickelt hatte.

Er empfahl dem BMJ, im Rahmen der Weiterentwicklung der Anga-
ben zur Wirkungsorientierung betreffend Gleichstellung auf Basis der
konkret erhobenen und analysierten Lebenssituation weiblicher Hift-
linge alternative MaBnahmen fiir eine effektive Umsetzung des Gleich-
stellungsziels zu entwickeln, um letztlich aus der Mehrzahl von Alter-
nativen jene auswdhlen zu kénnen, die die Problemvielfalt weiblicher
Hiftlinge bestmoglich beriicksichtigt.

8.3 (1) Das BMJ teilte in seiner Stellungnahme mit, dass bereits im sta-
tistischen Bericht iiber den Straf- und MaBnahmenvollzug fiir das
Jahr 2014 die vorhandenen Daten einerseits fiir alle inhaftierten Per-
sonen, andererseits auch getrennt nach Geschlechtern analysiert und
dargestellt wiirden. Dadurch sollte eine weitgehende Vergleichbarkeit
geschaffen werden. Die Datenanalyse werde — wie vom RH empfoh-
len — in die Entwicklung einer Gesamtstrategie fiir den Frauenvollzug
einflieBen bzw. deren Basis bilden.

(2) Die Empfehlung des RH, alternative MaBnahmen fiir eine effektive
Umsetzung des Gleichstellungsziels zu entwickeln, werde das BMJ in

Evidenz halten. Diese MaBnahmen wiirden im Zuge der Uberarbeitung
der Wirkungsziele diskutiert.
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Daten zur geschlechterspezifischen Ressourcenverteilung

9.1 (1) GemaB Art. 13 Abs. 3 B-VG haben Bund, Linder und Gemeinden
bei der Haushaltsfithrung die tatsdchliche Gleichstellung von Frauen
und Minnern anzustreben. Das Ziel der tatsdchlichen Gleichstellung
von Frauen und Minnern entsprach dem international etablierten Kon-
zept einer geschlechtergerechten Budgetgestaltung:'4

Mit der Verpflichtung zur tatsachlichen Gleichstellung bei der Haus-
haltsfiilhrung war eine stirkere Beriicksichtigung der Wirkungen von
MaBnahmen der Haushaltsfiihrung auf Frauen und Ménner hinsicht-
lich der Mittelverteilung bei Erstellung, Vollzug und Kontrolle des
Budgets verbunden.'®

Laut den Gesetzesmaterialien zum BHG 2013'® war die Verkniipfung
der Kosten der Verwaltung mit den von ihr erbrachten Leistungen
— anstatt der ausschlieBlichen Orientierung an den budgetierten Mit-
teln — ein zentrales Ziel der mit 1. Janner 2013 in Kraft getretenen
zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform.

(2) Im Jahr 2013 nahmen osterreichweit 1.867 Hiftlinge an Ausbil-
dungsmaBnahmen teil.'” Dafiir wurden rd. 517.500 EUR aufgewen-
det.'® Zur Ressourcenverteilung zwischen Frauen und Ménnern in den
Bereichen Ausbildung und Beschiftigung gab das BMJ an, diesbeziig-
liche gleichstellungsbezogene Datenerhebungen wegen zu hohen Ver-
waltungsaufwands nicht durchzufiihren. Es erachte diese geschlech-
terspezifischen Daten fiir die Ressourcensteuerung als nicht sinnvoll.

(3) Das BMJ gab die Kosten je Hafttag und je Haftling (unabhéngig ob
weiblich oder mannlich) in den Jahren 2012 und 2013 mit rd. 107 EUR
an. Geringfiigige Mehrkosten fiir weibliche Hiftlinge konnten laut BMJ
entstehen, wenn Mutter-Kind-Haftriume einzurichten waren oder ein
eigener Spazierhof anzulegen war. Derartige Mehrkosten wies das BMJ
jedoch nicht gesondert aus.

4 ErlautRV 480 BIgNR 24. GP, S. 5
5 Lodl et al, Kommentar BHG 2013 (2012), S. 22
' ErlautRV 480 BIgNR 24. GP

17 Am haufigsten besucht waren Sprachkurse (758 Teilnehmende) sowie BasisbildungsmaB-
nahmen (z.B. Hauptschulabschlusskurse; 689 Teilnehmende). 178 Hiftlinge besuchten
ECDL-Kurse. Wegen der hiufig kiirzeren Haftzeiten boten die Haftanstalten statt drei-
jahriger Lehren 18-monatige Facharbeiterintensivausbildungen an (z.B. Gastronomie
in der Justizanstalt Schwarzau).

18 Die jahrliche Summe fiir die Aus- und ForthildungsmaBnahmen der weiblichen und
minnlichen Haftlinge errechnete sich aus den von den Justizanstalten der Vollzugs-
direktion gemeldeten Kosten fiir KursmaBnahmen.
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Die Entwicklung der Kosten je Hafttag (bei gemeinsamer Betrachtung
von weiblichen und ménnlichen Hiftlingen) stellte sich wie folgt dar:

Tabelle 5: Entwicklung der Kosten im Strafvollzug in EUR
2008 2009 2010 2011 2012 2013

in EUR
Kosten je Hafttag 100,6 1011 101,9 98,8 107,2 106,5

Quelle: Bericht iber den Straf- und MaRnahmenvollzug 2013 (Auszug aus dem Sicherheitsbericht)

9.2 Der RH kritisierte, dass das BMJ keine gleichstellungsbezogenen Daten-
erhebungen zur Ressourcenverteilung zwischen weiblichen und minn-
lichen Hiftlingen in den Bereichen Ausbildung und Beschiftigung
durchgefiihrt hatte. Nach Ansicht des RH war eine gleichstellungsbe-
zogene Datenerhebung zur Ressourcenverteilung nicht nur sinnvoll,
sondern auch notwendig, da erst durch die damit geschaffene Trans-
parenz Unausgewogenheiten erkannt und gegensteuernde MaBnah-
men gesetzt werden konnen. Diese Transparenz bildete die notwen-
dige Basis fiir eine inhaltliche Auseinandersetzung mit verschiedenen
MaBnahmen-Alternativen — z.B. in Form von Kosten-Nutzen-Uberle-
gungen — fir die fundierte Priorititensetzung (sieche TZ 8) und damit
fiir die gesamthafte Steuerung.

Der RH empfahl dem BMJ, geschlechterspezifisch jene Ressourcen
transparent zu machen, die Haiftlingen im Bereich Ausbildung und
Beschiftigung zugute kommen.

9.3 Das BMJ informierte in seiner Stellungnahme dariiber, dass es im Vor-
jahr'? die Fragebogen an die Justizanstalten zur Erhebung der Aus-
bildungsdaten geschlechtergerecht adaptiert habe und seither auch die
Kennzahl ,Beschiftigungsquote” getrennt nach Geschlecht abgefragt
werden konne. Der Bericht iiber den Straf- und MaBnahmenvollzug
fiir das Jahr 2014 werde diese Kennzahlen fiir alle Insassen gemein-
sam sowie getrennt nach Geschlecht darstellen.

9.4 Der RH begriiBite die Weiterentwicklung der geschlechterspezifischen
Darstellung von Kennzahlen. Er wies jedoch auf die erforderliche Trans-

parenz der fiir weibliche und minnliche Hiftlinge eingesetzten Res-
sourcen hin. Der RH hielt daher an seiner Empfehlung fest.

% Anmerkung RH: gemeint 2014
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Ausgangslage:
Justizanstalten und
Leitbild

190

10.1 (1) Die dsterreichweit 27 Justizanstalten’® untergliederten sich in

15 landesgerichtliche Gefangenenhduser, eine Strafvollzugsanstalt
fiir Frauen?!, sieben Strafvollzugsanstalten fiir Médnner, eine Straf-
vollzugsanstalt fiir Jugendliche?? und drei Sonderanstalten fiir den
MaBnahmenvollzug??. Sie verteilten sich auf ganz Osterreich mit dem
Schwerpunkt im Osten. In den landesgerichtlichen Gefangenenhiu-
sern?* wurden Untersuchungshaften und gerichtliche Freiheitsstra-
fen bis zu 18 Monaten vollzogen (Jugendliche, Frauen und Minner);
in den Strafvollzugsanstalten Freiheitsstrafen mit einer Strafzeit von
iiber 18 Monaten.

In der Justizanstalt Schwarzau waren alle weiblichen Haftlinge mit
einer Strafdauer von iiber 18 Monaten untergebracht. Im Jahr 2014 gab
es dort 172 Haftplitze. In 14 von 16 landesgerichtlichen Gefangenen-
hiusern bestanden im Jahr 2014 eigene Frauenabteilungen, in denen
Frauen getrennt von den Médnnern untergebracht waren. In den lan-
desgerichtlichen Gefangenenhiusern standen im Jahr 2014 479 Haft-
plitze fiir Frauen (4.695 fiir Minner) zur Verfiigung, gemeinsam mit der
Justizanstalt Schwarzau waren dies daher 651 Haftplitze fir Frauen.

(2) Ein Leitbild definiert die Kernaufgaben einer Verwaltungseinheit
oder eines Aufgabengebiets sowie die strategische Ausrichtung. Es
dient als gemeinsamer Orientierungsrahmen fiir das Handeln aller Mit-
arbeiter. Auf Basis des Leitbilds?® erarbeitete das BMJ seine fiinf im
BFG wiedergegebenen Wirkungsziele. Sein Gleichstellungsziel war in
das Wirkungsziel 5 integriert.

20 Eine Ubersicht iiber die Justizanstalten und deren Belagsmoglichkeit befindet sich im
Anhang.

21 in der es zusitzlich eine Abteilung fiir bis zu 24 Manner gab (in der Regel fiir den gelo-
ckerten Vollzug)

22 yon 14 bis 19 Jahren sowie junge Erwachsene bis zu 27 Jahre, die dem Jugendvollzug
unterstellt waren

23 ya. fir die Unterbringung von nicht zurechnungsfihigen und zurechnungsfihigen
geistig abnormen Rechtsbrechern gemiaB § 21 Abs. 1 und 2 StGB und zu einem klei-
nen Teil fiir entwohnungsbediirftige Rechtsbrecher gemaf § 22 StGB

24 Das sind Justizanstalten am Sitz der fur Strafsachen zustindigen Landesgerichte.

25 Nach seinem Leitbild, abgebildet in den Bundesfinanzgesetzen (BFG) 2013 bis 2015,
war das BMJ ab dem Jahr 2013 ausgerichtet auf die Wahrung von Rechtsfrieden und
Rechtssicherheit, das Gewihrleisten einer unabhingigen Rechtsprechung, das Han-
deln in sozialer Verantwortung unter Achtung der Grund- und Menschenrechte und
die Sicherung des Rechts- und Wirtschaftsstandortes Osterreich durch die Leistungen
der Rechtsprechung,.
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Laut den BFG 2013 bis 2015 begriindete das BMJ den Gleichstellungs-
aspekt im Wirkungsziel 5 damit, dass in vier von 16 Landesgerichts-
sprengeln fiir Frauen im Gegensatz zu Mannern nicht die Maglich-
keit bestand, in Untersuchungs- bzw. Strafhaft genommen zu werden.
Die HaftverbiiBung in der Nahe des Lebensmittelpunktes fordere den
Erhalt der sozialen Bindungen.

Eine weitere Konkretisierung der Lebenssituation weiblicher Hiftlinge
im Straf- und MaBnahmenvollzug erfolgte in der in den BFG wieder-
gegebenen Begriindung fiir die Wahl des Gleichstellungsaspekts im
Wirkungsziel 5 nicht.

(3) Laut einem Strategieentwurf der Vollzugsdirektion aus dem
Jahr 2011 (siehe dazu TZ 12) war die Lebenssituation weiblicher Hift-
linge u.a. durch den niedrigen Ausbildungsgrad, Gewalterfahrungen
vor der Haft und eine {iberdurchschnittlich hohe Drogen- und Medi-
kamentenabhingigkeit gekennzeichnet.

10.2 Ankniipfend an seine Kritik in TZ 2 hielt der RH kritisch fest, dass
das BMJ bei der Konkretisierung der Lebenssituation weiblicher Haft-
linge lediglich auf den Aspekt des Erhalts sozialer Bindungen Bezug
genommen hatte. Andere Aspekte der Lebenssituation weiblicher Hift-
linge — z.B. Gewalterfahrungen vor der Haft oder Drogen- und Medi-
kamentenabhingigkeit — blieben unerwidhnt. Der RH empfahl dem
BMJ, bei der Weiterentwicklung der Angaben zur Wirkungsorientie-
rung die Lebenssituation weiblicher Héftlinge nicht eindimensional,
sondern umfassender zu beriicksichtigen.

10.3 Laut Stellungnahme des BMJ werde die Vollzugsverwaltung die Emp-
fehlung in Evidenz halten.

10.4 Der RH betonte, dass die Empfehlung nicht nur die Vollzugsverwal-
tung, sondern auch die strategische Ebene in der Zentralstelle adres-
sierte, die fiir den Entwicklungsprozess der Angaben zur Wirkungs-
orientierung koordinierend zustindig ist.

Qualitatskriterium 11.1 (1) Bei der folgenden Beurteilung, inwieweit der Gleichstellungsaspekt

Relevanz im Wirkungsziel 5 die Qualititskriterien erfiillte, widmet der RH den
Kriterien Relevanz und Nachvollziehbarkeit wegen der umfangreiche-
ren Inhalte eigene Abschnitte (TZ 11 bzw. TZ 12) und stellt sie, ent-
gegen der Reihung im BHG 2013, an den Beginn der Beurteilung. Die
Kriterien inhaltliche Konsistenz, Verstindlichkeit, Vergleichbarkeit und
Uberpriifbarkeit fasst der RH in einer TZ zusammen (TZ 13).
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(2) Die Anzahl weiblicher Hiftlinge stieg zwischen 2008 und 2013
von 454 auf 559.26 Der Anteil der weiblichen an allen Héftlingen stieg
im Zeitraum 2008 bis 2012 von 5,5 % auf 6,6 % und fiel im Jahr 2013
auf 6,3 %.

(3) Fiir die Jahre 2013 bis 2015 waren fiir die UG 13 — Justiz 11.192,
11.293 und 11.264 Planstellen vorgesehen. Davon entfielen im
Jahr 2013 auf den Exekutivdienst?’ 3.113 Planstellen und in den bei-
den Folgejahren jeweils 3.212 Planstellen (rd. 28 %). Insgesamt waren
fiir das Personal in den Justizanstalten im Jahr 2013 3.698 Planstel-
len und in den Jahren 2014 und 2015 jeweils 3.798 Planstellen vor-
gesehen. Damit waren im Jahr 2013 33 % und in den Jahren 2014
und 2015 jeweils 34 % aller Planstellen der UG 13 fiir den Strafvoll-
zug in den Justizanstalten gebunden.

(4) Die budgetiren Rahmenbedingungen fiir die Jahre 2013 bis 2015
stellten sich fiir den Bereich des BMJ und im Besonderen fiir den Straf-
vollzug wie folgt dar:

Tabelle 6: Entwicklung der Auszahlungen in der UG 13 — Justiz von 2013 bis 2015 laut

BRA 2013 und BFG 2014 und 2015 — Finanzierungsvoranschlag

2013 2014 2015 Verdnderung

2013 bis 2015
in Mio. EUR in %
UG 13 1.311,10 1.298,52 1.309,13 -0,2
GB 13.01 Steuerung und Services 70,09 72,52 73,30 3,7
GB 13.02 Rechtsprechung 798,18 785,18 791,63 -08
GB 13.03 Strafvollzug 442,84 440,82 444,20 0,3
DB 13.03.01 Justizanstalten 405,15 402,94 406,32 0,3
DB 13.03.02 Bewahrungshilfe 37,69 37,87 37,88 0,5

Rundungsdifferenzen moglich

UG = Untergliederung (nach Rubriken zweite Gliederungsebene im Bundesvoranschlag)

GB = Globalbudget (nach Rubriken und Untergliederungen dritte Gliederungsebene im Bundesvoranschlag)

DB = Detailbudget (nach Rubriken, Untergliederungen und Globalbudget vierte Gliederungsebene im Bundesvoranschlag)
BRA = Bundesrechnungsabschluss

Quellen: BRA 2013 und BFG 2014 und 2015

% Stichtag 1. September 2013; davon waren 386 Frauen strafrechtlich verurteilt,
173 Frauen wurden in anderen Haftformen (z.B. Untersuchungs- oder Auslieferungs-
haft) angehalten.

27 Justizwachepersonal in den Justizanstalten
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Tabelle 7: Entwicklung der Aufwendungen in der UG 13 — Justiz von 2013 bis 2015
laut BRA 2013 und BFG 2014 und 2015 — Ergebnisvoranschlag
2013 2014 2015 Veranderung
2013 bis 2015
in Mio. EUR in %
UG 13 1.403,26 1.372,27 1.384,74 -13
GB 13.01 Steuerung und Services 70,69 72,94 73,71 4,3
GB 13.02 Rechtsprechung 858,70 830,65 837,10 -25
GB 13.03 Strafvollzug 473,86 468,69 473,92 0,0
DB 13.03.01 Justizanstalten 438,76 430,81 436,05 - 0,6
DB 13.03.02 Bewahrungshilfe 35,10 37,87 37,88 79

Rundungsdifferenzen moglich

UG = Untergliederung (nach Rubriken zweite Gliederungsebene im Bundesvoranschlag)

GB = Globalbudget (nach Rubriken und Untergliederungen dritte Gliederungsebene im Bundesvoranschlag)

DB = Detailbudget (nach Rubriken, Untergliederungen und Globalbudget vierte Gliederungsebene im Bundesvoranschlag)
BRA = Bundesrechnungsabschluss

Quellen: BRA 2013 und BFG 2014 und 2015

In den Finanzierungsvoranschligen 2013 bis 2015 waren von
rd. 1,3 Mrd. EUR der UG 13 — Justiz etwas mehr als 440 Mio. EUR
(rd. 34 %) fiir den Strafvollzug veranschlagt. In den Jahren 2014
und 2015 blieb der Anteil der veranschlagten Mittel mit jeweils rd. 34 %
gleich. Im Ergebnisvoranschlag 2013 waren von rd. 1,4 Mrd. EUR der
UG 13 — Justiz etwas mehr als 470 Mio. EUR (rd. 34 %) fiir den Straf-
vollzug veranschlagt. In den Jahren 2014 und 2015 blieb der Anteil
der veranschlagten Mittel mit jeweils rd. 34 % ebenfalls gleich.

11.2 Der RH beurteilte neben der Rechtsprechung den Strafvollzug als eine
Kernaufgabe des BMJ. Rund ein Drittel (34 %) der Gesamtauszahlungen
bzw. Gesamtaufwendungen und der Planstellen (33 % bzw. 34 %) des
BMJ der Jahre 2013 bis 2015 entfiel auf den Strafvollzug.

Aufgrund der im Zeitraum 2008 bis 2013 gestiegenen Anzahl weib-
licher Haftlinge (von 454 auf 559) hatte das BMJ vermehrt Haftraum

fiir weibliche Hiftlinge zu schaffen.

In Ansehung dieser Sachverhalte erachtete der RH daher das Kriterium
der Relevanz beim Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5 als erfiillt.
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Qualitatskriterium
Nachvollziehbarkeit

194

12.1 (1) Auf internationaler Ebene existierten mit den Strafvollzugsgrund-

sitzen des Europarates und den UN-Bangkok-Regeln Empfehlungen
fiir die Gestaltung des Frauenstraf- und -maBnahmenvollzugs (TZ 2).

Die Angaben zur Wirkungsorientierung betreffend den Gleichstellungs-
aspekt im Wirkungsziel 5 enthielten keine expliziten Beziige zu die-
sen internationalen Empfehlungen.

(2) Sowohl im Regierungsprogramm 2008-2013 als auch im Arbeitspro-
gramm der 6sterreichischen Bundesregierung 2013-2018 fand sich im
Kapitel .Frauen* das Ziel, einen nationalen Aktionsplan fiir Gleich-
stellung zu erarbeiten (2008) bzw. fortzufiihren (2013). Der Bereich
Justiz enthielt keine gesonderten gleichstellungsspezifischen Vorgaben.

(3) Die Strategieberichte zu den Bundesfinanzrahmengesetzen defi-
nierten fiir die Jahre 2013-2016 und 2014-2017 als (Gleichstellungs)
Ziel der UG 13 — Justiz die ,sichere, grund- und menschenrechtskon-
forme Anhaltung der Insassinnen und Insassen in Justizanstalten und
Sicherung des Rechtsfriedens durch Reintegration und Riickfallpra-
vention im Straf- und MaBnahmenvollzug (einschlieBlich der Bewah-
rungshilfe) unter besonderer Beriicksichtigung der Lebenssituation von
Insassinnen”.

(4) Die Vollzugsdirektion legte im Jahr 2011 einen von ihr entwickelten
Entwurf eines Gesamtkonzepts fiir den Frauenstrafvollzug (Strategie-
entwurf) der Zentralstelle im BMJ im Aktenweg vor. Der Strategieent-
wurf fiihrte aus, dass die speziellen Probleme des Frauenstrafvollzugs
bisher wenig beachtet und untersucht worden seien. Der Frauenstraf-
vollzug bediirfe einer weniger starken Sicherung, dafiir wire vermehrt
psychologisch geschultes Personal notig. Eine liberwiegende Orientie-
rung am Minnerstrafvollzug wiirde den Bediirfnissen der Frauen nicht
gerecht. Die Vollzugsdirektion konstatierte in diesem Strategieentwurf
insbesondere hinsichtlich Unterbringung, Beschiftigungsmoglichkeiten
und einer adidquaten medizinischen und psychologischen Behandlung
einen Handlungsbedarf.

Weiterfiihrende Arbeiten an dem Strategieentwurf gab es nicht.

(5) GemiaB § 4 Abs. 3 der Angaben zur Wirkungsorientierung-VO war
das Gleichstellungsziel insbesondere auf externe, gesellschaftspolitische
Wirkungen auszurichten. Der Gleichstellungsaspekt im Wirkungsziel 5
des BMJ richtete sich an die Zielgruppe der weiblichen Haftlinge, das
Wirkungsziel als Ganzes bezweckte durch die besondere Berticksich-
tigung von Reintegration und Riickfallprivention sowie der Lebens-
situation weiblicher Hiftlinge externe Wirkungen.

Bund 2015/12

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-197 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-2 der Beilagen XXV1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original) 99 von 100

Zielformulierung Gleichstellung im Lichte Gleichstellungsziel, GleichstellungsmafRnahmen
der haushaltsrechtlichen Qualitatskriterien und Indikatoren im BMJ

(6) Auf die Frage des RH nach ressortinternen Gleichstellungsstra-
tegien und dem Frauenforderungsplan bezog sich das BMJ in seiner
Antwort ausschlieBlich auf den Frauenforderungsplan fiir das Justiz-
ressort. Die Zielgruppe des Frauenférderungsplans waren die Bediens-
teten des Ressorts.

12.2 (1) Der RH kritisierte, dass in Osterreich keine Strategie fiir den Frau-
enstraf- und -maBnahmenvollzug existierte und sich der Gleichstel-
lungsaspekt im Wirkungsziel 5 daher nicht aus einer iibergeordneten
Strategie ableitete. Die Einbettung in eine Strategie fiir den Frauen-
straf- und -maBnahmenvollzug hiitte die Konkretisierung, die Nach-
vollziehbarkeit und Verstindlichkeit des Gleichstellungsaspekts im
Wirkungsziel 5 erleichtert und damit eine wirksame Umsetzung von
MaBnahmen zur Zielerreichung gefordert.

Der RH empfahl dem BMJ, eine Strategie fiir den Frauenstraf- und
-maBnahmenvollzug zu entwickeln. Dabei sollten Erfahrungen und
vorhandene Konzepte der Vollzugsdirektion genutzt werden.

(2) Der RH kritisierte die insofern fehlende Nachvollziehbarkeit des
Gleichstellungsaspekts im Wirkungsziel 5, als sich das BMJ in den
Angaben zur Wirkungsorientierung nicht auf internationale Empfeh-
lungen (die Strafvollzugsgrundsitze des Europarates und die UN-Bang-
kok-Regeln) bezog.

Er empfahl dem BMJ, bei der Weiterentwicklung insbesondere der
Begriindung .Warum dieses Wirkungsziel?* (TZ 4) auf internationale
Empfehlungen Bezug zu nehmen und so durch mehr Transparenz die
Nachvollziehbarkeit der Angaben zur Wirkungsorientierung betref-
fend Gleichstellung zu verbessern.

(3) Der RH stellte fest, dass sich der Gleichstellungsaspekt im Wirkungs-
ziel 5 des BMJ an die Zielgruppe der weiblichen Hiftlinge richtete und
im gesamten Wirkungsziel 5 durch die besondere Beriicksichtigung
von Reintegration und Riickfallprivention sowie der Lebenssituation
weiblicher Hiftlinge externe Wirkungen beabsichtigt waren.

(4) Der RH hielt weiters fest, dass ein Frauenforderungsplan eine Stra-
tegie fiir den Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug nicht ersetzen

konnte, weil sich Frauenforderungspline definitionsgemiB nicht an
die weiblichen Haftlinge, sondern an die Bediensteten richteten.
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12.3

Qualitatskriterien in-  13.1
haltliche Konsistenz,
Verstandlichkeit,
Vergleichbarkeit,
Uberpriifbarkeit

196

(5) Insgesamt beurteilte der RH die Nachvollziehbarkeit des Gleich-
stellungsaspekts im Wirkungsziel 5 als nur eingeschrinkt gegeben, da
keine Strategie fiir den Frauenstraf- und -maBnahmenvollzug exis-
tierte und auch die Beziige zu internationalen Empfehlungen fehlten.

Das BMJ fiihrte in seiner Stellungnahme aus, dass es — unter Beriick-
sichtigung der vorhandenen Konzepte der Vollzugsdirektion — ein Kon-
zept fiir eine Strategie ausgearbeitet habe, das schrittweise umgesetzt
werde. Ziel sei die Entwicklung und Implementierung eines Vollzugs,
der den besonderen Umstinden und Bediirfnissen weiblicher Hiftlinge
(u.a. schlechte bzw. abgebrochene Bildungsbiographien, hohes Abhdn-
gigkeitspotenzial von Suchtmitteln, hoher Anteil an Missbrauchser-
fahrungen, viele psychische Storungen mit Auswirkung auf das Sozi-
alverhalten) weitgehend Rechnung tragen konne.

Die Empfehlung zur Weiterentwicklung insbesondere der Begriindung
.Warum dieses Wirkungsziel?* werde das BMJ in Evidenz halten.

(1) Die Strategieberichte zu den Bundesfinanzrahmengesetzen defi-
nierten fiir die Jahre 2013-2016 und 2014-2017 als (Gleichstellungs)
Ziel der UG 13 — Justiz die ,sichere, grund- und menschenrechtskon-
forme Anhaltung der Insassinnen und Insassen in Justizanstalten und
Sicherung des Rechtsfriedens durch Reintegration und Riickfallpra-
vention im Straf- und MaBnahmenvollzug (einschlieBlich der Bewih-
rungshilfe) unter besonderer Beriicksichtigung der Lebenssituation von
Insassinnen®.

Das den Gleichstellungsaspekt enthaltende Wirkungsziel 5 zeigte eine
Fokussierung auf die Reintegration und Riickfallprivention sowie die
Beriicksichtigung der Lebenssituation weiblicher Hiftlinge im Straf-
und MaBnahmenvollzug. Nicht angesprochen waren im Wirkungs-
ziel 5 die sichere, grund- und menschenrechtskonforme Anhaltung
der Insassen in Justizanstalten und die Sicherung des Rechtsfriedens
aus den Strategieberichten fiir die Jahre 2013-2016 und 2014-2017.

(2) Bei der Beurteilung der inhaltlichen Konsistenz des Gleichstellungs-
ziels geht es um die Frage, inwieweit zwischen dem Gleichstellungs-
ziel, den MaBnahmen und Indikatoren eine inhaltliche Abstimmung
erfolgt ist und ein logischer Zusammenhang besteht.

(3) Eine Formulierung erfiillt dann das Kriterium der Verstindlichkeit,
wenn Menschen ohne einschligige fachliche Vorbildung die verwende-
ten Worte und Siitze verstehen und sie sich iiber die konkreten Inhalte
der Worte und Sitze eine Vorstellung machen kénnen.
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