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mit anderen Regionen. Als Kernaufgaben der NOG wurden die Darle-
hensvergabe an Gemeinden und Unternehmen sowie das NOG-Info-
net 2020 festgelegt. Weiters verfasste die NOG eine neue Forderungs-
richtlinie fiir die Unternehmensforderung. Organisatorisch blieb die
NOG unverindert.

Der RH bemingelte, dass weder der Aufsichtsrat noch die Geschiifts-
flihrung im Strategiepapier 2009 trotz des in beiden Studien festge-
stellten Umstrukturierungsbedarfs eine grundsitzliche Anderung der
Aktivititen der NOG bzw. deren Organisation vorsahen.

Der RH empfahl daher dem BMVIT und dem Land Niederdsterreich
im Falle des Fortbestands der NOG, die strategischen Grundlagen fiir
deren Aktivititen den aktuellen wirtschaftspolitischen Rahmenbedin-
gungen anzupassen. Nach Ansicht des RH boten die Ergebnisse der
beiden Studien dafiir eine Reihe von Anhaltspunkten.

(1) Laut Stellungnahme des BMVIT wiirden die Eigentiimer derzeit eine
abgestimmte Eigentiimerstrategie erarbeiten, welche u.a. steuerungs-
relevante Ziele und Zielwerte im Fokus haben werde. Die Empfehlung
des RH werde vom BMVIT auch in den Eigentiimer Jour Fixes behan-
delt werden.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich werde im Rahmen
der bestehenden Art. 15a B-VG-Vereinbarung laufend die Strategie der
NOG an die sich dndernden gesellschafts- und wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen angepasst. Dies werde im Rahmen der nichsten
Aufsichtsratssitzungen bzw. Eigentiimer Jour Fires entsprechend dis-
kutiert und die Ergebnisse dokumentiert werden. Im Ubrigen wiirden
die wesentlichen Inhalte des Strategiepapiers 2009 auf den Erkennt-
nissen der beiden Studien aufbauen.

(3) Laut Stellungnahme der NOG sollte gemiB dem damaligen Auf-
sichtsrat die bestehende Struktur der NOG im wesentlichen unverindert
bleiben. Lediglich der Firmensitz sei nach St. Pélten verlegt worden, um
Synergieeffekte mit der Schwestergesellschaft ecoplus.Niederisterreichs
Wirtschaftsagentur GmbH nutzen zu konnen. Bereits Ende Mirz 2009
sei die Geschdftsfiihrung beauftragt worden, ein Programm auszuar-
beiten, das den wesentlichen Anderungsvorschligen der beiden Bera-
terstudien Rechnung getragen hiitte.

Die wesentlichen Anderungsvorschlige der beiden Beraterstudien seien
in das von der Geschiftsfiihrung erstellte Konzept ,NOG Neu* auf-
genommen, im Aufsichtsrat beschlossen und in der Folge unter dem
Titel NOG-Infonet auch umgesetzt worden. Anderungen finden lau-
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fend und abgestimmt zu den Rahmenbedingungen statt, z.B. die Sen-
kung der Zinsen fiir ein NOG-Farderdarlehen.

(1) Der RH nahm den Hinweis des BMVIT auf die Erarbeitung einer
abgestimmten Eigentiimerstrategie zur Kenntnis. Er bekriftigte aber
seine Empfehlung an das BMVIT und das Land Niederdsterreich, im
Falle des Fortbestands der NOG die strategischen Grundlagen fiir deren
Aktivititen den aktuellen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingung
anzupassen. Dies vor dem Hintergrund, dass die Ergebnisse der bei-
den Studien nur in geringem MaB umgesetzt worden waren.

(2) Gegeniiber dem Land Niederosterreich stellte der RH weiters
klar, dass abgesehen von der Erhéhung des Forderdarlehens ab dem
Jahr 2009 keine wesentliche strategische Neuausrichtung der Darle-
hensvergaben stattfand. Der RH verwies dabei insbesondere auf seine
Kritik in TZ 7, wonach sich die NOG nach wie vor nicht mit den For-
derungswirkungen der Darlehensvergaben auseinandersetzte und keine
Uberlegungen z.B. zur vermehrten Forderung von innovativen Pro-
jekten mit geringen Mitnahmeeffekten anstellte. Die Einfilhrung des
NOG-Infonet 2020 stellte nur eine finanziell gering dotierte MaBnahme
dar, deren Forderungswirkung unbekannt war.

(3) Der RH entgegnete der NOG, dass abgesehen von der Erhohung
des Forderdarlehensvolumens keine wesentliche strategische Ande-
rung der Darlehensvergaben stattfand. Die Einfiihrung des NOG-Info-
net 2020 stellte nur eine finanziell gering dotierte MaBnahme dar,
deren Forderungswirkung unbekannt war.

(1) Die Forderungsziele der betrieblichen Forderungen waren in der
Forderungsrichtlinie 2009 zwar inhaltlich beschrieben, wie z.B. die
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur oder die Anhebung
des regionalen Lohnniveaus, jedoch fehlten operative Indikatoren und
konkrete Zielwerte zur Messung des Grades der Zielerreichung bzw.
der angestrebten Forderungswirkungen in quantitativer Form.

MaBnahmen zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten, z.B. durch eine
verpflichtende Angabe der Forderungsantragsteller, etwa tber voran-
gegangene Gewinnausschiittungen oder Kapitalriickzahlungen, waren
ebenfalls nicht vorgesehen. Insgesamt war eine Beurteilung, inwieweit
die NOG ihre Forderungsziele erreichte, nicht méglich.
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(2) Die NOG verlangte von den Férderungsnehmern — mit Ausnahme
von Jungunternehmen — im Rahmen der Antragstellung eine Darstel-
lung ihrer wirtschaftlichen Lage der vorangegangenen Jahre durch Vor-
lage der Jahresabschliisse sowie eine verbale Begriindung des jewei-
ligen zu fordernden Projekts. Diese konnte sich auf eine allgemeine
Beschreibung der Beweggriinde fiir die Investition beschrinken. Neben
der Vorlage der Jahresabschliisse und der Projektbeschreibung war
die Anzahl der mit dem Projekt zu schaffenden bzw. abzusichernden
Arbeitspldtze anzugeben.

(3) Die Vorlage eines Projektendberichts nach Abschluss des Forde-
rungsprojekts durch die Forderungsnehmer z.B. als Voraussetzung fiir
die Freigabe der Schlussrate war laut den Forderungsrichtlinien nicht
vorgesehen. Die NOG erhob statt dessen erstmals im Jahr 2009 und
danach ein weiteres Mal im Jahr 2014 mittels Fragebogen von den
Forderungsnehmern in geraffter Form tatsidchliche Projektkosten und
die mit dem Projekt verbundene wirtschaftliche Entwicklung des For-
derungsnehmers. Die Riicklaufquote betrug bei beiden Aktionen mehr
als 50 %.

Mangels einer Auswertung der im Jahr 2009 vorgenommenen Fra-
gebogenerhebung und der fehlenden Projektendberichte verfiigte die
NOG allerdings iiber keine aussagekriftigen Daten beziiglich der Wir-
kungen und der Treffsicherheit der Forderungen. Die beiden erwihnten
Studien aus den Jahren 2008 und 2009 (siehe TZ 4) befassten sich mit
der bisherigen strategischen Positionierung bzw. Aufgaben der NOG
sowie ihren Zukunftsperspektiven im niederosterreichischen Grenz-
land, ohne die erzielten Forderungswirkungen zu evaluieren. Laut NOG
sei aber eine vertiefte Auswertung der Befragung 2014 vorgesehen.

7.2 Der RH hielt kritisch fest, dass die NOG iiber kein qualifiziertes Sys-
tem zur Beurteilung ihrer Forderungswirkungen verfiigte und dass des-
halb auch keine diesbeziiglichen Daten vorlagen. Nach Ansicht des RH
lag eine Hauptursache dafiir in der Forderungsrichtlinie 2009, die der
Wirkungsmessung keinen Raum widmete und auf quantifizierte For-
derungsziele als Grundlage fiir nachfolgende Evaluierungen verzich-
tete. Dadurch waren auch auf Projektebene keine MessgroBen vorhan-
den.

Der RH kritisierte in diesem Zusammenhang, dass sich die Projektbe-
urteilung durch die NOG weitgehend auf die vergangene wirtschaft-
liche Entwicklung des Forderungswerbers beschrinkte und die Ein-
bringlichkeit der Forderungsdarlehen Prioritit hatte. Der RH hielt auch
kritisch fest, dass die NOG den Forderungsnehmern keine Projektend-
berichte abverlangte.
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Der RH empfahl dem BMVIT und dem Land Niederosterreich, quantifi-
zierte Zielwerte fiir die niederosterreichische Grenzlandforderung, wie
z.B. durch die Férderung induziertes Investitionsvolumen, zu schaf-
fende zusitzliche Wertschopfung bzw. Arbeitsplitze usw. in regelma-
Bigen Abstinden vorzugeben sowie die Zielerreichung zu evaluieren.

Der RH empfahl ferner, Vorkehrungen zur Vermeidung von Mitnahme-
effekten zu treffen, wie z.B. die ausschlieBliche Forderung von Schliis-
selprojekten fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung des antragstel-
lenden Unternehmens oder die Beurteilung seiner Finanzierungskraft
anhand vorgegebener wirtschaftlicher Kennzahlen.

Im Falle der Fortbestands der NOG sollten bereits bei der Projektein-
reichung die erwiinschten Forderungswirkungen in quantifizierter
Form mit dem Forderungsnehmer vereinbart werden.

Der RH empfahl iiberdies, bei der Projektbeurteilung méglichst in
die Zukunft gerichtete, quantifizierte wirtschaftliche Indikatoren als
Grundlage fiir die Forderungsentscheidung heranzuziehen und die Vor-
lage von Forderungsendberichten, die fiir eine nachfolgende Evalu-
ierung geeignet sind, u.a. als Voraussetzung fiir die Auszahlung der
Schlussrate, zwingend vorzusehen.

(1) Laut Stellungnahme des BMVIT wiirden die Eigentiimer derzeit eine
abgestimmte Eigentiimerstrategie erarbeiten, welche u.a. die Vermei-
dung von Mitnahmeeffekten im Fokus haben werde. Die Empfehlung
des RH werde vom BMVIT auch in den Eigentiimer Jour Fixes behan-
delt.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich werde es in den
nichsten Aufsichtsrats- und Gesellschaftersitzungen die Vorgabe von
quantifizierten Zielwerten einfordern. AuBerdem werde das Land,
zusdtzlich zur Rechnungskontrolle und den Vorortterminen, Forde-
rendberichte von der Geschiftsfiithrung einfordern.

Weiters sagte das Land Niederosterreich in seiner Stellungnahme zu,
im Rahmen der Organe auf eine verfeinerte Dokumentation, insbeson-
dere bei der Priifung der vereinbarten Forderzielsetzungen, zu dringen.

(3) Laut Stellungnahme der NOG strebe sie die in den Forderrichtli-
nien angefiihrten Forderziele mit einem maglichen Maximum an. Die
Ziele seien aber schwer zu quantifizieren. Jedoch iiberlege die NOG eine
Quantifizierung von Firderzielen sowie die dazugehirige Auswertung.
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Weiters fiihrte die NOG in ihrer Stellungnahme aus, dass die Einbring-
lichkeit der Forderungsdarlehen Prioritit habe, weil es sich hierbei um
das Stammkapital der NOG handle. Die NOG verlange den Forderungs-
nehmern keine Projektendbericht ab, weil die Projektdarstellung und
~beurteilung beim Forderansuchen bzw. die Auszahlung der Forder-
mittel auf Basis von gepriiften, projektbezogenen Rechnungen erfolge.

Hinsichtlich der vom RH kritisierten Mitnahmeeffekte verwies die NOG
darauf, dass diese Unternehmen umso schneller wieder in der Lage
gewesen seien, die nichsten Investitionsschritte zu setzen und damit
ihre betriebliche Struktur und Wettbewerbsfihigkeit weiter zu steigern
und somit auch die bestehenden Arbeitsplitzen zu sichern bzw. neu
zu schaffen.

Die NOG sagte aber zu, die Empfehlungen des RH, Forderungswir-
kungen bei Projekteinreichung in quantifizierter Form festzulegen, in
die Zukunft gerichtete, quantifizierte Indikatoren als Grundlage fiir
die Forderungsentscheidung heranzuziehen und die Vorlage von End-
berichten vorzusehen, umzusetzen.

7.4 (1) Der RH nahm die vom BMVIT in Aussicht genommene neue Eigen-
timerstrategie, welche u.a. die Vermeidung von Mitnahmeeffekten im
Fokus haben werde, zur Kenntnis.

Dessen ungeachtet hielt er an seiner Empfehlung an das BMVIT und
das Land Niederosterreich fest, quantifizierte Zielwerte fiir die nieder-
osterreichische Grenzlandférderung in regelmiBigen Abstinden vor-
zugeben sowie die Zielerreichung zu evaluieren. Ebenfalls empfahl
der RH neuerlich, bei der Projektbeurteilung méglichst in die Zukunft
gerichtete, quantifizierte wirtschaftliche Indikatoren als Grundlage fiir
die Forderungsentscheidung heranzuziehen und die Vorlage von For-
derungsendberichten zwingend vorzusehen.

(2) Die vom Land Niederosterreich beabsichtigte Quantifizierung von
Forderzielen und die zukiinftige Einfiihrung von Projektendberichten
zur Abschitzung der Forderwirkung nahm der RH zur Kenntnis. Wei-
ters hielt er an seiner Empfehlung, Vorkehrung zur Vermeidung von
Mitnahmeeffekten zu treffen z.B. durch die ausschlieBliche Forderung
von Schliisselprojekten fest.

(3) Gegeniiber der NOG hielt der RH fest, dass aufgrund der fehlenden
Forderendberichte es zweifelhaft erschien, die kiinftige wirtschaftliche
Entwicklung der Fordernehmer iiberhaupt beurteilen zu kénnen, zumal
die NOG davon ausging, dass ein widmungsgemiB verausgabtes For-
dergeld per se positive Wirkungen zur Folge haben werde. Weiters
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erinnerte der RH in diesem Zusammenhang an seine Empfehlung in
TZ 14, die Forderfille besser zu dokumentieren und deren Endabrech-
nung zu verbessern sowie die Nachvollziehbarkeit der Kontrollen an
Ort und Stelle sicherzustellen.

(1) Die Forderungen der NOG beschrinkten sich auf die Vergabe fix
verzinster Darlehen (siehe TZ 9, 10); daneben wurden Beratungsleis-
tungen geboten (siche TZ 11). Die NOG begriindete den Verzicht auf
Zuschiisse oder Zinsstiitzungen eines Darlehens mit dem Ziel des Auf-
sichtsrats, die Substanz des Gesellschaftsvermogens zu erhalten.

Die fix verzinsten Darlehen hatten eine Laufzeit zwischen finf und
zehn Jahren, je nachdem, ob es sich um ein Unternehmen oder eine
Gemeinde als Darlehensnehmer handelte. Die Zinssitze bewegten sich
je nach Art des Darlehens bzw. Forderungsnehmers (Unternehmen oder
Gemeinde) zwischen ein und vier Prozent pro Jahr. Im Einzelnen glie-
derten sich die Darlehenskonditionen wie folgt:

Tabelle 1: Darlehenskonditionen

Darlehensnehmer
Art des Projekts

Zinssatz pro Jahr

Laufzeit
tilgungsfrei nach

Forderungsobergrenze in %
der Investitionssumme

verpflichtend
bereitzustellende Sicherheit

Quelle: NOG

302

Unternehmen Gemeinden

Investitionsprojekte Beratungs- Grunderwerb Infrastruktur-

leistungen investitionen
1 % erste 5 Jahre 1% 2% 1,5 % erste 7 Jahre
3 % folgende 3 Jahre 4 % folgende 3 Jahre
8 Jahre 5 Jahre 10 Jahre 10 Jahre
2 Jahren - - 1 Jahr

75 %
Bankgarantie

Eine maximale Darlehenshohe war in der Forderungsrichtlinie der NOG
nicht vorgegeben (siehe TZ 10); die Forderung richtete sich nach den
verfiigharen Mitteln der NOG. In der Praxis vergab die NOG Darlehen
bis maximal 1 Mio. EUR. Weiters konnten hochstens 75 % des Pro-
jektvolumens durch die NOG finanziert werden. Die Darlehens- bzw.
Forderungszusage erfolgte aufgrund der Vorgabe, die finanzielle Sub-
stanz der NOG auf jeden Fall zu erhalten, nur bei Vorlage einer Bank-
garantie durch den Forderungsnehmer.
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(2) Die Forderung im Wege der Darlehensvergabe durch die NOG betraf
seit 2009 nur mehr Unternehmen. Aus der Sicht der Forderungsneh-
mer bestand ihr Hauptzweck — angesichts des niedrigen marktiiblichen
Zinsniveaus — in erster Linie in der Finanzierungssicherheit iiber die
gesamte Laufzeit des gewihrten Darlehens aufgrund der Fixverzin-
sung. Der Forderbarwert, der den iiber die Laufzeit abgezinsten finan-
ziellen Wert der Zinsstiitzung gegeniiber einer marktiiblichen Verzin-
sung darstellte, war mit 30.000 EUR im Jahr 2013 gering.

8.2 Der RH hielt fest, dass angesichts des allgemein sehr niedrigen Zinsni-
veaus die Zinsstiitzung der geforderten Darlehen nahezu bedeutungs-
los wurde und durch die Darlehensvergaben ausschlieBlich die Finan-
zierungsgarantie zu fixen Konditionen zum Tragen kam. Der Verzicht
auf die Beurteilung der Forderungswirkungen (siehe TZ 7) fiihrte im
Zusammenhang mit den geforderten Bankgarantien nach Ansicht des
RH dazu, dass sich die NOG von einer Forderungseinrichtung zu einer
bloBen Finanzierungseinrichtung entwickelte, woraus Mitnahmeeffekte
Zu erwarten waren.

Der RH empfahl dem BMVIT und dem Land Niederosterreich, im Rah-
men der Neukonzeption der niederdsterreichischen Grenzlandforde-
rung die ausschlieBliche Vergabe von Fixzinsdarlehen nur in Verbin-
dung mit einer Bankgarantie zu iiberdenken, weil Mitnahmeeffekte
zu erwarten waren.

8.3 (1) Laut Stellungnahme des BMVIT sei durch ein Darlehen mit sehr
niedrigen und fixen Zinssitzen noch immer ein Barwerteffekt sowie ein
Fordereffekt fiir die geforderten Unternehmen gegeben. Weiters habe
der Aufsichtsrat der NOG im Dezember 2014 eine Zinssenkung fiir
Forderdarlehen beschlossen. Das BMVIT fiihrte weiters aus, dass die
Jixen Konditionen bei den Forderdarlehen fiir den Forderwerber eine qut
planbare Riickzahlung erméglichen wiirden. Das BMVIT erwarte durch
die 8-jihrige Laufzeit der Forderungsdarlehen sowie die nicht vorher-
sehbare Entwicklung des Zinsniveaus eine Verbesserung des zukiinf-
tigen Forderbarwerts.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Niederisterreich liege der Vorteil
der Forderdarlehen in der Fixverzinsung. Jedoch kinne der Forderef-
Jekt wihrend der Laufzeit deutlich héher werden als der zum Zeit-
punkt der Fordervergabe errechnete. Weiters hielt das Land fest, dass
die NOG einmalig mit Kapital ausgestattet worden sei und eine Ver-
gabe von Zuschiissen zu einer Minderung des Stammkapitals und in
Folge zur Liquidierung der Gesellschaft fiihren wiirde. Lediglich auf-
grund von Zinsgewinnen bestiinde ein Spielraum fiir nicht riickzahl-
bare Leistungen (wie z.B. Beratungen).
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(3) Auch die NOG wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, dass durch
ein Darlehen mit sehr niedrigen und fixen Zinssdtzen noch immer ein
Barwerteffekt sowie ein Fiordereffekt fiir die geforderten Unternehmen
gegeben sei. Weiters habe der Aufsichtsrat im Dezember 2014 eine
Zinssenkung fiir Forderdarlehen beschlossen. Die fixen Konditionen
bei den Fiorderdarlehen wiirden fiir den Forderwerber eine gut plan-
bare Riickzahlung erméglichen. Auch die NOG erwarte eine Verbesse-
rung des zukiinftigen Forderbarwerts.

Hinsichtlich des Mitnahmee[fektes wiederholte die NOG ihre unter TZ 7
formulierte Stellungnahme, wonach geforderte Unternehmen schnel-
ler wieder in der Lage seien, nichste Investitionsschritte zu setzen und
ihre Wettbewerbsfihigkeit weiter zu steigern.

Laut Stellungnahme der NOG sei das Stammkapital im Sinne der
Eigentiimer bzw. des Aufsichtsrats zu erhalten. Auch sei die Vergabe
der Mittel gegen eine Bankgarantie mit ein Grund fiir die robuste wirt-
schaftliche Lage der NOG sowie ein zusdtzlicher Indikator dafiir, dass
es sich beim Darlehensnehmer um ein gesundes Unternehmen handle.

Der RH entgegnete dem BMVIT, dem Land Niederdsterreich und der
NOG, dass ein Anstieg des allgemeinen Zinsniveaus als Ausloser fir
eine Zunahme des Forderbarwerts nicht absehbar war. Der RH ging
auch weiterhin von erheblichen Mitnahmeeffekten bei der Darlehens-
gewihrung im Rahmen der niederdsterreichischen Grenzlandforde-
rung aus, weil ausschlieBlich Unternehmen mit ausreichender Finan-
zierungskraft gefordert wurden.

Der RH hielt auch im Hinblick auf seine Empfehlung in TZ 7, quan-
tifizierte Zielwerte fiir die niederosterreichische Grenzlandforderung
sowie Vorkehrungen zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten einfiih-
ren, an seiner Empfehlung an das BMVIT und das Land Niederoster-
reich, ausschlieBlich Fixzinsdarlehen in Verbindung mit einer Bank-
garantie zu iiberdenken, fest.

Die Forderungen von Unternehmen (sogenannte betriebliche Forde-
rungsfille) entwickelten sich von 2005 bis 2013 wie folgt:
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Tabelle 2: Betriebliche Forderungsfille

betriebliche Investitions- Darlehens- Forder- neu ge- gesicherte

Forderungs- volumen volumen barwert schaffene  Arbeitsplitze
fille Arbeitsplitze
Jahr Anzahl in Mio. EUR Anzahl
2005 4 1,72 0,62 0,08 2 165
2006 13 10,99 2,61 0,38 49 539
2007 4 3,94 1,21 0,21 24 710
2008 6 68,43 1,70 0,33 89 905
Summe 27 85,07 6,12 0,99 164 2.319
Durchschnitt 6,75 21,27 1,53 0,25 41 579
2009! 5 5,36 1,37 0,09 15 97
2010! 7 14,95 2,01 0,09 35 189
2011? 9 10,88 4,13 0,30 9 1.638
20121 9 55,56 3,94 0,22 66 1.048
2013! 6 10,09 2,54 0,03 14 604
Summe 36 96,84 13,98 0,74 139 3.576
Durchschnitt 7 19,37 2,80 0,15 27 715
! Ab 2009 galt das Strategiepapier der Geschaftsfiihrung fiir die Forderungs- und Beratungsaktivititen,
Quelle: NOG
Die einzelnen Forderungsnehmer waren branchen- und groBenmii-
Big stark inhomogen. Forderungsnehmer waren sowohl produzierende
Kleinstunternehmen als auch Handelsunternehmen mit mehreren hun-
dert Beschiftigten. Der Gegenstand der Forderung reichte von der
Finanzierung von einzelnen Maschinen bis hin zu Darlehensgewiih-
rung zur Mitfinanzierung von umfangreichen Bauinvestitionen. Im
Zeitraum 2009 bis 2013 forderte die NOG zunehmend Projekte von
groBeren Unternehmen.
Wie aus der Tabelle ersichtlich ist, fiihrte die Bekriiftigung der Akti-
vititen der NOG im Jahr 2009 durch die Eigentiimer (Strategiepapier)
in Verbindung mit dem anziehenden Wirtschaftswachstum zu einer
mehr als Verdoppelung der Darlehensvergaben im Zeitraum bis 201 3.
So war bei den betrieblichen Darlehensvergaben nach dem wirtschaft-
lichen Krisenjahr 2009 mit nur fiinf Forderungsfillen mit einem Inves-
titionsvolumen von 5,36 Mio. EUR bzw. einem Darlehensvolumen von
lediglich 1,37 Mio. EUR ein spiirbarer Anstieg der Férderungsaktivi-
titen der NOG bis zum Jahr 2012 auf neun Forderungsfille mit einem
Investitionsvolumen von 55,6 Mio. EUR sowie einem Darlehensvo-
lumen von 3,94 Mio. EUR zu verzeichnen. Dabei wurde das héchste
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Darlehensvolumen bereits im Jahr 2011 mit 4,13 Mio. EUR erreicht.
Bis zum Jahr 2013 verringerte sich laut NOG die Férderungsaktivitit
der Gesellschaft aufgrund des nachlassenden wirtschaftlichen Wachs-
tums' auf sechs Forderungsfille mit einem Investitionsvolumen von
10,1 Mio. EUR sowie einem Darlehensvolumen von 2,54 Mio. EUR.

Die Summe der Darlehensvergaben der NOG im Zeitraum von 2005 bis
2008 in Hohe von 6,12 Mio. EUR stieg im Zeitraum von 2009 bis 2013
auf 13,98 Mio. EUR bzw. um 128 %. Das damit verbundene Investi-
tionsvolumen der geforderten Unternehmen nahm im Vergleich dazu
von 85,07 Mio. EUR auf 96,84 Mio. EUR bzw. um 14 % zu. Die Forde-
rungsintensitit der NOG nahm somit ungleich stirker zu als das Inves-
titionsvolumen der geférderten Projekte.

Die Darlehensvergaben der NOG waren vorwiegend mit dem Erhalt
von Arbeitsplitzen begriindet, nur in geringem AusmaB (rd. 4 % von
2009 bis 2013) mit der Schaffung von neuen Arbeitsplitzen.

(6) Im Bereich der Gemeinden erfolgte seit dem Jahr 2009 keine einzige
Darlehensvergabe. Im Zeitraum von 2005 bis 2008 waren es noch sechs
Forderungsvergaben mit einem Fordervolumen von 1,67 Mio. EUR fiir
ein Investitionsvolumen von 3,60 Mio. EUR.

Der RH wies kritisch darauf hin, dass sich der Umfang der Darlehens-
vergaben der NOG an Unternehmen weitgehend parallel zum Konjunk-
turverlauf entwickelte, d.h. dass in wirtschaftlich schwachen Jahren
die Forderungskapazitit der NOG nicht ausreichend zum Tragen kam.
Weiters gab er zu bedenken, dass die Forderungsintensitit der NOG ab
2009 deutlich starker zunahm als das geforderte Investitionsvolumen,
wodurch sich die Hebelwirkung der Forderung verschlechterte. Durch
die Férderungen der NOG wurde auch das explizite Ziel der Schaffung
neuer Arbeitsplitze mit 4 % nur zu einem geringem Teil erreicht. Der
RH hielt auch kritisch fest, dass die Forderung von Gemeinden, eines
der Kerngeschifte der NOG, vollig an Bedeutung verlor.

Der RH empfahl dem BMVIT und dem Land Niederosterreich, bei einer
Neuausrichtung der niederosterreichischen Grenzlandforderung pro-
zyklische Forderungseffekte méglichst zu vermeiden sowie vermehrt
auf positive Arbeitsmarkteffekte zu achten. Ferner wire zu priifen,
ob die Forderung von Gemeinden als zentrales Forderungsziel noch
relevant ist.

! Das Wirtschaftswachstum Osterreichs betrug im Jahr 2013 0,4 % gegeniiber 0,9 % im
Jahr 2012.

Bund 2015/11

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-191 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-1 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 11 von 100

Forderungsvolumen Niederosterreichische
Grenzlandforderungsgesellschaft m.b.H.

9.3 (1) Laut Stellungnahme des BMVIT werde die Empfehlung des RH in
den Eigentiimer Jour Fixes behandelt.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Niederisterreich sei die vom RH
festgestellte Erhéhung der Forderintensitit der NOG ein deutliches Zei-
chen fiir eine antizyklische Forderpolitik und widerspreche der Aussage,
dass es sich bei der Vergabe von Direktdarlehen um einen Mitnahme-
effekt handle. Ab dem Jahr 2009 seien auf Basis der Wirtschaftskrise
die Investitionen in der gesamten Wirtschaft deutlich zuriickgegangen.

Weiters miisse beriicksichtigt werden, dass der Arbeitsmarkt seit 2009
aufgrund der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung Probleme aufweise.
Daher sei im Rahmen der Forderung neben der Neuschaffung auch
die Sicherung der bestehenden Arbeitsplitze als Erfolg zu werten. Das
Land Niederdosterreich verwies in diesem Zusammenhang auf die ver-
besserte Effizienz der NOG im Zeitraum 2009 bis 2013 gegeniiber dem
Zeitraum 2005 bis 2008.

Laut Stellungnahme des Landes Niederdsterreich sei der Riickgang der
Forderung von Gemeinden insofern erklirbar, als im NOG-Firderge-
biet mittlerweile ein ausreichendes AusmaB an aufgeschlossenen Fli-
chen fiir Betriebsansiedlungen zur Verfiigung stehe. Die NOG solle aus
Sicht des Landes Niederosterreich deshalb nur mehr in bestimmten
Fillen bei Gemeinden fordernd titig sein. Diese Positionierung wiirde
seitens des Landes Niederosterreich in den Gremien der Gesellschaft
eingebracht werden.

(3) Laut Stellungnahme der NOG steige die Darlehensnachfrage der
Projekttriager mit dem Konjunkturverlauf an. Die NOG reagiere somit
prozyklisch, indem Investitionsprojekte in wirtschaftlich schwachen
Phasen eben besser gefordert wiirden als in Phasen einer konjunktu-
rell besseren Situation.

Weiters fiihrte die NOG in ihrer Stellungnahme aus, sie habe trotz der
wirtschaftlichen Turbulenzen die durchschnittliche Anzahl der Forder-
darlehen der NOG im Zeitraum 2009 bis 2013 um iiber 3,5 % stei-
gern konnen. In diesem Zeitraum hitten andere Landes- und Bun-
desforderstellen ihre Forderungstitigkeit reduziert; die NOG habe dies
durch die Vergabe hoherer Forderdarlehen kompensiert. Zudem sei der
Forderbarwert in Anbetracht des gefallenen Zinsniveaus zwar gefal-
len, jedoch habe sich der Barwert im Verhdiltnis zum Investitionsvo-
lumen sogar verbessert.
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Betreffend die Schaffung von neuen Arbeitsplitzen verwies auch die
NOG darauf, dass auch die Sicherung von bestehenden Arbeitsplitzen
bei der Beurteilung von Forderprojekten zu beriicksichtigen sei. Dadurch
habe sich im Zeitraum 2009 bis 2013 die Effizienz der NOG verbessert.

(1) Der RH entgegnete dem Land Niederdsterreich, dass die NOG das
Darlehensvolumen im Wesentlichen prozyklisch zum Konjunkturver-
lauf vergab, was auch die NOG in ihrer Stellungnahme bestitigte.
Der RH verwies darauf, dass sich das Wirtschaftswachstum gemessen
an der Verinderung des realen BIP nach einem starken Einbruch im
Jahr 2009 von - 3,8 % bis zum Jahr 2011 auf 3,1 % erhohte. Ab den
Jahren 2012 und 2013 nahm das Wirtschaftswachstum wieder deut-
lich ab und stieg im Jahr 2013 nur mehr um 0,2 %. Dieser Verlauf ent-
sprach etwa dem Forderverlauf der NOG. Die NOG vergab im Jahr 2009
lediglich 1,37 Mio. EUR an Darlehen. Bis zum Jahr 2011 stieg das Dar-
lehensvolumen auf 4,13 Mio. EUR und verringerte sich bis zum Jahr
2013 auf 2,54 Mio. EUR.

Hinsichtlich der vom Land Niederosterreich angefiihrten verbesserten
Effizienz der NOG im Zeitraum 2009 bis 2013 hinsichtlich der Schaf-
fung bzw. Sicherung von Arbeitsplitzen verwies der RH auf seine
Kritik unter TZ 7, wonach die NOG iiber kein qualifiziertes System
zur Beurteilung ihrer Forderwirkungen verfiigte bzw. aufgrund dessen
keine diesbeziiglichen Daten vorlagen. Die Arbeitsplatzzahlen beruhten
lediglich auf den Angaben der Forderwerber bei Projekteinreichung
und waren nach Projektabwicklung durch den fehlenden Projektend-
bericht nicht verifizierbar.

Der RH hielt daher an seiner Empfehlung, bei einer Neuausrichtung der
niederosterreichischen Grenzlandfoérderung prozyklische Forderungs-
effekte moglichst zu vermeiden sowie vermehrt auf positive Arbeits-
markteffekte zu achten, fest.

(2) Gegeniiber der NOG, laut der die Fordervergabe prozyklisch erfolgte,
hielt es der RH fiir notwendig, dass die Darlehensvergaben in einem
wirtschaftlichen Abschwung Impulse setzen kinnen. Diesbeziiglich
verwies der RH auf die unter TZ 6 empfohlene Anpassung der strate-
gischen Grundlagen der NOG.

Hinsichtlich der verbesserten Effizienz der NOG im Zeitraum 2009 bis
2013 bei der Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplitzen verwies
der RH auf seine Kritik unter TZ 7, wonach die NOG iiber kein quali-
fiziertes System zur Beurteilung ihrer Forderwirkungen verfiigte bzw.
aufgrund dessen keine diesbeziiglichen Daten vorlagen.
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Dem Einwand der NOG, wonach sich der relative Barwert im Verhiilt-
nis zum Investitionsvolumen verbessert habe, entgegnete der RH, dass
die NOG im Zeitraum von 2009 bis 2013 mit jahrlich durchschnitt-
lich 2,80 Mio. EUR je Forderdarlehen im Vergleich zu 1,53 Mio. EUR
je Forderdarlehen im Zeitraum von 2005 bis 2008 fast doppelt so viel
vergeben musste, um ein dhnlich hohes Investitionsvolumen von etwa
durchschnittlich 20 Mio. EUR pro Jahr zu fordern.

Forderungs- 10.1 Die NOG verfiigte iiber keine schriftlich dokumentierten und verbind-

hochstgrenzen lichen betraglichen Hochstgrenzen fiir die Forderung, etwa im Bereich
baulicher Investitionen, z.B. in Form von héchstméglichen Meter-,
Quadratmeter- oder Kubikmeterpreisen. Eine Angemessenheitspriifung
der eingereichten Projektkosten basierte laut NOG ausschlieBlich auf
dem Erfahrungsschatz des Sachbearbeiters bzw. lag im Ermessen des
Aufsichtsrats bei der Forderungsentscheidung.

10.2 Der RH kritisierte, dass die NOG keine verbindlichen Forderungsober-
grenzen fir einzelne Leistungsarten bzw. Gewerke je Standardeinheit
festlegte.

Der RH empfahl dem BMVIT und dem Land Niederdsterreich, bei
einer Neuausrichtung der niederosterreichischen Grenzlandforderung
im Interesse der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Forderungsober-
grenzen je Leistungseinheit (Einzelkosten) zu definieren.

10.3 (1) Laut Stellungnahme des BMVIT werde die Empfehlung des RH vom
BMVIT in den Eigentiimer Jour-Fixes behandelt werden.

(2) Laut Stellungnahme des Landes Niederosterreich seien geforderte
Unternehmen an der kostengiinstigsten Anschaffung interessiert, weil
bei unternchmensbezogenen Forderungen die Forderung nur einen Teil
der Investitionskosten abdecke. Eine Festlequng von Firderobergren-
zen bei Investitionskosten bei unternehmensbezogenen Firderungen sei
weder auf Bundes- noch auf EU-Ebene iiblich und im Hinblick auf
die Unterschiedlichkeit der Investitionen aus Sicht des Landes Nieder-
asterreich nicht sinnvoll.

(3) Laut Stellungnahme der NOG liege es im Interesse des Forderwer-
bers, die Kosten maglichst gering zu halten. Weiters fiihrte die NOG
aus, dass im Falle von iiberteuerten baulichen MaBnahmen die Kosten-
voranschlige durch bei der Schwestergesellschaft ecoplus beschiiftigte
Bautechniker und Bauingenieure iiberpriift werden kinnten.
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(1) Der RH nahm die vom BMVIT beabsichtigte Behandlung der Emp-
fehlung in den Eigentiimer Jour-fixes zur Kenntnis.

(2) Der RH entgegnete dem Land Niederosterreich, dass auf Bundes-
ebene gemiB den Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewdhrung
von Forderungen aus Bundesmitteln nur jene Kosten forderbar sind,
die unmittelbar mit der geforderten Leistung im Zusammenhang ste-
hen, und zwar in jenem AusmaB, als sie zur Erreichung des Forde-
rungsziels unbedingt erforderlich sind. Unter diesem Aspekt hielt der
RH seine Empfehlung an das BMVIT und das Land Niederdsterreich
aufrecht, bei einer Neuausrichtung der niederosterreichischen Grenz-
landforderung im Interesse der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit das
unbedingt erforderliche ForderungsausmaB als Forderobergrenzen je
Leistungseinheit zu definieren.

(3) Der RH entgegnete der NOG, dass die bloBe Méglichkeit der Ein-
schaltung der Schwestergesellschaft ecoplus nicht ausreichend war,
die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der beantragten Forderpro-
jekte sicherzustellen.

Die NOG bot neben ihrer Forderungstitigkeit als weitere wesentliche
Kernaufgabe laut Strategiepapier 2009 Beratungs- und Informations-
leistungen im Rahmen des Projekts NOG-Infonet 2020 an. Die Bera-
tungen sollten Projekte mit wirtschaftlichem Potenzial in schwierigen
Phasen unterstiitzen. Darunter fielen die Beratung in der Startphase
von innovativen Projekten, die Bereitstellung von Informationen, Daten
und Grafiken sowie Fachvortrige bei Veranstaltungen. Die NOG stellte
dabei vier bis 40 Stunden und in begriindeten Einzelfillen bis zu
80 Beratungsstunden kostenlos zur Verfiigung.

Die Erbringung der Beratungsleistungen hatte die NOG an einen exter-
nen Berater ausgelagert (siche TZ 6). Die Auswahl des Beraters erfolgte
aufgrund einer Ausschreibung im Jahr 2010. Fiir Beratungen fielen
in der NOG jahrlich Kosten zwischen rd. 70.000 EUR und 90.000 EUR
an. Der Tagessatz betrug seit 2009 unverindert 850 EUR ohne Mehr-
wertsteuer fiir Beratungsleistungen sowie 425 EUR netto fiir Assis-
tenzleistungen.

Die NOG beschrieb die Beratungsleistungen in den Lageberichten zum
Jahresabschluss verbal zwar umfangreich je Einzelprojekt, stellte dabei
aber nicht dar, wie viele Stunden bzw. welche Kosten fiir die jeweilige
Leistung des Beraters anfielen. Dies, obwohl der Berater der NOG eine
projektweise Abrechnung seiner Leistungen vorlegte.
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11.2 Der RH hielt die Beratungstitigkeit grundsitzlich fir zweckmaBig,
stellte aber kritisch fest, dass die Lageberichte keine Angaben iiber die
Kosten der Beratungen je Projekt enthielten.

Der RH empfahl im Falle des Fortbestands der NOG, im jihrlichen
Lagebericht die Beratungsleistungen nach ihrer Erbringung (NOG bzw.
Berater) aufzuschliisseln und den dafiir angefallenen zeitlichen und
finanziellen Aufwand quantifiziert darzustellen.

11.3 (1) Laut Stellungnahme des Land Niederdsterreich werde es die Kosten
der Beratungen je Projekt kiinftig im jahrlichen Lagebericht einfordern.

(2) Die NOG sagte die Umsetzung der Empfehlung zu.

Finanzielle Entwicklung und Aufgabenerledigung

Finanzielle 12.1 (1) Im Uberpriifungszeitraum 2009 bis 2014 verfiigte die NOG iiber ein

Entwicklung Stammkapital in Hohe von 14,53 Mio. EUR. Das Stammkapital bzw. die
Zinsen aus dessen teilweisen Veranlagung bildeten die finanzielle Basis
fir die Bereitstellung der Darlehen an die Forderungsnehmer sowie fiir
die Beratungsaktivititen der NOG. Aufgrund der im Gesellschaftsver-
trag vorgegebenen Gemeinniitzigkeit bestand keine Gewinnabsicht.

(2) Die finanzielle Lage der NOG entwickelte sich im Zeitraum von
2009 bis 2013 wie folgt:
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Gebarung 2009 2010 2011 2012 2013 Verdnderung
in 1.000 EUR in %
Ertrage inklusive Zuschreibungen 362,7 334,4 254,0 366,7 195,3 - 46,2
davon
Zuschreibungen zu Darlehen 49,4 100,8 - 130,6 6,2 - 874
Betriebsaufwand 255,0 299,0 310,9 308,1 3377 32,4
davon
Personalaufwand 67,5 111,2 140,9 119,4 126,2 87,0
sonstige betriebliche
Aufwendungen und 187,5 187,8 170,0 188,7 2115 12,8
Abschreibungen
Abschreibung auf Darlehen - - 133,2 - - -
Eﬂi’,’\:‘,‘tiz;%i::’t"("é‘gge" 107,7 34 -190,1 586  -142,4 -232,2
Bilanzgewinn 1.744,4 1.779,8 1.589,6 1.648,2 1.505,9 - 13,7
Finanzanlagen
(vergebene Darlehen) 9.131,7 7.656,1 8.158,2 8.357,1 7.240,2 - 20,7
Wertpapiere des Anlagevermdgens - - - - 2.000,0 -
e 74754 87236  8.0004  7.8584  6.835.2 -4
Eigenkapital 16.279,0 16.314,3 16.124,2 16.182,8 16.040,5 -15
davon
Stammkapital 14.534,6 14.534,6 14.534,6 14.534,6 14.534,6 0,0
Bilanzsumme 16.318,1 16.388,6 16.170,3 16.224,6 16.083.,4 -14
Quelle: NOG
(3) Die Ertrige im Zeitraum 2009 bis 2013 umfassten die Zinszah-
lungen der Darlehensnehmer und die Zinseinnahmen aus der Veran-
lagung des nicht an Férderungsnehmer verlichenen Eigenkapitals der
NOG. Weiters waren darin teils beachtliche Zuschreibungen zu den
Darlehen der Forderungsnehmer enthalten?.
In Summe verringerten sich die gesamten Ertrige im Zeitraum von
2009 bis 2013 von 362.700 EUR auf 195.300 EUR bzw. um 46 %. Ursa-
che dafiir war das stark gefallene Marktzinsniveau im gleichen Zeit-
Der Buchwert der Darlechen musste bei einer Zinsdifferenz zwischen dem jeweiligen
marktkonformen Zinsniveau und der Verzinsung der Darlehen an Forderungsnehmer
angepasst werden. Dies fiihrte bei der Vergabe in der Regel zu sofortigen Wertberichti-
gungen aufgrund der unter Marktniveau befindlichen Verzinsung des Darlehens, wel-
che im Laufe der Tilgung des Darlehens anteilig wieder zugeschricben werden muss-
ten
312 Bund 2015/11

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-191 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



111-1 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original) 17 von 100

Finanzielle Entwicklung und Niederosterreichische
Aufgabenerledigung Grenzlandforderungsgesellschaft m.b.H.

raum. Die jahrlichen Zuschreibungen ergaben sich insgesamt aus der
rickldufigen Vergabe an Darlehen verbunden mit einer erhéhten Dar-
lehensriickfithrung durch die Darlehensnehmer.

(4) Im Jahr 2011 ergab sich der Abschreibungsbedarf fiir Darlehen auf-
grund der Vergabe eines GroBdarlehens. Simtliche Aufwendungen der
NOG wurden aus den Zinsertrigen bestritten, wobei die Veranlagungs-
zinsen zuletzt stark zuriickgingen und die Ertrige aus den Darlehen
an Forderungsnehmer’ im Jahr 2013 den GroBteil der Einnahmen dar-
stellten. Dariiber hinausgehende Zuwendungen bzw. Umsatzertrige
standen der NOG nicht zur Verfiigung.

(5) Das Ergebnis der gewohnlichen Geschiftstitigkeit (EGT) wandelte
sich im Zeitraum von 2009 bis 2013 von einem Uberschuss in Héhe von
107.700 EUR zu einem Verlust in Hohe von 142.300 EUR im Jahr 2013
bzw. sank um 232 %, Der in der Bilanz regelmiBig vorgetragene Bilanz-
gewinn nahm dadurch im gleichen Zeitraum von 1,74 Mio. EUR auf
1,51 Mio. EUR bzw. um 14 % ab. Verursacht wurde dies durch die riick-
laufigen Ertrige gekoppelt mit dem zunehmenden Betriebsaufwand im
Zeitraum von 2009 bis 2013.

(6) Wiihrend des Zeitraums von 2009 bis 2013 war i.d.R. knapp iiber
die Hilfte des Stammkapitals in Form von Darlehen an Forderungs-
nehmer veranlagt. Diese Veranlagungen gingen in diesem Zeitraum
von 9,13 Mio. EUR auf 7,24 Mio. EUR bzw. um 20,7 % zuriick. Im
Jahr 2013 veranlagte die NOG zusitzlich zu den bereits bestehenden
Guthaben bei Bankinstituten von 6,84 Mio. EUR weitere 2,00 Mio. EUR
in Form von festverzinslichen Wertpapieren.

12.2 Der RH verwies kritisch auf das negative EGT im Jahr 2013, stellte
aber fest, dass der Bestand der NOG im Zeitraum von 2009 bis 2013
angesichts der nahezu ausschlieBlichen Finanzierung durch Eigenka-
pital nicht gefihrdet war. Der RH kritisierte auch, dass im Zeitraum
von 2009 bis 2013 trotz der durch das Strategiepapier 2009 angestreb-
ten verstirkten Darlehensvergabe tatsichlich nur rund die Hilfte des
verfiigharen Kapitals der NOG als Darlehen vergeben war.

12.3 (1) Laut Stellungnahme des Landes Niederisterreich seien im Jahr 2013
im jihrlichen Betriebsaufwand der NOG auch Ausgaben fiir vom Auf-
sichtsrat beschlossene Fiorderprojekten, z.B. NOG-Infonet, enthalten.
Weiters sei die angestrebte verstirkte Darlehensvergabe der NOG auf-
grund der Wirtschafiskrise (geringere Investitionen der Unternehmen)
nicht erfolgt.

' Die Darlehenskonditionen blieben wahrend des Zeitraums von 2009 bis 2013 unver-
andert.
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(2) Laut Stellungnahme der NOG sei das negative EGT im Jahr 2013
auch auf Ausgaben fiir eine Reihe nicht unbedingt betriebsnotwendiger
und vom Aufsichtsrat beschlossener Projekte, z.B. das NOG-Infonet,
zuriickzufiihren. Bei Beriicksichtigung dieser nicht unbedingt betriebs-
notwendigen Ausgaben bzw. Zinslandschaft wire das EGT positiv.

Weiters verwies die NOG darauf, dass in den Geschiftsjahren bis ein-
schlieBlich 2012 ein kumulierter Bilanzgewinn von rd. 1,6 Mio. EUR
erzielt worden sei und damit ein wesentliches Ziel, namlich die Sub-
stanzerhaltung der NOG, voll erreicht bzw. etwas iiberschritten wor-
den sei. Dieser Gewinn werde kiinftig vermehrt in Beratungsprojekten
im Grenzland verwendet werden.

Die vom RH im Jahr 2013 angegebenen Wertpapiere in Hohe von
2 Mio. EUR seien fiir den Ankauf von Floaters (bessere Verzinsung)
aus den 6,84 Mio. EUR des Kassabestands aufgewendet worden. Trotz
der angespannten wirtschaftlichen Situation sei es gelungen, rund die
Hilfte des verfiigbaren Kapitals als Darlehen zu vergeben.

(1) Hinsichtlich der geringen Darlehensvergabe aufgrund der Wirt-
schaftskrise wiederholte der RH gegeniiber dem Land Niederosterreich
seine Empfehlung aus TZ 6, im Falle des Fortbestands der NOG die
strategischen Grundlagen fiir deren Aktivititen den aktuellen wirt-
schaftspolitischen Rahmenbedingungen anzupassen.

(2) Der RH entgegnete der NOG neuerlich (siehe TZ 3), dass samtliche
Aufwendungen der NOG betriebsnotwendig waren, um deren Kern-
aufgaben zu erfiillen und von der NOG auch als Betriebsaufwand dar-
gestellt wurden. Darunter fielen laut Strategiekonzept 2009 auch die
Beratungsleistungen der NOG.

Weiters entgegnete der RH der NOG, dass sich im Jahr 2013 der Kassen-
bestand auf 6,84 Mio. EUR gegeniiber dem Jahr 2012 von 7,86 Mio. EUR
verringerte; gleichzeitig reduzierte sich der Bestand der vergebenen
Forderdarlehen von 8,36 Mio. EUR auf 7,24 Mio. EUR. Aus den daraus
freigewordenen Mitteln von 2,14 Mio. EUR wurden im Jahr 2013 Wert-
papiere des Anlagevermogens in Hohe von 2 Mio. EUR angekauft.
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inanzielle Entwicklung und Niederosterreichische
Aufgabenerledigung Grenzlandforderungsgesellschaft m.b.H.

i

Aufgabenerledigung 13.1 (1) Der Betriebsaufwand der NOG entwickelte sich im Zeitraum 2009
bis 2013 wie folgt:

Tabelle 4: Entwicklung des Betriebsaufwands

Gebarung 2009 2010 2011 2012 2013  Verdnderung
in 1.000 EUR in %
Betriebsaufwand vor Steuern 255,0 299,0 310,9 308,1 337,7 32,4
davon
Personalaufwand inklusive 119,8 1378 169,4 143,6 147,8 23,4
Kosten fiir ent- bzw. verliehenes
Personal
davon
Personalaufwand 67,5 111,2 140,9 119,4 126,2 87,0
Personalkostenersatz 61,8 48,4 50,2 47,0 48,9 - 20,9
ecoplus GmbH
weiterverrechnetes Personal -95 - 21,8 - 21,7 - 22,8 - 27,3 187,4
Anzahl
Personal in VBA! 1,42 2,00 4,67 4,25 4,50 216,9
! 2009 und 2010 ohne Geschaftsfiihrer
Quelle: NOG

Der Betriebsaufwand setzte sich aus dem Personalaufwand sowie

den sonstigen betrieblichen Aufwendungen und Abschreibungen auf

das Anlagevermigen zusammen (siche Tabellen 3, 4). Er nahm von
255.000 EUR im Jahr 2009 auf 337.700 EUR im Jahr 2013 bzw. um
knapp ein Drittel zu. Der bedeutendste Posten darin war neben dem
Personalaufwand der finanzielle Aufwand fiir das NOG-Infonet 2020
(siehe TZ 11). Die Mitarbeiter mussten keine Zeitaufzeichnungen iiber
die einzelnen Arbeitsleistungen (z.B. fiir Projekte) fiihren, so dass eine
Kostenauswertung iiber die einzelnen Forderungsfille nicht vorlag.

(2) Der Personalstand der NOG nahm von 1,42 VBA (2009) auf

4,50 VBA (2013) um mehr als das Doppelte zu. Der starke Anstieg des
Personalstands war dabei hauptsichlich auf die Ubernahme der bei-
den Geschiftsfithrer in den Personalstand der NOG ab dem Jahr 2011
zuriickzufiihren. Zuvor waren diese Mitarbeiter der .ecoplus. Nieder-
osterreichs Wirtschaftsagentur” und iibten ihre Funktionen in der NOG
selbstindig auf Honorarbasis (jahrliche Leistungsprimie) aus.

Der gesamte Personalaufwand einschlieBlich entliehenem bzw. ver-
lichenem Personal stieg im Zeitraum von 2009 bis 2013 von rd.
119.770 EUR auf rd. 147.900 EUR bzw. um rd. 23 %. Er setzte sich
aus dem eigentlichen Personalaufwand fiir die Angestellten der NOG
samt Geschaftsfilhrerprimien und -entgelte (ab 2011) sowie aus den
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13.2

13.3

Personalverrechnungen fiir von der ecoplus GmbH entlichenes Per-
sonal (Geschiftsfithrer und Projektleiter) bzw. an diese weiter verlie-
henes Personal zusammen.

Der RH hielt die Bestellung von zwei Geschiftsfiihrern fiir die NOG
fiir kostenintensiv und angesichts des geringen Gebarungsvolumens
der Gesellschaft und der geringen Mitarbeiteranzahl (4,50 VBA) fiir
nicht gerechtfertigt. Weiters verwies er kritisch auf den zunehmenden
Betriebsaufwand der NOG. Er kritisierte ferner, dass iiber den zeit-
lichen Aufwand je Férderungs- bzw. Beratungsprojekt sowie iiber die
sonstigen Titigkeiten der Mitarbeiter keine Aufzeichnungen gefiihrt
wurden und folglich auch keine Kostenauswertungen iiber die einzel-
nen Forderungsfille vorlagen. Die Effizienz der Leistungserbringung
konnte dadurch kaum gesteuert werden.

Der RH empfahl dem BMVIT und dem Land Niederosterreich, im Falle
ihres Fortbestands nur mehr einen Geschiftsfiihrer zu bestellen. Der
NOG empfahl der RH, im Falle ihres Fortbestands geeignete MaBnah-
men zur Eindimmung des Betriebsaufwands zu setzen. Im Interesse
von Kostenauswertungen wiire auf eine Zeiterfassung je Forderungs-
fall und Beratungsprojekt sowie sonstiger Tatigkeit zu achten.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Niederosterreich sei ein zweiter
Geschiftsfiihrer im Sinne des Vier-Augen-Prinzips sinnvoll. Eine
Reduktion auf einen Geschiftsfiihrer bringe wenig Einsparung, weil
beide Geschiftsfiihrer hauptberuflich bei der Ecoplus GmbH angestellt
seien und von der NOG nur ein geringes Entgelt erhalten wiirden.

(2) Laut Stellungnahme der NOG seien seit Griindung im Jahr 1975
immer zwei Geschiftsfiihrer beschiftigt worden. Dabei verwies die NOG
auf den Gesellschaftsvertrag, welcher aufgrund der zwei Eigentimer
(Bund und Land NO) zwei Geschiftsfiihrer vorsehe. Dadurch sei das
Vier-Augen-Prinzip zur Sicherung einer einwandfreien Geschdftsti-
tigkeit bestens gewahrt.

Laut NOG seien die Zeitreihen zum Personal- und Geschiftsfiihrerauf-
wand nicht vergleichbar. Die Geschiiftsfiihrerbeziige seien im Jahr 2011
gegeniiber dem Jahr 2005 um je zwei Drittel gekiirzt und in der Folge
nur indexiert worden; die Personalkosten seien im Jahr 2004 sowie
auch im Jahr 2005 héher gewesen als die aktuellen, und es gebe keine
Ausuferung beim Betriebsaufwand.
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Niederdsterreichische
Grenzlandforderungsgesellschaft m.b.H.

13.4 (1) Der RH wiederholte gegeniiber dem Land Niederdsterreich seine
Kritik, dass das geringe Gebarungsvolumen der NOG die Bestellung
von zwei Geschéftsfithrern nicht gerechtfertigt erscheinen lieB. Eine
effektive Kontrolle der Geschiftsfithrung sollte, wie in TZ 4 empfoh-
len, vom Aufsichtsrat wahrgenommen werden.

(2) Der RH entgegnete der NOG, dass die Personalkostensteigerungen
nicht nur auf die Wiedereingliederung der Geschiftsfithrer in den Per-
sonalstand der NOG im Jahr 2011 zuriickzufiihren waren, sondern dass
weitere Personalzuwichse zu verzeichnen waren. Weiters bezog sich
die Gebarungsiiberpriifung durch den RH auf den Zeitraum von 2009
bis 2013, in dem die Einsparungseffekte aus 2004 und 2005 sukzes-
sive aufgezehrt wurden.

Internes 14.1 (1) Die NOG verfiigte iiber kein schriftliches Regelwerk bzw. Checklis-

Kontrollsystem ten hinsichtlich der internen Verfahrensabwicklung und Dokumenta-
tion der Forderungsfille, sei es im Bereich der Férderungsentschei-
dung, als auch im Bereich der Abrechnung der Forderungsfille.

Das Vier-Augen-Prinzip war insofern gewahrt, als die entscheidungs-
reife Vorbereitung eines Forderungsfalls sowie die Férderungsabrech-
nung jeweils durch einen Sachbearbeiter vorgenommen wurde und die
Genehmigung bzw. Freigabe bei aufsichtsratspflichtigen Geschiiften
durch die Geschiftsfithrung geschah.

(2) Die Dokumentation der Forderungsfille bestand aus einer Samm-
lung schriftlicher Unterlagen mit teils handschriftlichen Vermerken
des Sachbearbeiters. Eine Chronologie bzw. Register als Behelf fiir eine
Vollstindigkeitskontrolle der Unterlagen war nicht vorhanden. Die NOG
war nicht in der Lage, die Anzahl und Griinde der bereits im Zuge
der Vorpriifung zuriickgewiesenen Forderungsansuchen darzulegen.

(3) Vielfach beschrinkten sich die Forderungsabrechnung bzw. -kon-
trolle auf eine Plausibilititskontrolle der eingereichten Rechnung durch
den Sachbearbeiter, weil die Abrechnung der Forderungsprojekte nicht
deckungsgleich zu den eingereichten Voranschligen gegliedert war. Ein
Projektendbericht bzw. Forderungsendbericht mit detaillierten Erliu-
terungen und Darstellung etwaiger Abweichung je Leistungsposition
war nicht vorgesehen.
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14.2

14.3

Die Forderungsabrechnungen wurden durch ein einfaches vom Sach-
bearbeiter selbst erstelltes IT-Dokument zahlenmiBig erfasst. Eine voll-
standige Nachpriifbarkeit simtlicher Zahlungsfliisse war dadurch aber
nicht gewiihrleistet, weil z.B. die Nichtanerkennung von Rechnungen
nicht nachvollzogen werden konnte und alternativ die Einreichung
weiterer Rechnungen moglich war.

(4) Laut Angaben der NOG fiihre sie zu abgeschlossenen Forderungs-
fallen Nachpriifungen an Ort und Stelle durch. Eine schriftliche Doku-
mentation iiber die gesetzten Priifungshandlungen und deren Ergeb-
nisse lag aber nicht vor.

Der RH kritisierte, dass die NOG iiber kein schriftlich festgelegtes Regel-
werk im Bereich IKS verfiigte. Weiters war die Qualitdt der Dokumen-
tation der Forderungsfille und der Forderungsabrechnung nicht aus-
reichend, um eine missbriuchliche Verwendung von Fordermitteln
zweifelsfrei auszuschlieBen. Die Forderungsabrechnung bzw. -kon-
trolle der NOG lief vielfach lediglich auf eine Summenbetrachtung
hinaus. Der RH kritisierte ferner, dass die NOG nicht in der Lage war,
die Anzahl und Griinde der bereits im Zuge der Vorpriifung zuriick-
gewiesenen Forderungsansuchen darzulegen.

Der RH empfahl der NOG im Falle ihres Fortbestands, ein IKS-Kon-
zept zu entwickeln.

Gleichzeitig empfahl er, die Dokumentation der Foérderungsfille und
deren Endabrechnung zu verbessern sowie die Nachvollziehbarkeit der
Kontrollen an Ort und Stelle sicherzustellen.

Weiters empfahl er der NOG im Falle ihres Fortbestands, auch die im
Zuge der Vorpriifung zuriickgewiesenen Forderungsansuchen zu doku-
mentieren.

(1) Die NOG verwies in ihrer Stellungnahme auf die dem RH iiberge-
benen Unterlagen, aus denen die Kontrollsysteme je Unternehmensbe-
reich ersichtlich seien. Weiters habe es bisher keine missbriuchliche
Verwendung von Fordermitteln gegeben. Dariiber hinaus bestehe im
Falle eines Missbrauchs die Maglichkeit, die Darlehensmittel iiber die
Bankgarantie sofort fillig zu stellen und einzuziehen. Die NOG sagte
aber zu, die Empfehlungen des RH zur Verbesserung des internen Kon-
trollsystem aufzugreifen und entsprechend umzusetzen.
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Internes Kontrollsystem Niederosterreichische
Grenzlandforderungsgesellschaft m.b.H.

Laut Stellungnahme der NOG fiihrten die von ihr durchgefiihrten ein-
gehenden Vorspriche iiber das jeweilige Projekt mit potenziellen For-
derwerbern dazu, dass keine Forderansuchen gestellt worden waren,
die abgewiesen worden seien.

Die NOG werde aber iiberlegen, wie sie die Dokumentation der Forder-
fille sowie die Forderabrechnung bzw. -kontrolle im Sinne der Emp-
Jehlung des RH verbessern konnte. Eine schriftliche Dokumentation
iiber die Nachpriifungen werde zukiinftig im Rahmen eines Endbe-
richts erstellt werden.

14.4 Der RH nahm die Zusagen der NOG zur Verbesserung der Dokumen-
tation der Forderfille, der Forderabrechnung bzw. der Forderkontrolle
zur Kenntnis. Auch die zukiinftige schriftliche Dokumentation iiber
die Nachpriifung sowie die generelle Verbesserung des internen Kon-
trollsystems beurteilte der RH positiv. Dariiber hinaus empfahl er neu-
erlich, im Falle des Fortbestands der NOG ein IKS-Konzept zu entwi-
ckeln.

Zusammenfassende 15.1 Zusammenfassend stellte der RH hinsichtlich der gemeinsamen Abwick-
Beurteilung lung der niederosterreichischen Grenzlandférderung durch den Bund
und das Land Niederosterreich in Form der NOG fest, dass

- aus dem Strategiepapier 2009 zwar ein direktes Interesse des Lan-
des Niederosterreich an der Fortfiihrung der Aktivititen der NOG,
nicht jedoch ein dhnlich starkes Interesse auf Bundesebene ableit-
bar war (TZ 4),

- laut Studie .NO Grenzland 2020, Teil eines interregionalen Ent-
wicklungs- und Standortraums” die NOG als .zentrale Ansprech-
stelle fiir den NO-Grenzraum* etabliert werden sollte; dazu sollte
eine Organisationsstruktur geschaffen werden, welche die Interes-
sen dieses Raums biindelt und unterstiitzt (TZ 6),

- laut Studie des OIR die NOG im Laufe der Jahrzehnte ihr Alleinstel-
lungsmerkmal sowohl als Forderungsinstrument als auch als Info-
drehscheibe fiir den Grenzraum verlor und kein klares Profil aufwies,
weshalb eine umfassende, inhaltlich-thematische sowie organisato-
rische Umstrukturierung und eine zweckdienliche Abgrenzung des
Forderungs- bzw. Aktionsgebiets notwendig sei (TZ 6),

- die Kernaufgabe Beratungsleistungen die NOG nicht selbst durch-
fiihrte, sondern an einen externen Berater auslagerte (TZ 11),
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15.2

153

15.4

- das BMVIT und das Land Niederosterreich die gemeinsame Eigen-
tiimerschaft an der NOG nicht dazu nutzten, um die Férderungs-
abwicklung der Gesellschaft mit jenen anderer Forderungsstellen
des Bundes und des Landes abzustimmen (TZ 5) und,

- dass die NOG jihrliche Aufwendungen in Hohe von durchschnitt-
lich rd. 300.000 EUR verursachte und trotz geringen Gebarungs-
volumens iiber zwei Geschiftsfiihrer verfiigte (TZ 3, 13).

Der RH empfahl dem BMVIT und dem Land Niederosterreich, die NOG
als eigenen Rechtstriger aufzulésen und die Aktivititen der nieder-
osterreichischen Grenzlandforderung in eine bereits bestehende groBere
Forderungseinrichtung einer der beiden Gebietskorperschaften einzu-
gliedern, weil Personal- und Sachkosten eingespart sowie die Quali-
tit der Forderungsabwicklung deutlich gesteigert werden konnten.

(1) Laut Stellungnahme des Landes Niederosterreich erfolge eine
Abstimmung hinsichtlich der Forderprojekte, aber auch der Richtli-
nien, sowohl im Aufsichtsrat als auch im Zuge der Projektpriifung und
~abwicklung. Der vom RH angefiihrte .Aufwand” besteche zu einem
nicht unerheblichen Teil aus Ausgaben fiir Forderprojekte (NOG-Info-
net, Beratungen — diese erachtete der RH auch ausdriicklich als zweck-
miBig —) und kénne daher nicht als Aufwand im engen Sinn ange-
fiihrt werden, sondern miisse zur Fordertitigkeit hinzugefigt werden.
Die im Jahr 2009 vom Aufsichtsrat beschlossene Strategie beriicksich-
tige aus Sicht des Landes auch die vom RH erwihnten Studien.

(2) Die NOG stellte in ihrer Stellungnahme zusammenfassend fest,
dass aus ihrer Sicht die strategische Abstimmung zwischen den beiden
Eigentiimern der NOG gegeben sei. Sie verwies dabei auf das besondere
Interesse des Bundes am Thema , Innovation und Technologie im Grenz-
raum*. Die NOG kionne keine wesentlichen Einsparungseffekte durch
eine Eingliederung in eine Gesellschaft des Bundes oder des Landes
Niederisterreich identifizieren, sondern erwarte Mehrkosten bei diesen.

Der RH entgegnete dem Land Niederosterreich, dass, die Einschaltung
der beiden Berater im Jahr 2009 zu keiner strategischen Neupositio-
nierung der NOG fiihrte. Weder die Forderinstrumente noch die Orga-
nisation sowie das Fordergebiet der NOG wurden wesentlich verdn-
dert bzw. den verinderten wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen
angepasst. Dariiber hinaus lagen aufgrund der fehlenden Indikatoren
bzw. des fehlenden Messinstrumentariums keine verlasslichen Infor-
mationen iiber die Forderwirkungen der NOG vor. Eine Koordination
zwischen Bund und Land Niederosterreich war auf strategischer Ebene
durch den Aufsichtsrat nachvollziehbar, doch wurde die Forderungs-
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Niederosterreichische
Grenzlandforderungsgesellschaft m.b.H.

abwicklung der NOG mit anderen Forderstellen des Bundes und des
Landes Niederosterreich auf operativer Ebene nicht abgestimmt bzw.
deren Instrumentarium nicht genutzt, bzw. es bestanden erhebliche
Miingel im Bereich des IKS der NOG.

Weiters erachtete der RH die jiahrlichen Aufwendungen der NOG in
Hohe von durchschnittlich 300.000 EUR angesichts des geringen For-
derbarwerts grundsitzlich fiir iberhoht. Er hielt daher an seiner Emp-
fehlung — ungeachtet der notwendigen strategischen Weiterentwick-
lung der niederdsterreichischen Grenzlandforderung — die NOG als
eigenen Rechtstriger aufzuldsen, fest.
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Schlussempfehlungen

16 Zusammenfassend hob der RH die folgenden Empfehlungen hervor:

BMVIT und Land (1) Fiir die niederisterreichische Grenzlandforderung sollten quan-

Niederosterreich tifizierte Zielwerte, wie z.B. durch die Forderung induziertes Inves-
titionsvolumen, zu schaffende zusitzliche Wertschopfung bzw.
Arbeitsplitze usw. in regelmiBigen Abstinden vorgegeben und die
Zielerreichung dem entsprechend evaluiert werden. (TZ 7)

(2) Es sollten fiir die niederosterreichische Grenzlandforderung Vor-
kehrungen zur Vermeidung von Mitnahmeeffekten eingefiihrt wer-
den, wie z.B. die ausschlieBliche Forderung von Schliisselprojekten
fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung des antragstellenden
Unternehmens sowie die Beurteilung seiner Finanzierungskraft
anhand vorgegebener wirtschaftlicher Kennzahlen. (TZ 7)

(3) Die ausschlieBliche Vergabe von Fixzinsdarlehen im Rahmen
der niederdsterreichischen Grenzlandforderung nur in Verbindung
mit einer Bankgarantie sollte zu iiberdacht werden, weil erhebliche
Mitnahmeeffekte zu erwarten sind. (TZ 8)

(4) Prozyklische Firderungseffekte der niederdsterreichischen
Grenzlandforderung sollten moglichst vermieden sowie vermehrt
auf positive Arbeitsmarkteffekte geachtet werden. Ferner wire zu
priifen, ob die Forderung von Gemeinden als zentrales Forderungs-
ziel noch relevant ist. (TZ 9)

(5) Bei einer Neuausrichtung der niederosterreichischen Grenzland-
forderung wiren im Interesse der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit Forderungsobergrenzen je Leistungseinheit (Einzelkosten) zu
definieren. (TZ 10)

(6) Die Niederosterreichische Grenzlandforderungsgesellschaft m.b.H.
als eigener Rechtstriger sollte aufgelost und die Aktivititen der nie-
derosterreichischen Grenzlandforderung in eine bereits bestehende
groBere Forderungseinrichtung einer der beiden Gebietskorperschaf-
ten eingegliedert werden, weil Personal- und Sachkosten einges-
part sowie die Qualitit der Forderungsabwicklung deutlich gestei-
gert werden konnte. (TZ 15)
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Schlussempfehlungen Niederosterreichische
Grenzlandforderungsgesellschaft m.b.H.

Fiir den Fall des Fortbestands der Niederosterreichischen Grenzland-
forderungsgesellschaft m.b.H. hob der RH auch die nachfolgenden
Empfehlungen hervor:

BMVIT und Land (7) Es sollte dafiir gesorgt werden, dass der Aufsichtsrat seiner Uber-

Niederosterreich wachungsfunktion gegeniiber der Geschiftsfiihrung laut GmbH-
Gesetz nachkommt und keine Aufgaben des gewohnlichen Geschifts-
verkehrs iibernimmt. (TZ 4)

(8) Die Titigkeit der NOG sollte mit den bestehenden Férderungs-
stellen des Bundes und des Landes Niederisterreich abgestimmt
werden. (TZ 5)

(9) Die strategischen Grundlagen fiir die Aktivititen der Nieder-
osterreichischen Grenzlandforderungsgesellschaft m.b.H. sollten
den aktuellen wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen ange-
passt werden. (TZ 6)

(10) Bereits bei der Projekteinreichung sollten die erwiinschten Aus-
wirkungen in quantifizierter Form mit dem Forderungsnehmer ver-
einbart werden. (TZ 7)

(11) Bei der Projektbeurteilung sollten moglichst in die Zukunft
gerichtete, quantifizierte wirtschaftliche Indikatoren als Grund-
lage fiir die Forderungsentscheidung herangezogen und die Vor-
lage von Forderungsendberichten, die fiir eine nachfolgende Eva-
luierung geeignet sind, u.a. als Voraussetzung fiir die Auszahlung
der Schlussrate, zwingend vorgesehen werden. (TZ 7)

(12) Es sollte nur mehr ein Geschiiftsfiihrer bestellt werden. (TZ 13)

Niederosterreichische (13) Im jéhrlichen Lagebericht sollten die Beratungsleistungen nach

Grenzlandforderungs- ihrer Erbringung (Niederosterreichische Grenzlandférderungsgesell-

gesellschaft m.b.H. schaft m.b.H. bzw. Berater) aufgeschliisselt und der dafiir angefal-
lene zeitliche und finanzielle Aufwand quantifiziert dargestellt wer-
den. (TZ 11)

(14) Es sollten geeignete MaBnahmen zur Eindimmung des Betriebs-
aufwands gesetzt werden. Dabei wiire auf eine Zeiterfassung je For-
derungsfall und Beratungsprojekt sowie sonstiger Titigkeit zu ach-
ten. (TZ 13)
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(15) Es sollte ein IKS-Konzept entwickelt werden. (TZ 14)
(16) Die Dokumentation der Forderungsfille und deren Endabrech-
nung sowie der Kontrollen an Ort und Stelle sollten deutlich ver-

bessert werden. (TZ 14)

(17) Auch die im Zuge der Vorpriifung zuriickgewiesenen Forde-
rungsansuchen sollten dokumentiert werden. (TZ 14)
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Wirkungsbereich der Bundesministerien fiir
Verkehr, Innovation und Technologie
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft

Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH

Die Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH in Graz hat
sich seit ihrer Griindung im Jahr 2008 erfolgreich auf die Entwick-
lung wissenschaftlicher Grundlagen fiir die Herstellung komplexer
Medikamente spezialisiert. Durch eine weitere Forcierung der Dritt-
mitteleinwerbung konnte der finanzielle Spielraum auBerhalb des
COMET-Bereichs ausgebaut und die Abhingigkeit von 6ffentlichen
Mitteln verringert werden.

Das Interne Kontrollsystem und das Controlling wiesen Mingel auf:
Die Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH erstellte
keine Risikoanalysen fiir ihre wesentlichen Risikobereiche. Ein
durchgingiges Vier-Augen-Prinzip war nicht vorhanden.

KURZFASSUNG Priifungsziel

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der strate-
gischen Rahmenbedingungen, der Kooperation und Steuerung, der
Aufgabenerfiillung, der wirtschaftlichen Lage und des Risikoma-
nagements der Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH
(RCPE) in Graz. (TZ 1)

Aufgabenfeld der RCPE

Die Technische Universitit Graz (TU Graz) und die Joanneum
Research Forschungsgesellschaft mbH (Joanneum Research) griin-
deten im Juni 2008 die RCPE. Im November 2008 beteiligte sich auch
die Karl-Franzens-Universitit Graz (Universitit Graz) an der RCPE.
Aufgabe der RCPE war die Forschung im Bereich der Prozess- und
Produktoptimierung der pharmazeutischen Industrie. Dabei stan-
den insbesondere die wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Herstel-
lung komplexer Medikamente im Vordergrund. Die Schwerpunkte
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umfassten multidisziplinire' Entwicklung neuer Verabreichungs-
formen von Medikamenten sowie die zugehdirigen Produktionspro-
zesse und deren Uberwachung (Pharmaceutical Engineering). (TZ 2)

COMET-Programm

Die RCPE war ein Kompetenzzentrum im Rahmen der Competence
Centers for Excellent Technologies Programms (COMET). Die fiir
das COMET-Programm verantwortlichen Ressorts waren das BMVIT
und das BMWFW, die Programmabwicklung nahm die Osterrei-
chische Forschungsforderungsgesellschaft mbH (FFG) wahr. Das
COMET-Programm bildete mit einem Finanzierungsvolumen von
rd. 1,1 Mrd. EUR — nach Angaben der FFG — ,einen wichtigen Eck-
pfeiler im Forderangebot und in der heimischen Forschungspolitik*
mit dem Ziel, einen verstirkten Technologietransfer von Wissen-
schaft und Forschung zur Wirtschaft herzustellen. Zum gesamten
Forderungsvolumen trugen der Bund rd. 351,5 Mio. EUR und die
Linder rd. 175,8 Mio. EUR bei. Die Unternechmenspartner beteilig-
ten sich mit rd. 526,9 Mio. EUR und die wissenschaftlichen Partner
mit rd. 55,6 Mio. EUR. (TZ 3)

Organisation

Die Aufbauorganisation der RCPE war den Kriterien fiir das COMET-
Programm der FFG angepasst. Der Aufsichtsrat genehmigte auf-
sichtsratspflichtige Geschifte und steuerte strategische Angelegen-
heiten. Auf der operativen Ebene leiteten die beiden Geschiftsfiihrer
die RCPE. Das Programmkomitee (Programmausschuss), das sich aus
Wissenschaftlern und Vertretern internationaler Pharmaunterneh-
men zusammensetzte, beriet die Geschiftsfiihrung auf operativer wie
auf strategischer Ebene. Das Programmkomitee empfahl der RCPE
forschungstrichtige Themenfelder und Forschungsschwerpunkte. In
den letzten fiinf Sitzungen nahmen nur rd. 10 % bis 20 % der Mit-
glieder an den Sitzungen teil. Der wissenschaftliche Beirat (Scienti-
fic Advisory Board) beurteilte die Forschungserfolge zur Sicherung
der wissenschaftlichen Arbeit der RCPE auf international konkur-
renzfihigem Niveau. (TZ 4)

Dazu wurden multidisziplinare Ansitze aus der Verfahrenstechnik, Pharmazie, Che-
mie, Materialwissenschaft, Biotechnologie und Nanotechnologie fur die wissenschaft-
lich fundierte pharmazeutische Prozess- und Produktentwicklung zusammengefiihrt.
Ein Beispiel dafiir ist die Entwicklung einer individuellen Verabreichung von pharma-
zeutischen Wirkstoffen auf essbarem Papier.
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Ziele und Strategie

Die RCPE setzte sich im Juni 2008 zum Ziel, Pharmaceutical Enginee-
ring in Europa fithrend zu erforschen und Know-how aufzubauen,
um einen Wissensvorsprung bei der Herstellung neuer Medikamente
zu entwickeln. Die RCPE unterlegte ihre Ziele mit Indikatoren, u.a.
Anzahl der entwickelten neuen Fertigungsmethoden, Bedeutung der
RCPE im universitiren Umfeld, Zusammenarbeit mit den Themen-
fiihrern im Pharmaceutical Engineering und Wertschopfung in der
Region. Die RCPE erreichte im iiberpriiften Zeitraum die von ihr
angestrebten Ziele. (TZ 5)

Der Aufsichtsrat vereinbarte mit den Geschiftsfiihrern der RCPE
jahrliche Ziele. Die Geschiftsfiihrer trafen ihrerseits mit den nach-
gelagerten Organisationseinheiten der RCPE weitere Zielvereinba-
rungen. Die durchgingige Steuerung mittels Zielvereinbarungen vom
BMWFW iiber die Universititen hin zur RCPE GesmbH und deren
Organisationseinheiten war positiv. Die Geschiftsfiihrer erreichten
die vereinbarten Ziele in allen Jahren seit der Griindung der RCPE
mit nahezu 100 %, einzelne Ergebnisse lagen bis zu 200 % iiber
dem vereinbarten Planwert. Die Ziel- und Bonusvereinbarungen
mit den Geschiftsfiihrern der RCPE waren aufgrund der teilwei-
sen Zieliiberschreitung bis zu 200 % zu wenig ambitioniert. (TZ 5)

Die Strategie der RCPE fand in der am 17. Mai 2011 im Steiermir-
kischen Landtag beschlossenen Wirtschaftsstrategie ,Wachstum durch
Innovation, Steiermark 2020“ Deckung. Die RCPE stimmte ihre Stra-
tegie sowohl mit den Forderungsgebern, als auch mit den industriel-
len Partnern ab, wodurch Drittmittel in Héhe von rd. 6,66 Mio. EUR
im NON-COMET-Bereich erzielt werden konnten. (TZ 6)

Finanzierung

Die Finanzierung der RCPE als Kompetenzzentrum im Rahmen des
COMET-Programms war in den Forderungsvertrigen mit der FFG
als Forderungsgeber seitens des Bundes sowie mit der Steirischen
Wirtschaftsforderungsgesellschaft mbH (SFG) als Forderungsgeber
seitens des Landes Steiermark festgelegt. Der Anteil der Forderung
von Bund und Land war mit insgesamt hichstens 50 % begrenzt.
Die geplante Forderung der RCPE durch Bund und Land betrug ins-
gesamt 49 % und lag damit knapp unter der maximalen Forde-
rung. Die anerkannten Projektkosten der ersten Firderungsperi-
ode (Abrechnung per 30. Juni 2012) lagen mit rd. 16,71 Mio. EUR
knapp iiber den geplanten Projektkosten von rd. 16,69 Mio. EUR.
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Dadurch konnten die Forderungen der FFG und der SFG wie geplant
in Anspruch genommen werden. Die knappe Uberschreitung der
geplanten Projektkosten von rd. 20.000 EUR deckte die RCPE teil-
weise aus hohren Sachleistungen der wissenschaftlichen Partner
sowie durch Erlose aus dem NON-COMET-Bereich. (TZ 7)

Seit der Griindung der RCPE im Jahr 2008 konnte das Unterneh-
men in jedem Geschiftsjahr Gewinne erwirtschaften. Aus diesen
Gewinnen wurde u.a. eine Gewinnriicklage von 1,50 Mio. EUR
dotiert. Zusammen mit dem Stammkapital von 100.000 EUR und
dem Bilanzgewinn von rd. 1,28 Mio. EUR betrug das Eigenkapital
zum 30. Juni 2014 rd. 2,88 Mio. EUR bei einer Bilanzsumme von
rd. 4,94 Mio. EUR. Die finanzielle Situation der RCPE war — unter
Beriicksichtigung ihrer Abhingigkeit von 6ffentlichen Mitteln —
aufgrund der erwirtschafteten Gewinne und des im Verhiiltnis zur
Bilanzsumme hohen Eigenkapitals positiv. (TZ 8)

Die Ertrige des COMET-Bereichs stiegen von rd. 2,04 Mio. EUR
(2008/2009) auf rd. 4,41 Mio. EUR (2013/2014) und somit um
rd. 117 %. Die Ertrige des NON-COMET-Bereichs stiegen im glei-
chen Zeitraum von rd. 150.000 EUR auf rd. 3,06 Mio. EUR, was
eine Steigerung auf rund das Zwanzigfache bedeutete. Insgesamt
erhielt die RCPE in den Jahren 2009 bis 2014 6ffentliche Mittel aus
COMET-Bundes- und Landesforderungen, aus Forderungen auf Pro-
jektbasis im NON-COMET-Bereich sowie aus Forschungs- und Bil-
dungsprimien von rd. 16,61 Mio. EUR bzw. rd. 45,7 % der betrieb-
lichen Ertrige. (TZ 9)

GemiB COMET-Agreement waren durch die wissenschaftlichen Part-
ner Sachleistungen (Inkind-Leistungen)? in Hohe von mindestens
5 % der Gesamtprojektkosten des jeweiligen Kompetenzzentrums,
im Konkreten der RCPE, zu erbringen. In der ersten Forderungspe-
riode von 2008/2009 bis 2011/2012 erbrachten die wissenschaftli-
chen Partner der RCPE Inkind-Leistungen in Hohe von insgesamt
rd. 838.000 EUR bzw. 5,01 % am Gesamtprojektvolumen. (TZ 10)

Die RCPE steigerte kontinuierlich die Umsatzerlose im NON-COMET-
Bereich (Drittmittel) von rd. 100.000 EUR (2008/2009), davon
50.000 EUR Forderungen, auf rd. 2,56 Mio. EUR (2013/2014), davon
500.000 EUR Firderungen. Insgesamt betrugen die Drittmittel in
diesem Zeitraum rd. 6,66 Mio. EUR. Mit einer weiteren Forcierung
des NON-COMET-Bereichs kinnte der finanzielle Spielraum auBer-
halb des COMET-Bereichs weiter ausgebaut werden. (TZ 11)

2 Bereitstellung von Personalkapazititen im Bereich der Grundlagenforschung

Bund 2015/11
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Research Center Pharmaceutical
Engineering GmbH

Der Anteil der Verwaltungsaufwendungen an den gesamten
betrieblichen Aufwendungen der RCPE lag — mit Ausnahme des
1. Geschiftsjahres (2008/2009) — durchwegs unter dem im Agree-
ment zwischen der RCPE und den wissenschaftlichen und Unterneh-
menspartnern festgelegten Hochstwert von 20 %. (TZ 13)

Die RCPE erstellte im Dezember 2012 fiir den Aufsichtsrat Zukunfts-
szenarien fiir den Fall, dass die RCPE keine weitere Forderung aus
dem COMET-Programm zugesprochen erhielte. Eine Fortfiihrung
der RCPE, bei der die Finanzierung ausschlieBlich {iber Drittmittel
aus Auftragsforschung erfolgen miisste, wiirde nach Ansicht der
Geschiftsfithrung der RCPE dazu fiihren, dass Erkenntnisse aus der
Grundlagenforschung fehlten, wodurch auch die Konkurrenzfihig-
keit am Markt beeintriachtigt wiirde. (TZ 14)

Die vertraglich festgelegte Laufzeit fiir die ersten sieben Jahre des
COMET-Kompetenzzentrums RCPE endet am 30. Juni 2015. Auf-
grund eines Antrags der RCPE empfahl eine von der FFG beauf-
tragte international besetzte Jury im Juli 2014, die RCPE im Rah-
men des COMET-Programms erneut zu fordern. Die Laufzeit dieser
— ab 1. Juli 2015 beginnenden — Forderungsperiode betrigt vier
Jahre. Im Falle einer erfolgreichen Evaluierung der RCPE am Ende
dieses Zeitraums verlingert sich der Forderungszeitraum um wei-
tere vier Jahre. (TZ 14)

Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Partnern

Die RCPE kooperierte mit 17 wissenschaftlichen Partnern, davon elf
in Osterreich und sechs auf internationaler Ebene, bspw. Osterrei-
chische Akademie der Wissenschaften, TU Graz, Universitit Graz,
TU Wien, University of Cambridge, Rutgers University, Fachhoch-
schule Joanneum und Joanneum Research GmbH. Als Ergebnis die-
ser wissenschaftlichen Kooperationen veriffentlichten die Mitar-
beiter der RCPE in Kooperation mit wissenschaftlichen Partnern
von 2009 bis 2014 insgesamt 141 Publikationen. Die iiberwiegend
langfristig angelegte Kooperation mit wissenschaftlichen Partnern
war positiv, weil das interdisziplinire Know-how und die Flexibili-
tit des Personaleinsatzes Synergien ermiglichten. Zwischen den an
der RCPE beteiligten Universititen (Universitit Graz und TU Graz)
bestand hinsichtlich der Forschungsaufgaben kein Konkurrenzver-
hiltnis. Bei ihren Forschungsleistungen gab es keine Doppelglei-
sigkeiten. (TZ 15)
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Vier Mitarbeiter von Universititen waren auch Arbeitnehmer der
RCPE. So war der Leiter des Instituts fiir Prozess- und Partikel-
technik der TU Graz einer der beiden Geschiftsfiihrer der RCPE mit
einem Vertrag im Ausmal von 20 Wochenstunden. Die personellen
Verflechtungen zwischen der RCPE und den beteiligten Universi-
titen ergaben keinen Anlass zu Beanstandungen. (TZ 16)

Steuerung und Kontrolle

Die RCPE verfiigte iiber kein kennzahlengestiitztes Controllingsystem.
Es fehlte daher eine wesentliche Informationsquelle fiir die Unterneh-
menssteuerung. Die RCPE verfasste erst im Juni 2014 ein Control-
ling-Handbuch, das die Aufgabenbereiche und Abliufe des Control-
ling regelte. Seit Griindung der RCPE waren ein Projektcontrolling und
ein Personalcontrolling eingerichtet. Das Projektcontrolling umfasste
standardisierte Auswertungen aus dem IT-System, wies aber keine
Kennzahlen aus. Das Personalcontrolling war fiir die Steuerung des
Personalwesens der RCPE geeignet. Einheitliche Berichte iiber die
Ergebnisse des Controlling fehlten. (TZ 17 bis 20)

Die RCPE erstellte keine Risikoanalysen fiir ihre wesentlichen Risi-
kobereiche. Dies bewirkte, dass die RCPE ihre Risiken nicht syste-
matisch ermittelte sowie schriftlich dokumentierte und daher keine
adiquate Risikoversorge traf. (TZ 21)

AusschlieBliche Grundlage fiir das Internen Kontrollsystems (IKS)
war das Organisationshandbuch der RCPE, das die Vertretungs- und
Unterschriftenregelungen enthielt. Ein durchgingiges Vier-Augen-
Prinzip war dabei nicht vorgesehen. Im Zahlungsverkehr bestand
eine gravierende Sicherheitsliicke: Der kaufminnische Geschifts-
filhrer hatte aufgrund der Gegebenheiten des Electronic Banking
mittels der ihm zur Verfiigung stehenden Transaktionsnummern
(TAN-Liste) die Moglichkeit, auch alleine iiber die Konten der RCPE
in beliebiger Hohe zu verfiigen. Bei der RCPE bestanden auch keine
Veranlagungsrichtlinien fiir Bankguthaben, dies obwohl das Bank-
guthaben per 30. Juni 2014 rd. 1,35 Mio. EUR betrug. (TZ 22)

In der RCPE bestanden keine Compliance-Richtlinien (Verhaltens-
mabBregeln fiir Mitarbeiter), um z.B. allfillige Unvereinbarkeiten bzw.
Geschenkannahmen zu verhindern und gesetzeskonformes Handeln
sicherzustellen. (TZ 23)
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Genderaspekte

Der gesamte Personalstand der RCPE erhéhte sich von 2008/2009
auf 2013/2014 um insgesamt rd. 394,2 %. Die griBte Steigerung
war dabei in der Kategorie ,Wissenschaft” um rd. 509,6 % zu ver-
zeichnen. In dieser Kategorie war auch der Anstieg der Zahl der
weiblichen Mitarbeiter mit rd. 688,3 % am hochsten. Im Geschifts-
jahr 2013/2014 lag der Frauenanteil in der RCPE bei 32,58 VBA,
dies entsprach einem Anteil von rd. 44,6 % des gesamten Perso-
nalstandes von 73,09 VBA. Die wissenschaftlichen Arbeiten wur-
den mehrheitlich durch weibliche Autoren erarbeitet. (TZ 24, 25)

Forschungsleistung

Im Vergleich mit den iibrigen COMET-Zentren schnitt die RCPE — im
Rahmen eines von der FFG im Mirz 2014 durchgefiihrten Monito-
rings — bei den strategischen Forschungsprojekten, bei Patenten und
Lizenzen, bei Diplomarbeiten sowie den eingeworbenen Drittmit-
teln tiberdurchschnittlich, in den iibrigen Bereichen durchschnitt-
lich ab. (TZ 27)

Die RCPE verdffentlichte von 2008 bis Mitte 2014 insgesamt 488
Publikationen in Fachjournalen, Biichern und Vortrigen. Die Anzahl
der Poster-Priasentationen ist zuriickgegangen, insbesondere im
Geschiftsjahr 2013/2014 sogar deutlich. (TZ 28)

Die RCPE meldete seit ihrer Griindung 18 Patente an, wovon drei
Patente erteilt wurden. Wihrend 41 % der Patentanmeldungen durch
COMET-Zentren in Osterreich erfolgten, strebte die RCPE gemiB ihrer
Strategie iiberwiegend internationale Patente an. Die Lizenzerlise
— bis Mitte 2014 rd. 17.000 EUR — waren auf eine Ausgliederung
zuriickzufiihren. (TZ 29)

Im iiberpriiften Zeitraum entstanden drei Spin-offs (Ausgliede-
rungen). Die Beurteilung der Nachhaltigkeit der Ausgliederung war
noch nicht méglich, weil fiir ein Unternehmen erst die Ergebnisse
eines Geschiftsjahrs vorlagen und die beiden anderen Unterneh-
men das Griindungsjahr noch nicht abgeschlossen hatten. Fiir das
Spin-off eines Unternehmens verzichtete die RCPE génzlich auf Aus-
gleichszahlungen fiir das erworbene Know-how. (TZ 30)
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Im September 2011 fiihrte die FFG eine Zwischenevaluierung der
RCPE mit internationalen und eigenen Gutachtern durch. Die Gutach-
ter sprachen darin zahlreiche Empfehlungen zur Stirkung der RCPE
aus. Die RCPE setzte die Empfehlungen der Gutachter groBtenteils um,
u.a. durch die Anmeldung von 18 Patenten (siehe TZ 29) oder durch
das Entstehen von drei Spin-offs (sieche TZ 30). Die Verstirkung der
Einwerbung von EU-Fordermitteln sowie die verstirkte Nutzung
weiterer Geschiftsmoglichkeiten im nicht geforderten Bereich stell-
ten nach Ansicht der Gutachter ein Potenzial fiir die Unternehmen-
sentwicklung der RCPE dar. (TZ 31)
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Kenndaten zur Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH

Unternehmensgegenstand Errichtung und Filhrung des Kompetenzzentrums fiir ,Pharmaceutical Engineering”
Gesellschafter und Stammeinlagen Technische Universitat Graz 65 % 65.000 EUR
Karl-Franzens-Universitdt Graz 20 % 20.000 EUR
Joanneum Research Forschungsgesellschaft mbH 15 % 15.000 EUR
Rechtsgrundlagen Bundesgesetz zur Forderung der Forschung und Technologieentwicklung,

BGBL. Nr. 434/1982 i.d.q.F.,
COMET-Programmdokument vom 1. Juni 2008

vertraglich festgelegte Research Center Pharmaceutical Engineering GmbH rd. 30,47 Mio. EUR
Sesamtprojektiosten alle COMET-Zentren und COMET-Projekte (Stand Dezember 2013) rd. 1,1 Mrd. EUR
Geschaftsjahr! 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ Summe  Verdnderung

2009 2010 2011 2012 2013 2014

in Mio. EUR in %

Mittelherkunft und Sachleistungen von Partnern an die RCPE (2008/2009 bis 2013/2014)
COMET Bundesforderungen (FFG) 0,71 1,46 173 1,56 1,82 1,58 8,85 +122,9
COMET Landesforderungen (SFG) 0,36 0,72 0,86 0,79 0,91 0,79 4,43 + 1229
Geldleistungen der COMET
Unternehmenspartner 0,56 1,16 1,37 1,26 1,38 1,01 6,76 +79.8
Sachleistungen der COMET
Unternehmenspartner 0,41 091 1,06 0,94 1,23 1,03 5,58 + 1527
Summe Bereich COMET 2,04 4,25 5,02 4,55 5,34 4,41 25,62 +116,9
NON-COMET Férderungen? 0,05 0,23 0,20 0,21 0,40 0,50 1,60 +884,7
NON-COMET Umsatzerldse 0,10 0,20 0,62 1,54 1,64 2,56 6,66 +2.358,2
Gesamtbereich NON~COMET 0,15 0,43 0,82 1,75 2,04 3,06 8,26 +1.8751
Forschungspramie, Bildungspramie 0,09 0,20 0,34 0,32 0,36 0,42 1,74 +391.8
sonstige betriebliche Ertrige? 0,10 0,40 0,80 0,82 0,58 0,71 3,39 + 585,6

Zuweisung zu Investitionszuschiissen

aus 6ffentlichen Mitteln* - 0,43 - 1,07 - 0,48 -0,24 -0,25 - 0,20 - 2,66

Summe Sonstige Ertrige -024 -047 0,65 0,90 0,69 0,94 2,47

betriebliche Ertrige gemiR

Gewinn- und Verlustrechnung 1,95 421 6,50 7,20 8,07 8,41 36,35 +3305
2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ Verinderung von
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 auf 2014

Beschiftigte Anzahl in VBA in %

mannlich 8,80 24,24 24,30 37,66 35,45 40,51 + 3603

weiblich 5,99 12,711 21,33 27,97 31,36 32,58 + 4439

gesamt 14,79 36,95 55,63 65,63 66,81 73,09 +394,2

Forschungsleistungen Anzahl 2:8""";: ;;'; "

Publikationen® 28 73 98 109 102 78 488

Wissenschaftliche Arbeiten® 4 1 21 15 19 19 89

Rundungsdifferenzen moglich

Geschaftsjahr jeweils von 1. Juli des Vorjahres bis 30. Juni
?  beinhaltet bspw. FFG-Forderungen auf Projektbasis
' beinhaltet bspw. Erlose aus Anlagenverkiufen und Aufldsungen von Investitionszuschiissen aus offentlichen Mitteln
In der GuV der RCPE waren die COMET Bundes- und Landesférderungen bereits um die Zuweisungen zu Investitionszuschussen aus offentlichen
Mitteln vermindert dargestellt. In dieser Tabelle erfolgte die Darstellung der COMET Bundes- und Landesforderungen als auch der Zuweisung zu
Investitionszuschiissen aus dffentlichen Mitteln jeweils in voller Hohe
beinhaltet: begutachtete Publikationen (130), Konferenzvortrage (188), Ubrige Vortrige (25), Posterprisentationen (144) und Buchbeitrige (1);
beinhaltet Bakkalaureatsarbeiten (7), Diplom- bzw. Masterarbeiten (65) und Dissertationen (17)

4

L]

Quelle: RCPE
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Priifungablauf
und -gegenstand

Unternehmen
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1 Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 2014 die Gebarung der Research
Center Pharmaceutical Engineering GmbH (RCPE) in Graz. Der {iber-
priifte Zeitraum umfasste die Geschiftsjahre 2008/2009 bis 2013/2014.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung der strategischen
Rahmenbedingungen, der Kooperation und Steuerung, der Aufga-
benerfiillung, der wirtschaftlichen Lage und des Risikomanagements
der RCPE.

Zu dem im Mirz 2015 iibermittelten Prifungsergebnis nahmen die
RCPE und die Technische Universitit Graz (TU Graz) im Namen samt-
licher Gesellschafter der RCPE im April 2015 und das BMWFW im
Mai 2015 Stellung. Das BMVIT verzichtete im Mai 2015 auf die Abgabe
einer Stellungnahme. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Juli
2015.

2 Die TU Graz und die Joanneum Research griindeten im Juni 2008 die
RCPE. Im November 2008 beteiligte sich auch die Universitit Graz an
der RCPE. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren die TU Graz mit
65 % des Stammkapitals, die Universitit Graz mit 20 % des Stamm-
kapitals und die Joanneum Research mit 15 % des Stammkapitals
(100.000 EUR) an der RCPE beteiligt.

Gegenstand der RCPE war u.a. die Errichtung und Fiihrung eines Kom-
petenzzentrums fiir Pharmaceutical Engineering, die Durchfithrung von
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten auf dem Gebiet des Pharma-
ceutical Engineering und verwandter Gebiete und die Beteiligung an
Forschungsprojekten anderer Rechtstriger.

Aufgabe der RCPE war die Forschung im Bereich der Prozess- und
Produktoptimierung der pharmazeutischen Industrie. Dabei standen
insbesondere die wissenschaftlichen Grundlagen fiir die Herstellung
komplexer Medikamente im Vordergrund. Die Schwerpunkte umfassten
multidisziplindre’ Entwicklung neuer Verabreichungsformen von Medi-
kamenten sowie die zugehorigen Produktionsprozesse und deren Uber-
wachung (Pharmaceutical Engineering).

) Dazu wurden multidisziplinire Ansitze aus der Verfahrenstechnik, Pharmazie, Che-
mie, Materialwissenschaft, Biotechnologie und Nanotechnologie fiir die wissenschaft-
lich fundierte pharmazeutische Prozess- und Produktentwicklung zusammengefuhrt.
Ein Beispiel dafiir ist die Entwicklung einer individuellen Verabreichung von pharma-
zeutischen Wirkstoffen auf essbarem Papier.
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COMET-Programm 3 (1) Die RCPE war ein Kompetenzzentrum im Rahmen der Competence
Centers for Excellent Technologies Programms (COMET). Die fiir das
COMET-Programm verantwortlichen Ressorts waren das BMVIT und
das BMWFW, die Programmabwicklung nahm die FFG wahr.

Das COMET-Programm bildete mit einem Finanzierungsvolumen von
rd. 1,1 Mrd. EUR* — nach Angaben der FFG — ,einen wichtigen Eck-
pfeiler im Forderangebot und in der heimischen Forschungspolitik®
mit dem Ziel, einen verstirkten Technologietransfer von Wissenschaft
und Forschung zur Wirtschaft herzustellen.”

Das COMET-Programm weist folgende Merkmale auf:

- Ubergeordnete Ziele des COMET-Programms sind die Intensivie-
rung und stirkere Biindelung der Kooperation von Wissenschaft
und Wirtschaft sowie die Initiierung neuer wissenschaftlich-tech-
nologischer Entwicklungen und die Stirkung der Humanressour-
cen. Durch den Aufbau gemeinsamer Forschungskompetenzen und
deren Verwertung soll die Technologiefiihrerschaft dsterreichischer
Unternehmen erweitert und abgesichert werden. Durch diese MaB-
nahmen soll der Forschungsstandort Osterreich gestirkt werden®;

- Das COMET-Programm hat eine Laufzeit von 2008 bis 2014/2015,
danach ist eine neuerliche Bewerbung mit einer Laufzeit von bis
zu acht Jahren moglich;

- Das COMET-Programm hat ein bereits vergebenes Finanzie-
rungsvolumen von rd. 1,1 Mrd. EUR’, davon trugen der Bund
rd. 351,5 Mio. EUR (rd. 32 %) und die Linder rd. 175,8 Mio. EUR
(rd. 16 %) bei, die Unternehmenspartner beteiligten sich mit
rd. 526,9 Mio. EUR (rd. 47 %) und die wissenschaftlichen Partner
mit rd. 55,6 Mio. EUR® (rd. 5 %);

- Osterreichweit wurden in den COMET Programmlinien K1 und K2
insgesamt rd. 1.440 Mitarbeiter (Vollzeitiquivalente) beschiftigt,
von denen rd. 1.100 in der Forschung titig waren;

4 Stand Dezember 2013

Im Gegensatz zu bspw. dem Programm AplusB, das osterreichweit in acht AplusB-
Zentren akademische Unternechmensgriindungen und akademische Spin-offs fordert
und unterstitzt (sieche Science Park Graz GmbH, Reihe Steiermark 2014/7), fordert das
COMET-Programm den Aufbau von Kompetenzzentren.

& Hiezu sollen Kompetenzzentren dienen, deren Aufbau das COMET-Programm fordert.
7 Stand Dezember 2013
8  Stand Oktober 2013
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- Das COMET-Programm war in drei Programmlinien (K-Projekte,
K1-Zentren und K2-Zentren) geteilt, welche sich in der Laufzeit,
der Hohe der offentlichen Forderungen und der Anzahl der Unter-
nehmenspartner unterschieden (sieche Abbildung 1).

Abbildung 1: Programmlinien des COMET-Programms

K2-Zentren

Anzahl: 5

(Offentliche Forderung: 40 - 55 %
Férderungshdhe Bund: maximal 5 Mio. EUR/Jahr
Laufzeit: 10 Jahre (5 + 5)

mindestens 1 Wissenschaftlicher Partner &
mindestens 5 Unternehmenspartner

- K1-Zentren
Anzahl: 16

Offentliche Forderung: 35 - 50 %
Forderungshéhe Bund: maximal 1,5 Mio. EUR/Jahr |
Laufzeit: 7 Jahre (4 + 3) ‘
mindestens 1 Wissenschaftlicher Partner &

Laufzeit: 3 - 4 Jahre
mindestens 1 Wissenschaftlicher Partner &
mindestens 3 Unternehmenspartner

Quelle: FFG

(2) Die RCPE war eines von sieben K1-Zentren in der Steiermark bzw.
von 16 K1-Zentren in Osterreich. Die finanzielle Beteiligung des Landes
Steiermark am COMET-Programm war mit rd. 42 % aller Landesforde-
rungsmittel bzw. mit rd. 73,02 Mio. EUR fiir 16 K-Projekte, 7 K1-Zen-
tren und 3 K2-Zentren iiberdurchschnittlich hoch (sieche Abbildung 2).
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COMET-Programm Research Center Pharmaceutical
Engineering GmbH
Abbildung 2: Anzahl und finanzielle Beteiligung der Bundeslinder am COMET-Programm'
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1,64 6,06 19,27 35,16 0,83 73,02 14,86 5,95 19,92

in Mio. EUR

Anzahl der K-Zentren und Projekte
in den Bundeslandern

! K-Zentren sind Bundeslander ibergreifend organisiert und in der Tabelle nach den beteiligten Bundeslindern dargestellt
(Mehrfachnennungen daher enthalten).
Quelle: FFG

Organisation 4.1 Die Aufbauorganisation der RCPE war den Kriterien der FFG fiir das
COMET-Programm angepasst:
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Organisation

T

Abbildung 3: Aufbauorganisation der RCPE

Generalversammlung
Eigentiimer:
Technische Universitat Graz 65 %
Universitdt Graz 20 %
Joanneum Research 15 %
Aufsichtsrat/
Strategy Board
Programmkomitee Geschftsfiihrung ssenschaftlicher
Prodsam “":u shchuss Kaufmannischer Geschaftsfiihrer w Beirat
= Wissenschaftlicher Geschaftsfiihrer
Stellvertretender Direktor .
Ku::er:l:::;lise Marketing & PR, IT
Organisationsentwicklun Personal, Serichtswesen
9 Buchhaltung, Controlling
Bereich 1 Bereich 2 Bereich 3
Modellierung und Produktentwicklung und Pharmazeutische
Simulationstechnik Materialuntersuchungen Verfahrenstechnik

Quellen: RCPE; Darstellung RH
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Die Eigentiimervertreter beriefen zwischen 2008 bis Mitte 2013 zehn
Mal eine Generalversammlung ein und bestimmten die generelle Aus-
richtung der RCPE. Der Aufsichtsrat tagte im gleichen Zeitraum 29
Mal, genehmigte aufsichtsratspflichtige Geschifte und erorterte stra-
tegische Angelegenheiten.

Das Programmkomitee? (Programmausschuss), das sich aus rund fiinf-
zig Wissenschaftlern und Vertretern internationaler Pharmaunterneh-
men zusammensetzte, beriet die Geschiftsfiihrung in 21 Sitzungen auf
operativer wie auf strategischer Ebene. Das Programmkomitee empfahl
der RCPE forschungstrichtige Themenfelder und Forschungsschwer-

Sitzungen des Programmkomittees fanden hochstens vier mal pro Jahr statt; im Geschafts-
jahr 2013/2014 wurden zwei Sitzungen abgehalten. Die Kosten fiir diese zwei Sitzungen
betrugen rd. 4.900 EUR und bestanden groBtenteils aus Personalkosten von Mitarbei-
tern der RCPE fiir die Vorbereitung, Abhaltung und Nachbereitung der Sitzungen.
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punkte. In den letzten fiinf Sitzungen nahmen nur rd. 10 % bis 20 %
der Mitglieder an den Sitzungen teil.

Der wissenschaftliche Beirat'? (Scientific Advisory Board) beurteilte in
finf Sitzungen (teilweise in Telefonkonferenzen) die Forschungserfolge
zur Sicherung der wissenschaftlichen Arbeit der RCPE aus internati-
onaler Sicht. Auf der operativen Ebene leiteten die beiden Geschifts-
fithrer die RCPE.

Der RH wies kritisch auf die geringe Teilnahme der Mitglieder des Pro-
grammkomitees an dessen Sitzungen hin. Er empfahl der RCPE, auf
eine hohere Teilnehmerquote hinzuwirken.

Laut Stellungnahme der RCPE sei das Programmkomitee aus interna-
tionalen Forschungs- und Industriepartnern zusammengesetzt. Auf-
grund der Internationalitit sei es den Teilnehmern nicht immer mag-
lich, anwesend zu sein. Daher wiirden die Termine in Hinkunft stirker
mit Scientific Talks, Workshops oder Projektmeetings zusammengelegt
werden, um die Effizienz der Termine und die Anwesenheit zu erhi-
hen. In der Pharmaindustrie seien die Reisebudgets in den letzten Jah-
ren drastisch gesenkt worden. Die Industriepartner kinnten dadurch
teilweise aus budgetiren Griinden an den Sitzungen des Programm-
komitees nicht mehr teilnehmen. Die RCPE werde jedenfalls intensive
Anstrengungen unternehmen, um die Teilnehmerzahl zu erhihen.

(1) Die RCPE setzte sich in ihrer konstituierenden Sitzung im Juni 2008
zum Ziel, Pharmaceutical Engineering in Europa fiihrend zu erforschen
und Know-how aufzubauen, um einen Wissensvorsprung bei der Her-
stellung neuer Medikamente zu entwickeln. Die RCPE unterlegte ihre
Ziele mit Indikatoren, u.a.

Anzahl der entwickelten neuen Fertigungsmethoden,
- Bedeutung der RCPE im universitiren Umfeld,

- Zusammenarbeit mit den Themenfiihrern im Pharmaceutical Engi-
neering und

- Wertschopfung in der Region.

19 Sitzungen des wissenschaftlichen Beirates fanden alle ein bis zwei Jahre statt; fir die
letzte abgehaltene Sitzung im Geschiftsjahr 2012/2013 fielen Kosten von rd. 7.800 EUR
an. Diese bestanden groBtenteils aus Personalkosten von Bediensteten der RCPE fiir
die Vorbereitung, Abhaltung und Nachbereitung der Sitzung und aus Reisckosten.
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im universitiren

in der Region

Quelle: RCPE
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Die nachstehende Tabelle gibt die Zielerreichung der RCPE wieder:

Tabelle 1: Zielerreichung der RCPE

Indikatoren

Lizenzierungen
Patenteinreichungen

Publikation in Fachzeitschriften
(refereed)

Anzahl der wissenschaftlichen Partner

Projektvolumen mit wissenschaftlichen
Partnern

Beitrage der wissenschaftlichen Partner
in Form von Inkind-Leistungen

Beitrage der wissenschaftlichen Partner
in Form von Subcontracting

Kooperationsprojekte und
Forschungsinitiativen mit
internationalen Themenfiihrern

Spin-offs
(1. Juli 2008 bis 30. Juni 2014)

Firmenansiedelung
(1. Juli 2008 bis 30. Juni 2014)

Arbeitgeber

Standort-Marketing
(1. Juli 2008 bis 30. Juni 2014)

Soll-Ziele Erreichte Ziele
Anzahl

1 3

13 16

68 130

12 13

Mio. EUR

Keine ZielgroBe 28,9
Keine ZielgroBe 1,33
Keine ZielgroRe 1,75

Cambridge University, UK
(Projekt Terahertz)

Heinrich Heine Universitat, D,
(Coating Projekt)

Rutgers University, USA
(Projekte Wirbelschicht,
Blending, Kapselfiillen)

Rutgers University und CMAC

- Continuous Manufacturing
and Crystallisation Glasgow, UK
(Aufbau eines internationalen
Zentrums fiir Pharmaproduk-
tionsforschung)

Anzahl
Keine ZielgroBe 3
Keine ZielgroRe 1

VBA
44 73,09

Anzahl
68 Publi- 130 Publikationen in Fachzeit-
kationen schriften (refereed)
Rest: Keine 512 Nennungen in Zeitschriften
(Z’leef:’g‘:::iten 250 Laborbesuche
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Bis Mitte 2014 gelang es der RCPE, ihre gesetzten Ziele, wie z.B. die
Entwicklung von sechs neuen, innovativen Fertigungsmethoden und
die Bildung eines europidischen Briickenkopfes zu den internationa-
len Themenfiihrern, umzusetzen, weil die RCPE in internationale Pro-
gramme und Initiativen eingebunden war (siehe TZ 15). Im selben
Zeitraum warb die RCPE rd. 6,66 Mio. EUR an Drittmitteln am freien
Markt ein (siehe TZ 9).

(2) Der Aufsichtsrat vereinbarte mit den Geschiftsfithrern der RCPE
Jjahrliche Ziele. Die Geschiftsfithrer trafen ihrerseits mit den nachge-
lagerten Organisationseinheiten der RCPE weitere Zielvereinbarungen.

Die Zielvereinbarungen mit den Geschiftsfiihrern beinhalteten als
Indikatoren die Budget- und Projektabwicklung, die organisatorische
Abwicklung und den wissenschaftlichen Output mit einer Gewichtung
von jeweils 20 % bis 50 %. Die Geschiftsfiihrer erreichten die verein-
barten Ziele in allen Jahren seit der Griindung der RCPE mit nahezu
100 %, einzelne Ergebnisse lagen bis zu 200 % iiber dem vereinbarten
Planwert; z.B. war fiir das NON-COMET-Budgetvolumen im Geschifts-
jahr 2012/2013 ein Ziel von rd. 1,13 Mio. EUR vorgesehen, erreicht
wurden rd. 2,23 Mio. EUR."

(1) Der RH stellte fest, dass im iberpriiften Zeitraum die von der
RCPE angestrebten Ziele, wie z.B. die Anzahl der entwickelten neuen
Fertigungsmethoden deutlich zu heben, die Bedeutung der RCPE im
universitiren Umfeld aufzubauen, die Zusammenarbeit mit den The-
menfiihrern im Pharmaceutical Engineering zu erwirken und eine Wert-
schopfung fiir die Region zu schaffen, erreicht wurden.

(2) Der RH beurteilte die Steuerung mittels Zielvereinbarungen posi-
tiv. Der RH kritisierte jedoch die in den Zielvereinbarungen mit den
Geschiftsfilhrern der RCPE vereinbarten Planwerte aufgrund der teil-
weisen Zielliberschreitung bis zu 200 % als zu wenig ambitioniert.

Er empfahl der TU Graz, der Universitit Graz und der Joanneum
Research als Gesellschafter der RCPE, mit der Geschiftsfiihrung der
RCPE ambitioniertere Zielvereinbarungen zu treffen, um dadurch die
vorhandenen Forschungs- und Marktpotenziale — insbesondere jene
im nicht geforderten Bereich (NON-COMET-Bereich) — weiter auszu-
schopfen.

"' Soll- und Ist-Budgetwerte aus der Bonusabrechnung der RCPE
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5.3 Die TU Graz teilte namens aller Gesellschafter der RCPE in ihrer Stel-
lungnahme mit, dass — aufbauend auf einer bereits iiberdurchschnittlich
guten Entwicklung — im Geschdftsjahr 2014/2015 die Zielvereinba-
rungen mit der Geschiftsfiihrung fiir den NON-COMET-Bereich weiter
angehoben worden seien. Eine weiterhin dynamische Durchdringung
des Forschungsfeldes Pharmaceutical Engineering sei den Gesellschaf-
tern der RCPE ein zentrales Anliegen.

Laut Stellungnahme des BMWFW werde es im Rahmen der Begleitge-
spriche mit der Universitit Graz und der TU Graz nachfragen, inwie-
fern die Empfehlung des RH umgesetzt wurde.

5.4 Der RH erwiderte, dass das BMWFW die ihm zur Verfiigung stehen-
den Steuerungsinstrumente mit aktivem Gestaltungswillen im Sinne
der Umsetzung der Empfehlungen des RH dahingehend zum Tragen
bringen sollte, ambitionierte Zielvereinbarungen zur Erreichung der
Ziele der RCPE zu realisieren.

6.1 (1) Vor dem Auslaufen der ersten COMET-Férderungsperiode im
Juni 2012 startete der Aufsichtsrat unter Einbeziehung des Programm-
komitees und des Wissenschaftlichen Beirats im April 2010 einen rollie-
renden Strategieprozess. Im Mittelpunkt der Strategie stand der Ausbau
des marktnahen NON-COMET-Bereichs. Der Strategieprozess dauerte
bis Juni 2011 und war auf die gesamte zweite Forderungsperiode bis
2015 ausgerichtet. Die RCPE stimmte ihre Strategie sowohl mit den
Forderungsgebern FFG und SFG als auch mit den Unternehmenspart-
nern ab.

(2) Die Strategie der RCPE sah die Konzentration auf kiinftige Stérke-
felder vor, wie insbesondere:

- Themen mit exzellentem Potenzial,

- mogliche Zukunftsbereiche,

- Erhebung der gemeinsamen Schwerpunkte fiir alle Bereiche,
- Schwerpunktentwicklung durch natiirliche Auslese,

- Reihung der strategischen Projekte,

- Definition des geplanten Forschungserfolgs,
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Beziehungen der RCPE zu ihren Eigentiimern, Stakeholdern und
Unternehmenspartnern,

Kooperation mit exzellenten wissenschaftlichen Partnern,

geplante Personalbeschaffung,

Definition des geplanten Mehrwerts bis 2015.

(2) Die Strategie der RCPE fand in der am 17. Mai 2011 im Steier-
markischen Landtag beschlossenen Wirtschaftsstrategie .Wachstum
durch Innovation, Steiermark 2020 im Rahmen des darin festgelegten
Starkefelds ,Health-Tech® zur Generierung von Innovationen in der
Gesundheits- und Lebensmitteltechnologie Deckung.

Die RCPE beriicksichtigte die Wirtschaftsstrategie .Wachstum durch
Innovation, Steiermark 2020" in ihren strategischen Zielen. Dies kam
auch bei der Zwischenevaluierung der RCPE im September 2011 zum
Ausdruck. Der Vertreter des Landes Steiermark berichtete, dass dieses
mit den bisherigen Leistungen der RCPE sehr zufrieden gewesen sei.
Die RCPE habe im Leitthema .Health-Tech® erheblich zur Stirkung
der Innovationsfihigkeit der Unternehmen beigetragen.

6.2 Der RH stellte fest, dass von der RCPE festgelegte strategische Stiirke-
felder in ihrer operativen Geschiftstitigkeit im tiberpriiften Zeitraum
abgebildet wurden, z.B. Drittmittel-Bereich (siehe TZ 11), Kooperati-
onen (siche TZ 15), Patente und Lizenzen (siehe TZ 29). Er wies darauf
hin, dass die Strategie der RCPE in der Wirtschaftsstrategie des Landes
Steiermark Deckung fand. Angesichts der wesentlichen strategischen
Bedeutung des Ausbaus des NON-COMET-Bereichs empfahl der RH
der RCPE, in der kommenden Forderungsperiode die marktnahe For-
schung zu intensivieren und die Absatzchancen von nicht geforderten
Projekten (NON-COMET-Projekten) verstirkt zu nutzen, um ihre For-
derungsabhingigkeit zu verringern. Dariiber hinaus wies der RH auf
die erhebliche Abhingigkeit der RCPE von é6ffentlichen Fordermitteln
hin (siehe TZ 14).

6.3 Laut Stellungnahme der RCPE sei — wie auch schon in der Vergan-
genheit — der bestindige und nachhaltige Ausbau des NON-COMET-
Bereichs ein Schwerpunkt der RCPE. Der bisher erfolgreich eingeschla-
gene Weg der Umsatzsteigerung im NON-COMET-Bereich sei — ebenso
die Zielsetzung bis zum Ende der nichsten Forderperiode — deutlich
erkennbar.
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Grundlagen und 7.1 Die Finanzierung der RCPE als K1-Zentrum im Rahmen des COMET-
Projektvolumen Programms war in den Forderungsvertrigen mit der FFG als Forde-

rungsgeber seitens des Bundes sowie mit der SFG als Forderungsgeber
seitens des Landes Steiermark festgelegt. Die Leistungen der wissen-
schaftlichen Partner und der Unternehmenspartner waren im Agree-
ment iiber die Errichtung und Forderung des COMET K1 - Pharmaceu-
tical Engineering Programms am Research Center for Pharmaceutical
Engineering (Agreement) geregelt.

Die folgende Tabelle stellt die geplanten forderbaren Gesamtprojekt-
kosten fiir die 1. und 2. Firderungsperiode (von 1. Juli 2008 bis
30. Juni 2015) der RCPE und die Aufteilung der Finanzierung und
Leistungserbringung auf die Forderungsgeber, die Unternehmenspart-
ner und die wissenschaftlichen Partner dar.

Tabelle 2: Geplante Gesamtprojektkosten COMET und RCPE sowie geplante

Finanzierung bzw. Leistungserbringung fiir die RCPE

Gesamtprojektkosten aller COMET-Zentren und COMET-Projekte 1.1 Mrd. EUR
(vertraglich festgelegt, Stand Dezember 2013): -
RCPE in Mio. EUR bzw. in %
1. FP! 2. M Summe
Plan in % Plan in % Plan
Forderbare Gesamtprojektkosten 16,69 100,0 13,78 100,0 30,47
Finanzierung bzw. Leistungserbringung
Forderung Bund (FFG) 5,45 32,7 4,50 32,7 9,95
Forderung Land Steiermark (SFG) 2,73 16,3 2,25 16,3 4,98
Sachleistungen der wissenschaftlichen Partner 0,83 5,0 0,69 5,0 1,52
Sachleistungen der Unternehmenspartner 2,50 15,0 2,76 20,0 5,26
Geldleistungen der Unternehmenspartner 5,18 31,0 3,58 26,0 8,76

Summe ﬂmztmng

&

bzw. Leistungserbri 16,69 1000 13,78 1000 30,47

bk > =

Rundungsdifferenzen maglich

Die erste Forderungsperiode (1. FP) dauerte von 1. Juli 2008 bis 30. Juni 2012 (4 Jahre), die zweite Forderungsperiode
(2. FP) dauerte von 1. Juli 2012 bis 30. Juni 2015 (3 Jahre).

Quellen: Forderungsvertrage, Agreement, durch die FFG gepriifte Projektabrechnung
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GeméaB dem .Programmdokument fiir das neue Kompetenzzentren—
Programm COMET" des BMVIT, des BMWFW und der FFG vom 1. Okto-
ber 2006 war der Anteil der Forderung von Bund und Land mit hochs-
tens 50 % begrenzt. Die geplante Férderung der RCPE durch Bund und
Land betrug insgesamt 49 % und lag damit knapp unter der maxima-
len Forderung.

7.2 Der RH stellte fest, dass die anerkannten Projektkosten der bereits abge-
schlossenen ersten Forderungsperiode (Abrechnung per 30. Juni 2012)
mit rd. 16,71 Mio. EUR knapp tiber den geplanten Projektkosten von
rd. 16,69 Mio. EUR lagen. Dadurch konnten die Férderungen der FFG
und der SFG wie geplant in Anspruch genommen werden. Die knappe
Uberschreitung der geplanten Projektkosten von rd. 20.000 EUR deckte
die RCPE teilweise aus hoheren Sachleistungen der wissenschaftlichen
Partner sowie durch Erlose aus dem NON-COMET-Bereich.

Finanzielle Situation 8.1 Erginzend zu den 6ffentlichen Forderungen aus dem COMET-Bereich
und Entwicklung der konnte die RCPE gemiB dem Programmdokument auch einen NON-
wirtschaftlichen Lage COMET-Bereich aufbauen. In diesen Bereich fiel die Auftragsforschung

fiir Unternehmen. Die Bilanz sowie die Gewinn- und Verlustrechnung
der RCPE umfasste sowohl den COMET- als auch den NON-COMET-
Bereich. Die Bilanzsumme per 30. Juni 2014 betrug rd. 4,94 Mio. EUR.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die wirtschaftliche Ent-
wicklung der RCPE seit ihrem Bestehen 2008/2009.

Bund 2015/11 393

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-191 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



58 von 100 111-1 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Finanzierung

Tabelle 3: Uberblick Gewinn- und Verlustrechnung (GuV)

GuV-Position’ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ Summe Ver-
2009 2010 2011 2012 2013 2014 anderung
in Mio. EUR in %
Erlose, Ertrage (betrieblich) 1,95 4,21 6,50 7,20 8,07 8,41 36,35 +330,5
Aufwendungen (betrieblich) -18 -393 -604 -671 -734 -739 -3324 + 306,5
davon Personalaufwand -089 -194 -290 -328 -357 -397 -1656 + 346,0
Betriebserfolg 0,13 0,28 0,46 0,49 0,73 1,02 3n +651,6
Finanzerfolg 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,06 - 56,3
Ergebnis der gewdhnlichen
Geschidftstatigkeit 0,15 0,29 0,47 0,50 0,74 1,03 317 +579,7
Steuern, Riicklagenbewegungen? -003 -0,02 -004 -005 -011 -015 - 0,40 +332,6
Zuweisung zu Gewinnriicklagen? - =010 -020 -040 -040 -0,40 - 1,50 -
Gewinnvortrag aus dem Vorjahr? - 0,12 0,29 0,52 0,57 0,80 - -
Bilanzgewinn inkl.
Gewinnvortrag 0,12 0,29 0,52 0,57 0,80 1,28 - -

Rundungsdifferenzen maglich

1 Geschaftsjahr jeweils von 1. Juli des Vorjahres bis 30. Juni

?  peinhaltet GuV-Positionen: Steuern vom Einkommen und vom Ertrag, Auflosung von und Zuweisung zu unversteuerten
Riicklagen (bspw. Bewertungsreserve aufgrund von Sonderabschreibungen)

3 Die Zuweisungen zu Gewinnriicklagen und der Gewinnvortrag aus dem Vorjahr wurden nur im Geschaftsjahr 2009/2010
in der dargestellten Form ausgewiesen. Ab 2010/2011 wurde die Zuweisung zu Gewinnriicklagen nicht in der GuV
ausgewiesen, dafiir wurde der Gewinnvortrag aus dem Vorjahr um den Betrag der im jeweiligen Jahr zugewiesenen
Gewinnriicklage vermindert.

Quellen: Jahresabschliisse der RCPE

Seit der Griindung der RCPE im Jahr 2008 konnte sie in jedem
Geschiftsjahr Gewinne erwirtschaften. Aus diesen Gewinnen wurde
u.a. eine Gewinnriicklage von 1,50 Mio. EUR'? dotiert. Zusammen
mit dem Stammkapital von 100.000 EUR und dem Bilanzgewinn
von rd. 1,28 Mio. EUR betrug das Eigenkapital zum 30. Juni 2014
rd. 2,88 Mio. EUR bei einer Bilanzsumme von rd. 4,94 Mio. EUR. Das
Vermogen zum Bilanzstichtag 30. Juni 2014 setzte sich im Wesent-
lichen aus Anlagevermégen von rd. 1,13 Mio. EUR, aus Forderungen
von rd. 2,42 Mio. EUR und aus Guthaben bei Kreditinstituten von
rd. 1,35 Mio. EUR zusammen.

Die betrieblichen Erlose der RCPE (+ 330,5 %) zeigten seit ihrer Griin-

dung eine hohere Steigerung als die betrieblichen Aufwendungen
(+ 306,5 %).

! zum Bilanzstichtag 30. Juni 2014
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8.2 Der RH beurteilte die finanzielle Situation der RCPE — unter Bertick-
sichtigung ihrer Abhdngigkeit von 6ffentlichen Mitteln — aufgrund der
erwirtschafteten Gewinne, des positiven Trends bei der Entwicklung
der betrieblichen Ertrige (der iiber jenem der betrieblichen Aufwen-
dungen lag) und des im Verhiltnis zur Bilanzsumme hohen Eigenka-
pitals positiv.

Finanzierung 9.1 Die RCPE finanzierte ihre Tétigkeiten im Rahmen des COMET-Pro-

der RCPE gramms aus Forderungen des Bundes (im Wege der FFG), aus Forde-
rungen des Landes Steiermark (im Wege der SFG) und aus Beitrigen
der Unternehmenspartner. Die Unternehmenspartner leisteten ihre Bei-
trage teilweise als Geldleistung und teilweise als Sachleistung.

Im NON-COMET-Bereich erzielte die RCPE Erlose aus Auftragsfor-
schungen von Unternehmenspartnern sowie dffentliche Forderungen
auf Projektbasis auBerhalb des COMET-Programms.

Die folgende Abbildung zeigt die Finanzierung der RCPE in Form einer
grafischen Darstellung.
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Abbildung 4: Finanzierung der RCPE

FFG

Forderung auf
Projektbasis

COMET-Bereich

NON-COMET-Bereich

SFG wissenschaftliche Partner’
Forderung gemaR Forderung gemaR I
COMET Forderungs- COMET Forderungs- Inkind-Leistungen
vertrag vertrag | gemaR COMET-
Agreement
RCPE GmbH L o

Geld- und Sach-
leistungen gemaR
COMET-Agreement

Forderung auf Auftragsforschung,
Projektbasis Drittmittel
andere Forderungs-
Unternehmenspartner
einrichtungen?®

! Inkind-Leistungen der wissenschaftlichen Partner sind gemaR den Vorgaben des COMET-Programms in Hohe von
mind. 5 % des Gesamtprojektvolumens zu erbringen. Die Inkind-Leistungen werden nicht an die RCPE GmbH
verrechnet, sondern nur fiir den Kosten- bzw. Leistungsnachweis gegeniiber der FFG aufgezeichnet.

2 7.B. SFG, BMWF), Deutsche Forschungsgemeinschaft; diese Forderungen sind fiir den NON-COMET-Bereich der
RCPE betraglich weniger bedeutend als die FFG-Forderungen auf Projektbasis.

Quellen: RCPE;

356

Darstellung RH

Die nachfolgende Tabelle stellt die betrieblichen Ertrage detaillierter

dar.
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Tabelle 4: Mittelherkunft der RCPE

Mittelherkunft’ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ Summe Anteil Verdn-
2009 2010 2011 2012 2013 2014 an den derung
betrieb-
lichen
Ertrigen
in Mio. EUR in %
COMET Bundes-
forderungen (FFG) 0,71 1,46 1,73 1,56 1,82 1,58 8,85 24,3 +122,9
COMET Landes-
forderungen (SFG) 0,36 0,72 0,86 0,79 0,91 0,79 4,43 12,2 +122,9
Summe COMET
Forderungen 1,07 2,18 2,59 2,35 2,73 237 D28 36,5 +122,9
Geldleistungen COMET
Unternehmenspartner 0,56 1,16 1,37 1,26 1,38 1,01 6,76 18,6 +79,8
Sachleistungen COMET
Unternehmenspartner 0,41 0,91 1,06 0,94 1,23 1,03 5,58 15,4 +152,7
Summe
COMET Unter-
nehmenspartner 0,97 2,07 2,43 2,20 2,61 2,06 12,34 34,0 +110,4
Summe Bereich
COMET 2,04 4,25 5,02 4,55 5,34 4,41 25,62 70,5 +116,9
NON-COMET
Férderungen? 0,05 0,23 0,20 0,21 0,40 0,50 1,60 44 + 8847
NON-COMET
Umsatzerldse 0,10 0,20 0,62 1,54 1,64 2,56 6,66 18,3 +2.358,2
Summe Bereich NON-
COMET 0,15 0,43 0,82 1,75 2,04 3,06 8,26 22,7 +1.875,1
Forschungspramie,
Bildungspramie (BMF) 0,09 0,20 0,34 0,32 0,36 0,42 174 4,8 +391,8
sonstige betriebliche
Ertrige 0,10 0,40 0,80 0,82 0,58 0,71 3,39 9,3 + 585,6

Zuweisung zu Inves-
titionszuschiissen aus
offentlichen Mitteln? -043 -107 -048 -0,24 -025 -020 -2,66 -13 - 53,8

Gesamt sonstige -0,24 -0,47 066 09 069 094 2,47 6,8 - 495,2
betriebliche Ertrige 1,95 421 6,50 7,20 8,07 8,41 36,35 100,0 +330,5

Sachleistungen der

wissenschaftlichen

Partner (Inkind-

Leistungen)* 0,13 0,26 0,35 0,10 0,29 0,20 1,33 3,6 + 54,7

Rundungsdifferenzen maglich

! Geschaftsjahr jeweils von 1. Juli des Vorjahres bis 30. Juni

¢ beinhaltet bspw. FFG-Forderungen auf Projektbasis

' InderGuV der RCPE waren die COMET Bundes- und Landesforderungen bereits um die Zuweisungen zu Investitionszuschiissen
aus offentlichen Mitteln vermindert dargestellt. In dieser Tabelle erfolgte die Darstellung der COMET Bundes- und
Landesforderungen als auch der Zuweisungen zu Investitionszuschiissen aus offentlichen Mitteln jeweils in voller Hohe.

* Die Inkind-Leistungen sind gemaR den Vorgaben des COMET-Programms durch die wissenschaftlichen Partner zu
erbringen. Diese Leistungen wurden nicht an die RCPE verrechnet, sondern nur fiir den Kosten- bzw. Leistungsnachweis
gegenuber der FFG aufgezeichnet.
Die grau unterlegten Zeilen stellen die 6ffentlichen Mittel dar (Summe 16,61 Mio. EUR)

Quellen: Jahresabschliisse der RCPE
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9.2

9.3

10.1

Die Ertrige des COMET-Bereichs stiegen von rd. 2,04 Mio. EUR
(2008/2009) auf rd. 4,41 Mio. EUR (2013/2014) und somit um rd. 117 %.
Die Ertrage des NON-COMET-Bereichs stiegen im gleichen Zeitraum
von rd. 150.000 EUR auf rd. 3,06 Mio. EUR, was ein Wachstum auf
rund das Zwanzigfache bedeutete. Diese wesentlich groBere Steigerung
des NON-COMET-Bereichs lag u.a. daran, dass in der Anfangsphase
der RCPE nur eingeschrinkt Drittmittel eingeworben werden konn-
ten. Fiir eine industrielle Verwertung von Forschungsergebnissen und
-leistungen war ein entsprechender vorhergehender Kompetenzauf-
bau durch den COMET-Bereich (Grundlagenforschung) erforderlich.

Dementsprechend kamen in den ersten sechs Geschiftsjahren rd. 70,5 %
der Mittel aus dem COMET-Bereich und rd. 22,7 % aus dem NON-
COMET-Bereich.

Insgesamt erhielt die RCPE in den Jahren 2009 bis 2014 o6ffentliche
Mittel aus COMET-Bundes- und Landesforderungen, aus Forderungen
auf Projektbasis im NON-COMET-Bereich sowie aus Forschungs- und
Bildungsprimien von rd. 16,61 Mio. EUR bzw. rd. 45,7 % der betrieb-
lichen Ertrige.

Der RH wies auf die erfolgte Steigerung der Mittel im NON-COMET-
Bereich hin. Er empfahl, weiterhin die Einwerbung von Drittmitteln zu
forcieren, wobei unbedingt auf eine Kostendeckung bzw. auf die Erzie-
lung von Gewinnen im NON-COMET-Bereich zu achten wire (siehe
TZ ).

Laut Stellungnahme der RCPE sei eine noch stirkere Prisenz im Fokus
potenzieller Partner des NON-COMET-Bereichs geplant, um dadurch
die Einwerbung von Drittmitteln weiter zu forcieren. Zur Erreichung
dieses Zieles sei die RCPE bereits dabei, sowohl ihre Business Deve-
lopment Aktivititen, als auch ihre nationalen und internationalen For-
schungsforderungsbereiche zu stirken.

GemiB COMET-Agreement waren durch die wissenschaftlichen Partner
Sachleistungen (Inkind-Leistungen)'? in Hohe von mindestens 5 % der
Gesamtprojektkosten des jeweiligen K1-Zentrums, im Konkreten der
RCPE, zu erbringen. In der ersten Forderungsperiode von 2008/2009
bis 2011/2012 erbrachten die wissenschaftlichen Partner Inkind-Leis-
tungen in Hohe von insgesamt rd. 840.000 EUR. Diese lagen damit
knapp iiber dem vorgegebenen Mindestwert von 5 %.

13 Bereitstellung von Personalkapazititen im Bereich der Grundlagenforschung
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Die folgende Tabelle zeigt die Aufteilung dieser Leistungen auf die wis-
senschaftlichen Partner der RCPE. Diese Leistungen wurden nicht an
die RCPE verrechnet, sondern in Form von Leistungsnachweisen fiir die
Forderungsabrechnung gegeniiber der FFG dokumentiert (siehe TZ 9).

Tabelle 5: Sachleistungen der wissenschaftlichen Partner (Inkind-Leistungen)
fiir die erste Forderungsperiode
Partner Summe 2008/2009 bis 2011/2012
Tnkind- Anteile an den Anteil am

istimgen P e
in 1.000 EUR in %

Technische Universitat Graz 544 64,9 3,26

Joanneum Research Forschungsgesellschaft mbH 50 6,0 0,30

Karl-Franzens-Universitdt Graz 128 15,2 0,77

Osterreichische Akademie der Wissenschaften 25 31 0,15

Heinrich Heine Universitat, Diisseldorf 67 8,0 0,40

Technische Universitdt Wien 24 2,8 0,14

e ythy 838 100,0 5,02

Rundungsdifferenzen moglich
Quellen: Auswertungen der RCPE

Wie aus der Tabelle 5 ersichtlich ist, entfielen in der ersten Forderungs-
periode auf die Gesellschafter der RCPE (TU Graz, Joanneum Research
und Universitdt Graz) insgesamt rd. 86,1 % der Inkind-Leistungen der
wissenschaftlichen Partner.

10.2 Der RH stellte fest, dass die wissenschaftlichen Partner die im COMET-
Agreement festgelegten Inkind-Leistungen in der ersten Forderungspe-
riode in Hohe der vorgesehenen mindestens fiinf Prozent des Gesamt-
projektvolumens leisteten.

Drittmittel 11.1 Die RCPE steigerte die Umsatzerlose im NON-COMET-Bereich (Dritt-
mittel) von rd. 100.000 EUR (2008/2009) auf rd. 2,56 Mio. EUR
(2013/2014). Insgesamt betrugen die Drittmittel in diesem Zeitraum
rd. 6,66 Mio. EUR. Weiters konnte die RCPE im NON-COMET-Bereich
offentliche Mittel im Rahmen von Projektforderungen (z.B. iiber die
FFG, siche Tabelle 4) lukrieren. Diese Forderungen lagen zwischen
rd. 50.000 EUR (2008/2009) und rd. 500.000 EUR (2013/2014) und
betrugen insgesamt rd. 1,60 Mio. EUR.
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Der RH stellte fest, dass die RCPE ihre Drittmittel bisher kontinuierlich
steigerte. Er empfahl der RCPE, — unter Beachtung der Kostendeckung
bzw. Gewinnerzielung — weiterhin die Einwerbung von Drittmitteln
zu forcieren, um den finanziellen Spielraum auBerhalb des COMET-
Bereichs weiter auszubauen.

Laut Stellungnahme der RCPE seien im NON-COMET-Bereich in den
letzten vier bis fiinf Jahren bereits Uberschiisse erwirtschaftet worden.
Um die Einwerbung von Drittmitteln weiter zu forcieren, sei eine noch
stirkere Prisenz im Fokus potenzieller Partner des NON-COMET-
Bereichs geplant.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Aufschliisselung der betrieblichen
Aufwendungen gemiB den Jahresabschlissen der RCPE.

Tabelle 6: Mittelverwendung bei der RCPE

Mittelverwendung' 2008/

2009
Personalaufwand 0,89
Materialaufwand
(Projektmaterial) 0,10
Aufwand fiir bezogene
Leistungen? 0,47
Abschreibungen 0,11
sonstige betriebliche
Aufwendungen’? 0,25
betriebliche
Aufwendungen 1,82

Rundungsdifferenzen moglich

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ Summe Anteil an Verdn-

2010 2011 2012 2013 2014 den betrieb- derung
lichen Auf-
wendungen

in Mio. EUR in %
1,94 2,90 3,28 3,57 3,97 16,56 49,8 + 346,0
0,42 0,28 0,24 0,33 0,48 1,85 5,6 + 368,7
0,68 L2 1,47 1,51 1,22 6,56 19,8 + 158,8
0,39 0,73 0,81 0,70 0,44 317 9,5 + 306,7
0,50 0,92 0,92 1,23 1,28 5,10 15,3 +420,3

3,93 6,04 6,71 7,34 739 33,24 100,0 +306,5

! Geschiftsjahr jeweils von 1. Juli des Vorjahres bis 30. Juni

?  beinhaltet bspw. Leistungen

der Unternehmenspartner, zugekaufte Leistungen der wissenschaftlichen Partner

(Subcontracting) und sonstige Werkvertrage
! beinhaltet bspw. Aufwendungen fiir Miete und Betriebskosten, Werbeaufwand, Reise- und Fahrtaufwand, Aufwendungen

flr Aus- und Weiterbildungen
Quellen: Jahresabschlisse der RCPE

360

Wie in Tabelle 6 ersichtlich ist, entfielen von 2008/2009 bis 2013/2014
rd. 16,56 Mio. EUR bzw. fast die Hilfte der betrieblichen Aufwen-
dungen der RCPE auf den Personalaufwand. Der Aufwand fir bezo-
gene Leistungen in Hohe von knapp 20 % der betrieblichen Aufwen-
dungen enthielt weitere personelle Leistungen.
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13.1 Die folgende Tabelle stellt eine Aufteilung der betrieblichen Aufwen-
dungen auf den operativen Bereich und auf die Verwaltung der RCPE

dar.
Tabelle 7: Aufteilung der betrieblichen Aufwendungen der RCPE auf den
operativen Bereich' und auf die Verwaltung
Geschaftsbereich? 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ Summe Ver-
2009 2010 2011 2012 2013 2014 dnderung

in Mio. EUR in %
operativer Bereich 1,45 3,33 5,20 571 6,34 6,51 28,55 +350,1
Verwaltung 0,37 0,60 0,84 1,00 1,00 0,88 4,69 + 136,1
betriebliche Aufwendungen 182 393 604 671 7,34 739 33,24 +3065

in%

operativer Bereich 79,6 84,7 86,1 85,1 86,4 88,2 85,9 -
Verwaltung 20,4 15,3 13,9 14,9 13,6 11,8 14,1 -
betriebliche Aufwendungen 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 -

Rundungsdifferenzen maglich

1

¢ Geschaft

Der operative Bereich umfasste den COMET- und den NON-COMET-Bereich mit Ausnahme der Verwaltung der RCPE.

sjahr jeweils von 1. Juli des Vorjahres bis 30. Juni

Quelle: Auswertung der RCPE

Fortbestand der RCPE

dund 2015

Die Aufwendungen fiir die Verwaltung des COMET-Zentrums RCPE
waren gemilB Agreement mit hochstens 20 % festgelegt. Diese Auf-
wendungen erhohten sich — bedingt durch den Auf- und Ausbau
der RCPE — von rd. 370.000 EUR (2008/2009) auf rd. 1,00 Mio. EUR
(2011/2012 und 2012/2013) und lagen 2013/2014 mit rd. 880.000 EUR
unter den Vorjahreswerten. Als Anteil an den gesamten betrieblichen
Aufwendungen reduzierten sich diese Verwaltungsaufwendungen von
rd. 20,4 % (2008/2009) auf rd. 11,8 % (2013/2014). Uber die ersten
sechs Geschiftsjahre betrachtet, lagen die Verwaltungsaufwendungen
bei insgesamt rd. 14,1 %.
13.2 Der RH anerkannte, dass der Anteil der Verwaltungsaufwendungen
an den gesamten betrieblichen Aufwendungen der RCPE — mit Aus-
nahme des ersten Geschiftsjahres (2008/2009) — durchwegs unter dem
im Agreement festgelegten Hochstwert von 20 % lag.

14.1 (1) Die Geschiftsfiihrung der RCPE prisentierte im Dezember 2012
dem Aufsichtsrat Zukunftsszenarien fiir den Fall, dass die RCPE keine
weitere Forderung aus dem COMET-Programm zugesprochen erhielte.
GemaB diesen Szenarien konnte der COMET-finanzierte Grundlagen-
forschungsbereich nicht mehr in ausreichendem MaB finanziert werden,
wodurch das COMET-Zentrum in seiner jetzigen — gemifBl dem Pro-
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14.2

14.3

grammdokument geplanten — Form nicht fortgefiihrt werden konnte.
Eine Fortfiihrung der RCPE, bei der die Finanzierung ausschlieBlich
iiber Drittmittel aus Auftragsforschung erfolgen miisste, wiirde nach
Ansicht der Geschiftsfiihrung der RCPE dazu fiihren, dass Erkennt-
nisse aus der Grundlagenforschung fehlten, wodurch auch die Kon-
kurrenzfahigkeit am Markt beeintrichtigt wiirde.

(2) Die vertraglich festgelegte Laufzeit fiir die ersten sieben Jahre des
COMET-Kompetenzzentrums RCPE endet am 30. Juni 2015. Aufgrund
eines Antrags der RCPE empfahl eine von der FFG beauftragte, inter-
national besetzte Jury im Juli 2014, die RCPE im Rahmen des COMET-
Programms erneut zu fordern.'* Die Laufzeit dieser — ab 1. Juli 2015
beginnenden — Forderungsperiode betriagt vier Jahre. Im Falle einer
erfolgreichen Evaluierung der RCPE am Ende dieses Zeitraums verldn-
gert sich der Forderungszeitraum um weitere vier Jahre.

Der RH beurteilte die Ausarbeitung von Zukunftsszenarien durch die
RCPE iiber deren Fortbestand als positiv. Er empfahl der RCPE jedoch,
dass sie als Konsequenz aus ihren eigenen Zukunftsszenarien ihre
Grundlagenforschung unabhingig von 6ffentlichen Mitteln vermehrt
aus dem wirtschaftlichen Erfolg ihrer marktnahen Geschiftstitigkeit
finanzieren und in ihrer Strategie Vorsorge fiir den Fall, dass die RCPE
keine weitere Forderung aus dem COMET-Programm erhielte, treffen
sollte.

Laut Stellungnahme der RCPE seien bereits bisher Teile der im Non K-
Bereich erzielten Uberschiisse fiir die Finanzierung von Grundlagenfor-
schung verwendet worden. Spezifika der Pharmaindustrie seien jedoch
lange Entwicklungszyklen, welche eine Vorentwicklungszeit von vier
bis fiinf Jahren oder linger notwendig machen wiirden. Diese Vorlauf-
zeiten seien durch Gewinne aus dem NON-COMET-Bereich nicht voll
finanzierbar, wodurch eine teilweise Finanzierung der Grundlagenfor-
schung aus dffentlichen Mitteln fiir die RCPE auch in Zukunft essen-
tiell sei. Die RCPE sagte zu, alle Anstrengungen zu unternehmen, um
den NON-COMET-Bereich auszubauen und verstirkt in die Grundla-
genforschung zu investieren.

14 Der entsprechende Forderungsvertrag mit der FFG wurde im November 2014 unter-
zeichnet (Laufzeit von 1. Juli 2015 bis 30. Juni 2019; férderbare Gesamtprojektkosten
rd. 20,82 Mio. FUR; maximaler Forderungsbetrag durch die FFG 6,80 Mio. EUR). Der
Forderungsvertrag mit der SFG war im November 2014 noch nicht unterzeichnet.
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Laut Stellungnahme der TU Graz namens aller Gesellschafter der RCPE
sei mit einer Einstellung der COMET-Fairderung die Gefahr einer drasti-
schen Redimensionierung des strategischen Forschungsprogramms ver-
bunden, wodurch die RCPE innerhalb weniger Jahre ihre ausgezeichnete
Marktposition verlieren wiirde. Dies wiirde in strategischer Hinsicht
eine Verlagerung weg von exzellenter Grundlagen- und anwendungs-
orientierter Forschung und hin zu einer verlingerten Entwicklungs-
und Innovationswerkbank der Pharmaindustrie bedeuten. Ein solches
Szenario sei nicht im Sinne der Gesellschafter der RCPE.

14.4 Der RH stellte klar, dass er keine Redimensionierung des strategischen
Forschungsprogramms intendierte, sondern empfahl, auf strategischer
Ebene fiir den Fall vorzusorgen, dass die RCPE kiinftig allenfalls keine
weitere Forderung aus dem COMET-Programm erhielte.

Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Partnern
Kooperationen 15.1 (1) Entsprechend ihrer Strategie, die u.a. Kooperationen mit exzellenten

wissenschaftlichen Partnern vorsah (siehe TZ 6), kooperierte die RCPE
mit 17 wissenschaftlichen Partnern:
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Tabelle 8:

Wissenschaftlicher Partner Bereich 1: Modellierung und
Simulationstechnik

- Simulation von Misch- und

Bereich 2: Produktentwicklung
und Materialuntersuchungen

Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Partnern

Themen der Zusammenarbeit

Sensorentwicklung

Bereich 3: Pharmazeutische
Verfahrenstechnik

Technische Universitit Graz - - Process Analytics (PAT) and

Losungsprozessen - Proteine und Pharmafiltration Continuous Manufacturing

- Mechanistische - Interaction between - Qualitatssicherung in der
Prozessmodellierung Packaging Materials and Produktion fester Formen

- Fluidgranulierung Pharmaceutical Formulations - Continuous Manufacturing

- Stability by Design - Verbessertes Aggregations- - Development of multipurpose

- Optimierung & Scale-Up verhalten von Proteinen im small-scale, continuous

- Kapselbefillung Pharmabereich drying process for the drying

- CFD-DEM Koppelung for pharmaceutical powders

- Mikropartikel Produktion while not changing the

- Molekularsimulation particle size distribution

~ Schmelzextrusion (HME)
fiir pharmazeutische Pellet-
produktion
Nano-technologisches
Extrusionsverfahren
Reinraumtechnik

Stress analysis of Micro-
organisms in Cell Cultures

Karl-Franzens-Universitat Graz - CFD-DEM Kopplung - Taste Masking - Schmelzextrusion
- Aggregationsverhalten von - NANEX
Proteinen - Injectionmolding

Joanneum Research Forschungs-
gesellschaft mbH, Graz

Medizinische Universitit Graz

Technische Universitit Wien

- Simulation von Polypepdid
Aggregation

- Gastro Plus Simulation der
Medikamentenaufnahme

- Bioreaktorsimulation

Nanopartikelherstellung
Personalisierte Medizin
Formulierung und Drug
Delivery

Nano-Analytik

Gastro Plus Simulation der
Medikamentenaufnahme

Bacterial Ghosts: Konti-
nuierliche Herstellung von

- Pills on Paper (Drucken)

- Digitale Bildverarbeitung

Biopharmazeutika
Johannes Kepler Universitat, - - - Injection Molding
Linz - Polymer Chemie
Montanuniversitat Leoben - - - Extrusion
- Polymer Chemie
FH Joanneum, Graz - - HPLC Analytik - Injection Molding
- Economic Modelling
Osterreichische Akademie der  Mikropartikelherstellung - - PAT Strategy for Microparticle
Wissenschaften, Wien Production Processes
- Rontgenstrukturanalyse
Know-Center GmbH, Graz - - Risiko und Knowledge -
Management im Pharma-
bereich
RECENDT Research Center for - - - Online Uberwachung von
Non-Destructive Testing GmbH, Coating Prozessen via Optical
Linz Coherence Tomography

364
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Fortsetzung Tabelle 8: Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Partnern

Themen der Zusammenarbeit

Wissenschaftlicher Partner Bereich 1: Modellierung und  Bereich 2: Produktentwicklung Bereich 3: Pharmazeutische
Simulationstechnik und Materialuntersuchungen  Verfahrenstechnik

- TER ' — | = Sl .

Ghent University, Belgien - - Feuchtgranulation - Kontinuierliche
Prozesstechnik

Heinrich-Heine Universitat, - Coating Simulation - - Online Uberwachung von

Deutschland - Coating Modellierung Coating Prozessen

- Kontinuierliche

Prozesstechnik

University of Eastern Finland, - - Trockengranulierung - Kontinuierliche

Finnland Prozesstechnik

Cambridge University, UK - - - Prozessanalytik - Raman und
Terahertz Spektroskopie

University of Warwick, UK - Simulation von Roller - -

Compactors

TMAPP - Diskrete Element
Modellierung mit Stoff- und
Wirmeiibergang

Rutgers University, USA - -

Pills on Paper (Drucken)

- Fluid-Bed Trocknung und PAT
via NIR

- Trocknung von Pellets

Mischverhalten von Pulvern

Kontinuierliche

Prozesstechnik

Kapselfiillen

Legende:

CFD-DEM Koppelung: Computational Fluid Dynamics - Discrete Element Method - Koppelung zweier Simulationsprozesse (Simulation
der Interaktion zwischen Stromung auf der einen und festen Partikeln auf der anderen Seite wird maglich)

PAT: Process Analytical Technology (dient der Optimierung, der Analyse und Kontrolle von Herstellungsprozessen)

HME: Melt Extrusion (Schmelzextrusion)

NANEX: Nanoextrusion (Herstellung einer festen nanopartikularen Formulierung durch das Verarbeiten von Nanosuspensionen mittels
Schmelzextrusion)

HPLC-Analytik: High Performance Liquid Chromatography (Hochleistungsfliissigkeitschromatographie)

NIR: Near-Infrared (nahes Infrarot)

TMAPP: Training in Multiscale Analysis of multi-Phase Particulate Processes (Projekt gefordert von der EU)

Quelle: RCPE

Die RCPE erzielte {iberwiegend langfristige angelegte Kooperationen
mit 17 wissenschaftlichen Partnern, z.B. Osterreichische Akademie
der Wissenschaften, TU Graz, Universitit Graz, TU Wien, University
of Cambridge, Rutgers University, Fachhochschule Joanneum und
Joanneum Research GmbH.

Als Ergebnis dieser wissenschaftlichen Kooperationen veroffentlich-
ten die Mitarbeiter der RCPE in Kooperation mit wissenschaftlichen
Partnern von 2009 bis 2014 insgesamt 141 Publikationen. Die nach-
folgende Abbildung stellt die Aufteilung der Publikationen auf die
Jjeweiligen wissenschaftlichen Partner dar.

Bund 2015/11 365

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-191 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



70 von 100

111-1 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen
Partnern

Abbildung 5: Publikationen nach wissenschaftlichen Kooperationspartnern

q

Technische Universitat Graz
Karl-Franzens-Universitat Graz

Rutgers University, USA

Heinrich-Heine Universitat, D

Osterreichische Akademie der Wissenschaften
Joanneum Research Forschungsgesellschaft mbH

Medizinische Universitat Graz

Technische Universitat Wien

Quelle: RCPE

(2) Auf Grundlage eines Aufsichtsratsbeschlusses vom Maérz 2013 beur-
teilte die RCPE die Zusammenarbeit mit wissenschaftlichen Partnern
alle drei Jahre unter Einbeziehung internationaler Experten. Diese erste
Beurteilung vom September 2013 ergab, dass die Einbindung der wis-
senschaftlichen Partner fiir den Auf- und Ausbau von Forschungsbe-
reichen der RCPE folgende Ziele beriicksichtigte:

- Stirkung der Wissensbasis der RCPE durch gezielte Kooperation
mit lokaler und internationaler Kompetenz,

- Selektion von wissenschaftlichen Partnern unter den Kriterien der
Additionalitit und entstehenden Synergien,

- Stiarkung der beteiligten wissenschaftlichen Partner durch gemein-
same Projektabwicklung und

- Fokus auf lokale und nationale Kompetenz.
(3) Das Institut fiir Prozess- und Partikeltechnik der TU Graz bestand
aus fiinf unabhingigen Forschungsgruppen, die sowohl in der Grund-

lagen-, als auch in der angewandten Forschung tétig waren. Diese For-
schungsgruppen umfassten

- pharmazeutisches Engineering und Partikeltechnologie,
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- mechanische Prozesstechnik,

- Prozessevaluierung,

- energetische Biomassenutzung und

- Abfall- und emissionsfreie Techniken und Systeme.

Die Forschung des Instituts fiir Prozess- und Partikeltechnik deckte
zwar die Bereiche der pharmazeutischen Produkt- und Prozessentwick-
lung, Partikelherstellung und FlieBprozesse, nachhaltige Regionalent-
wicklung, thermische Biomassenutzung und nachhaltige Energien auf
der Grundlage erneuerbarer Ressourcen ab. Das Institut verfiigte damit
tiber ein breiteres Forschungsspektrum als die RCPE (bspw. Umweltbe-
reich, Katalysatortechnik), jedoch konnten diese Forschungsleistungen
im Bereich des Pharmaceutical Engineering der RCPE nicht eingebracht
werden. Dies deshalb, weil die Mitarbeiter des Instituts fiir Prozess-
und Partikeltechnik nicht ausreichend interdisziplinar zusammenge-
setzt waren - es kamen iiberwiegend Verfahrenstechniker zum Einsatz.

Die breite interdisziplindre Zusammensetzung (z.B. Pharmazie, Medizin,
Verfahrenstechnik) der Mitarbeiter der RCPE, die oftmals tiber Erfah-
rungen in der Industrie verfigten, ermoglichte es hingegen der RCPE,
die Forschungsleistungen im Pharmaceutical Engineering zu erbrin-
gen. Diese personellen Ressourcen waren am Institut fiir Prozess- und
Partikeltechnik nicht vorhanden.

Dariiber hinaus bestanden in der RCPE iiberwiegend befristete Anstel-
lungsverhiltnisse — im Gegensatz zu Universititsinstituten —, wodurch
eine kurzfristige Anpassung der Zusammensetzung der Mitarbeiter der
RCPE an die Forschungs- und Markterfordernisse moglich war.

15.2 Der RH beurteilte die iiberwiegend langfristig angelegten Kooperati-
onen mit wissenschaftlichen Partnern positiv, weil das interdiszipli-
nire Know-how und die Flexibilitdt des Personaleinsatzes Synergien
ermoglichten. Er stellte fest, dass zwischen den an der RCPE beteilig-
ten Universitdaten (Universitdt Graz und TU Graz) hinsichtlich der For-
schungsaufgaben kein Konkurrenzverhiltnis bestand. Bei ihren For-
schungsleistungen gab es keine Doppelgleisigkeiten.
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16.1 (1) Vier Mitarbeiter von Universititen waren auch Arbeitnehmer der

RCPE:

- Der Leiter des Instituts fiir Prozess- und Partikeltechnik der TU Graz
(sieche TZ 15) war wissenschaftlicher Geschéftsfiihrer der RCPE mit
einem Vertrag im Ausmal von 20 Wochenstunden;

- eine Mitarbeiterin der Medizinischen Universitit Graz mit einem
Vertrag im AusmaB von zehn Wochenstunden;

- eine Mitarbeiterin der Universitit Graz im AusmaB von acht
Wochenstunden und

- eine Mitarbeiterin der TU Graz im AusmaB von zwei Wochenstun-
den.

Bei Vertrigen zwischen dem Institut fiir Prozess- und Partikeltechnik
der TU Graz und der RCPE fertigte diese der Stellvertreter des Leiters
des Instituts fiir Prozess- und Partikeltechnik der TU Graz und der
kaufminnische Geschaftsfithrer der RCPE aus. Allfdllige Interessen-
kollisionen und Selbstkontrahierungen wurden dadurch vermieden.

Die RCPE bezog von diesen Mitarbeitern der Universititen nur jene
Forschungsleistungen (z.B. pharmazeutische Grundlagenforschung),
die fiir die Aufgabenerfiillung der RCPE unbedingt erforderlich waren
und gleichzeitig Synergien (z.B. durch Wissenstransfer, Anwendung
von Forschungsergebnissen an der RCPE und am Institut fiir Phar-
mazie der Universitit Graz im Bereich des Drug Targeting'®) mit den
Universititen boten. Das ergab auch das Personalcontrolling inner-
halb der RCPE (siehe TZ 19).

(2) Fiir simtliche Mitarbeiter der RCPE — auch jene Universitatsmitar-
beiter mit einer Nebenbeschiftigung an der RCPE — bestanden flexi-
ble Arbeitszeiten mit Zeitaufzeichnungen. Daraus ergaben sich keine
Kollisionen mit den Arbeitszeiten der Mitarbeiter an den Universitaten.

16.2 Die personellen Verflechtungen zwischen der RCPE und den beteiligten

Universitiiten ergaben fiir den RH keinen Anlass zu Beanstandungen.

15 Drug Targeting ist die zielgerichtete und selektive Anreicherung oder Freisetzung eines
Arzneistoffs am gewtnschten Wirkort.
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Steuerung und Kontrolle
Controlling Allgemeines

17 Seit Griindung der RCPE waren ein Projektcontrolling und ein Perso-
nalcontrolling eingerichtet. Das Projektcontrolling basierte auf einem
IT-System, das auch die Buchhaltung, die Bilanzierung und die Finanz-
planung umfasste.

Projektcontrolling

18.1 Bei Vertragsabschluss mit einem Unternehmenspartner oder wissen-
schaftlichen Partner legte die Leiterin des Finanzwesens, das auch das
Controlling umfasste, jeweils ein neues Projekt fiir das Projektcontrol-
ling an. Die Eckpunkte dieses Projekts bildeten die Vertrige und der
jeweilige Zahlungsplan. Die Kosten und die Leistungsstunden der Pro-
jektmitarbeiter wurden monatlich erfasst und ausgewertet. Das Pro-
jektcontrolling umfasste standardisierte Auswertungen aus dem IT-
System (z.B. Liquidititsvorschau, Projektmeilensteine), wies aber keine
Kennzahlen (z.B. Erfolgs- und Bilanzkennzahlen, Vertriebskennzahlen,
Deckungsbeitrige) aus. Aufgrund des Fehlens von Controllingkenn-
zahlen konnte der Aufsichtsrat deren Entwicklung im Zeitablauf nicht
verfolgen.

Die Daten des Projektcontrolling iibermittelte die Leiterin des Finanz-
wesens monatlich den Projekt- und Bereichsleitern zur Kontrolle. Min-
destens ein Mal pro Woche fanden Controllingbesprechungen zwischen
der Leiterin des Finanzwesens und dem kaufminnischen Geschifts-
fihrer statt, die regelmaBig Plan-Ist-Vergleiche der Projekte und die
kurzfristige Liquiditdt zum Inhalt hatten. Es erfolgte auch ein monat-
liches bzw. quartalsmaBiges Reporting der Controllingergebnisse an
die jeweiligen Unternehmenspartner und wissenschaftlichen Partner.

Die RCPE verfiigte seit ihrer Griindung im Juni 2008 bis zum Mai 2014
tiber keine kodifizierten Regelungen hinsichtlich des Controlling. Erst
auf Anregung des RH verfasste die RCPE im Juni 2014 ein Control-
ling-Handbuch, das die Aufgabenbereiche und Abliufe des Control-
ling regelte.

Bund 2015/11 369

www.parlament.gv.at (Neuverteilung von 111-191 der Beilagen XXV.GP gem. § 21 Abs. 1a GOG-NR)



74 von 100

111-1 der Beilagen XXV 1. GP - Bericht - 04 Hauptdokument Teil 4 (gescanntes Original)

Steuerung und Kontrolle

370

18.2 Der RH kritisierte, dass die RCPE erst im Juni 2014 die Aufgabenbe-

18.3

19.1

19.2

reiche und Abliaufe des Controlling in einem Controlling-Handbuch
regelte. Weiters kritisierte der RH, dass die RCPE iiber kein kennzahlen-
gestiitztes Controllingsystem verfiigte und daher eine wesentliche
Informationsquelle fiir die Unternehmenssteuerung fehlte. Er empfahl
der RCPE, zur Steuerung des Unternehmens ein Kennzahlensystem im
Controlling (z.B. Erfolgs- und Bilanzkennzahlen, Vertriebskennzahlen)
einzufithren und {iber die Entwicklung dieser Kennzahlen regelmaBig
der Geschiftsfilhrung und dem Aufsichtsrat zu berichten.

Die RCPE teilte mit, dass neben dem etablierten Controlling-Berichts-
wesen an die Geschiftsfiihrung und den Aufsichtsrat bislang nur
die Eigenkapitalquote sowie die Schuldentilgungsdauer als Kenn-
zahlen kommuniziert worden seien. In der Aufsichtsratssitzung am
5. Mirz 2015 seien Kennzahlen (z.B. Umsatz pro Kunde pro Bereich,
Anzahl der Auftrige pro Kunde, Termintreue bei der Projektabarbei-
tung) dem Aufsichtsrat fiir die gesamte RCPE prisentiert worden. Dies
werde in Zukunft ein firer Tagesordnungspunkt bei allen Aufsichts-
ratssitzungen sein.

Personalcontrolling

Die RCPE verfiigte iiber ein Personalcontrolling mit zumindest halb-
jahrlichen Auswertungen fiir die Fordergeber, die Geschiftsfilhrung
und den Aufsichtsrat der RCPE. Die Auswertungen erfolgten sowohl
nach Kopfen als auch nach Vollbeschiftigungsiquivalenten, getrennt
nach wissenschaftlichen Mitarbeitern, Verwaltungsmitarbeitern und
Technikern sowie nach Werkvertrigen. Die Verinderungen im Zeit-
ablauf wurden nach Beschiftigungsart, Altersgruppe und Einkommen
ausgewiesen.

Gemeinsam mit den Bereichsleitern legte die Personalleiterin die Qua-
lifikationserfordernisse fiir die Mitarbeiter der RCPE fest. Es bestan-

den Aus- und Weiterbildungspline sowie ein Weiterbildungsbudget.

Der RH beurteilte das Personalcontrolling als fiir die Steuerung des
Personalwesens der RCPE geeignet.
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Controllingberichte
Die RCPE verfasste keine standardisierten Controllingberichte. Ergeb-
nisse des Controlling fanden jedoch Eingang in Berichte der Geschifts-

fiihrung der RCPE an den Aufsichtsrat zu folgenden Themen:

- Vorstellung der Jahresabschliisse und der Gewinn- und Verlust-
rechnungen,

- Liquiditédtsvorschau,

- Budgetvorschau,

- Auftragsstand fiir die Bereiche COMET und NON-COMET,

- Investitionsplanung und

- Finanzplanung fiir zukiinftige Forderperioden.

Der RH kritisierte, dass bei der RCPE einheitliche Berichte — ungeachtet
fehlender Kennzahlen und damit unzureichender Steuerungsrelevanz
dieser Berichte (siehe TZ 18) — iiber die Ergebnisse des Controlling fehl-
ten. Er empfahl der RCPE, standardisierte und fiir Steuerungszwecke
aussagekriftige Controllingberichte zu verfassen und diese dem Auf-
sichtsrat zu {ibermitteln.

Laut Stellungnahme der RCPE wiirden in Hinkunft die einzelnen Con-
trollingberichte jeweils per 30. Juni und 31. Dezember zu einem gesamt-
haften Bericht zusammengefasst und dem Aufsichtsrat in der darauf-
Jfolgenden Aufsichtsratssitzung iibergeben und erldutert.

Risikoanalysen

Die Geschiftsfiihrung identifizierte im Zuge der Gebarungsiiberprii-
fung fiir die RCPE insbhesondere folgende wesentliche Risiken:

- Personalrisiko (z.B. Risiken durch die Personalpolitik, Rekrutierungs-
risiko, Know-how-Verlust, Mobbing),

- finanzielles Risiko (z.B. Wegfall der Forderungen, Forderungsaus-
fallsrisiko, Liquidititsrisiko, Umsatzverluste),

- Marktrisiko (z.B. Wegfall von Kunden),
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21.2

21.3

- physisches Risiko (z.B. Ausfall von Anlagen, Unfille),

- politisches Risiko (z.B. Zulassungsbeschrinkungen),

- Projektrisiko,

- IT- und Datenrisiko und

- Schulungsrisiko (z.B. Entfall von Mitarbeiterschulungen).

Risikoanalysen hinsichtlich des Missbrauchs der Vertretungsbefug-
nisse fehlten (siehe TZ 22).

Die RCPE stellte — mit Ausnahme des Mitarbeiterschutzes in den Labors
(bspw. hinsichtlich Arbeitssicherheit und Umweltschutz) als Teil der
Kategorie physisches Risiko — keine Risikoanalysen an. Dies bewirkte,
dass die RCPE ihre Risiken nicht systematisch ermittelte sowie schrift-
lich dokumentierte und daher keine adaquate Risikovorsorge traf.

Der RH kritisierte, dass es die RCPE unterlassen hat, Risikoanalysen
fiir ihre wesentlichen Risikobereiche anzustellen. Er empfahl der RCPE
daher, fiir siimtliche relevante Risikobereiche schriftliche Risikoanaly-
sen zu erstellen und ein Risikomanagementsystem'® zur Abdeckung
der kritischen Risiken zu implementieren, um die fir die RCPE rele-
vanten Risiken zu vermeiden bzw. deren Auswirkungen zu minimie-
ren.

Die RCPE teilte mit, dass seit Juli 2014 die Richtlinie fiir Risikoma-
nagement mit den relevanten Bereichen in Kraft sei. Dieses Dokument
werde einmal pro Jahr iiberarbeitet und auf Basis der relevanten Anfor-
derungen erginzt. Die Mitarbeiter wiirden iiber die Richtlinie iiber das
firmenweite Intranetportal und bei zumindest einer jihrlichen Mitar-
beiterveranstaltung informiert werden. Die Richtlinie fiir Risikoma-
nagement werde integrativer Teil des ISO 9001 Qualitatsmanagement-
systems, das mit 1. Juli 2015 in Kraft treten werde.

16 die Gesamtheit aller organisatorischen Regelungen und MaBnahmen zur Risikoerken-
nung und zum Umgang mit Risiken
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Regelungen betreffend das Interne Kontrollsystem

22.1 Alleinige Basis fiir das Internen Kontrollsystems (IKS) war das Orga-
nisationshandbuch der RCPE, das die Vertretungs- und Unterschrif-
tenregelungen fiir saimtliche Geschiftsfille der RCPE enthielt.

Grundlage fiir das Organisationshandbuch der RCPE war der Beschluss
des Aufsichtsrates vom 24. September 2008, der die Unterschriftshe-
fugnisse fiir Mitarbeiter der RCPE folgendermaBen regelte:

Tabelle 9: Regelung der Unterschriftsbefugnisse

Betragsgrenzen
in EUR

Zeichnungsberechtigung 3.000 5.000 15.000 30.000 70.000 iiber
70.000

Projektleiter X
ein Geschaftsfiihrer (GF) X

beide GF oder ein GF und ein Handlungs- X
bevollmachtigter bzw. Prokurist?

beide GF X
Genehmigung durch Aufsichtsrat X

Vertretungsregelung bei Abwesenheit eines GF

ein GF und ein Handlungsbevollmachtigter bzw. Prokurist X

Vertretungsregelung bei Abwesenheit beider GF

ein Handlungsbevollmiachtigter bzw. Prokurist alleine X

Die RCPE bestellte im Juli 2012 zwei Prokuristen.
Quellen: RCPE; Darstellung RH

Ein durchgingiges Vier-Augen-Prinzip war gemaB den Unterschrifts-
befugnissen in der RCPE nicht vorgesehen. Eine Teilerhebung von
Geschiftsfillen durch den RH ergab, dass die Unterschriftsregelungen
bei der RCPE eingehalten wurden.

Bei der RCPE bestanden keine Veranlagungsrichtlinien fiir ihre Bank-
guthaben, die per 30. Juni 2014 rd. 1,35 Mio. EUR betrugen. Die
Geschiftsfiihrer fiihrten aber quartalsméaBige Zinsverhandlungen mit
den Hausbanken.

Im Zahlungsverkehr konnte auch nur ein Geschiftsfithrer iiber die
Konten der RCPE verfiigen. Der kaufménnische Geschiftsfiihrer hatte
aufgrund der Gegebenheiten des Electronic Banking mittels der ihm
zur Verfliigung stehenden Transaktionsnummern (TAN-Liste) die Mog-
lichkeit, auch alleine in beliebiger Hohe iiber die Konten der RCPE zu
verfuigen.
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Der RH kritisierte, dass im Aufsichtsratsbeschluss vom 24. Septem-
ber 2008, in den Regelungen des Organisationshandbuches der RCPE
und im Zahlungsverkehr das Vier-Augen-Prinzip nicht durchgingig
verankert war. Dariiber hinaus kritisierte er in Anbetracht der festge-
stellten Hohe der Bankguthaben (1,35 Mio. EUR), dass bei der RCPE
keine Veranlagungsrichtlinien bestanden. SchlieBlich kritisierte der RH
— schon aus priventiven Griinden — die gravierende Sicherheitsliicke,
die dadurch bestand, dass ein Geschiftsfiihrer alleine Giber die Bank-
guthaben der RCPE in beliebiger Hohe verfiigen konnte. Er empfahl
der RCPE, das Vier-Augen-Prinzip fiir simtliche finanzielle Trans-
aktionen einzufiihren, Veranlagungsrichtlinien fiir Bankguthaben zu
erstellen und Letztere durch den Aufsichtsrat zu genehmigen.

Laut Stellungnahme der RCPE werde sie in Abstimmung mit der Haus-
bank gemeinsam zwei bis drei konservative Veranlagungsstrategien
erarbeiten, die bis zum Jahresende 2015 dem Aufsichtsrat zur Geneh-
migung vorgelegt wiirden.

Die Verwendung des TANs durch einen Geschifisfiihrer unterliege auf-
grund des nachfolgenden Ausdrucks des Uberweisungsprotokolls durch
den Leiter der Finanzabteilung und die Gegenzeichnung der beiden
Geschiiftsfiihrer aus Sicht des RCPE dem Vier-Augen-Prinzip.

Der RH entgegnete der RCPE, dass eine nachfolgende Gegenzeich-
nung des Uberweisungsprotokolls durch die beiden Geschiftsfithrer
die alleinige Verfiigungsmacht des kaufminnischen Geschiftsfiihrers
iiber Bankguthaben der RCPE in beliebiger Hohe nicht einschrinkt.
Nur die gleichzeitige banktechnische Autorisierung durch (zumindest)
zwei befugte Mitarbeiter wihrend des Uberweisungsvorgangs verwirk-
licht das Vier-Augen-Prinzip. Der RH verblieb daher bei seiner Emp-
fehlung, das Vier-Augen-Prinzip fiir simtliche finanzielle Transakti-
onen einzufiihren.

Hinsichtlich der Heranziehung der Hausbank zur Erstellung von Veran-
lagungsrichtlinien hegte der RH Bedenken, weil die erforderliche Unab-
hiangigkeit der RCPE beeintrichtigt sein konnte. Er erachtete deswegen
die eigenstindige Erstellung von Veranlagungsrichtlinien — allenfalls
unter Fiihlungnahme mit der FFG — fir zweckmaBig.
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Compliance-Richtlinien

23.1 In der RCPE bestanden keine Compliance-Richtlinien (Verhaltens-
maBregeln fiir Mitarbeiter). In der 16. Aufsichtsratssitzung vom
12. Juni 2012 vereinbarten der Aufsichtsrat und die Geschiftsfiihrer,
bis Ende des Jahres 2012 fiir die Mitarbeiter der RCPE eine Compli-
ance-Richtlinie zu erarbeiten und diese in das Organisationshandbuch
und in die Dienstvertrige der Mitarbeiter aufzunehmen. Diese Verein-
barung wurde jedoch nicht umgesetzt. Ein Entwurf einer Compliance-
Richtlinie wurde in die 18. Aufsichtsratssitzung am 10. Dezember 2012
eingebracht, jedoch mit dem Hinweis auf die Erlassung einer einheit-
lichen Richtlinie fiir die gesamte TU Graz und ihre Kompetenzzentren
nicht beschlossen.

Aufgrund des Fehlens von Compliance-Richtlinien bestanden fiir die
Mitarbeiter der RCPE keine VerhaltensmaBregeln, wie z.B. allfillige
Unvereinbarkeiten bzw. Geschenkannahmen zu verhindern und geset-
zeskonformes Handeln sicherzustellen.

23.2 Der RH kritisierte, dass — entgegen dem Aufsichtsratsbeschluss — eine
Compliance-Richtlinie fiir die RCPE nicht bestand. Er empfahl der
RCPE, umgehend eine umfassende Compliance-Richtlinie in Geltung
zu setzen, um z.B. allfillige Unvereinbarkeiten bzw. Geschenkannah-
men zu verhindern und gesetzeskonformes Handeln sicherzustellen.

23.3 Die RCPE teilte mit, dass die vom Aufsichtsrat genehmigte Compli-
ance-Richtlinie mit 1. Juli 2015 am RCPE in Kraft treten werde.

Genderaspekte

Personalstande 24 Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der
Personalstinde der RCPE nach Mitarbeiterkategorien und Geschlecht.
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Tabelle 10: Entwicklung der Personalstinde der RCPE nach Mitarbeiterkategorien
Kategorie' 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ Anteil
2009 2010 2011 2012 2013 2014 mannlich/weiblich
2013/2014
in VBA in %
davon mannlich 1,50 1,50 1,50 1,50 2,50 2,50 71,4
weiblich 28,6
davon mdnnlich 0,50 1,92 2,25 2,58 1,03 2,38 28,8
weiblich 2,73 3,63 4,00 4,13 71,2
davon ménnlich 6,80 20,82 30,55 33,58 31,92 35,63 58,1
weiblich 3,26 17,33 23,84 25,28 25,70 41,9
davon mdnnlich 8,80 24,24 24,30 37,66 35,45 40,51 55,4
weiblich 5,99 12,71 21,33 27,97 31,36 32,58 44,6

Rundungsdifferenzen moglich

1 Geschaftsjahr jeweils von 1. Juli des Vorjahres bis 30. Juni
2 Area Manager, Key Researcher, Senior Researcher, Junior Researcher, Technicians
3 Mit 1. Juli 2012 erteilte die RCPE zwei Beschaftigten die Prokura und wies diese seit diesem Zeitpunkt als Management aus.

Quelle: Auswertung der RCPE

Im Geschiftsjahr 2013/2014 lag der Frauenanteil in der RCPE bei
32,58 VBA; dies entsprach einem Anteil von rd. 44,6 % des gesamten
Personalstandes von 73,09 VBA.

Wissenschaftliche 25.1 Die RCPE erfasste wissenschaftliche Arbeiten im Rahmen der For-

Arbeiten schungstitigkeiten der RCPE nach méannlichen und weiblichen Auto-
ren getrennt und wies diesen Anteil in ihren Geschiftsberichten aus. In
der folgenden Tabelle ist die Anzahl der abgeschlossenen Bakkalaure-
atsarbeiten, Diplom- bzw. Masterarbeiten und Dissertationen getrennt
nach minnlichen und weiblichen Autoren'” dargestellt.

17 Die Autoren dieser wissenschaftlichen Arbeiten waren als Angestellte bzw. tiber Werk-
vertrige bei der RCPE beschiftigt.
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Tabelle 11: Wissenschaftliche Arbeiten

Kategorie! 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ Summe
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Anzahl

abgeschlossene Bakkalaureats-
arbeiten, Diplom- bzw. Master-

arbeiten und Dissertationen? 4 11 21 15 19 19 89
davon mdnnliche Autoren 3 6 13 8 2 9 41
weibliche Autoren 1 5 8 7 17 10 48

! Geschaftsjahr jeweils von 1. Juli des Vorjahres bis 30. Juni
Bakkalaureatsarbeiten (7), Diplom- bzw. Masterarbeiten (65), Dissertationen (17)

Quelle: Auswertung der RCPE

Verglichen mit dem Anteil von Frauen in technischen Berufen in Oster-
reich von rd. 15 %'® wies die RCPE einen durchschnittlichen Frauen-
anteil bei abgeschlossenen wissenschaftlichen Arbeiten von nahezu
54 % auf.

25.2 Der RH hob positiv hervor, dass die wissenschaftlichen Arbeiten mehr-
heitlich durch weibliche Autoren erarbeitet wurden.

Forschungsleistungen

Projektabwicklung 26.1 (1) Die Bereichsleitungen (Department Head Area) und die Projektleiter
(Key Researcher) steuerten und verantworteten die Projekte budgetir
und achteten auf die projektplankonforme Abwicklung in periodischen
Projektsitzungen mit den wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Part-
nern.

Die Entwicklung der Projektkosten verantworteten die Projektleiter
monatlich gegeniiber den Geschiftsfithrern im Rahmen von Control-
lingsitzungen und gegeniiber den wirtschaftlichen und wissenschaftli-
chen Partnern im Rahmen von an diese adressierten Quartalsberichten.

(2) Anhand eines vom RH exemplarisch iberpriiften Projekts (,Pro-
zessverstandnis und die Optimierung der Dosier- und Abfiillsysteme

fir die Herstellung von pharmazeutischen Hartkapseln®) zeigte sich,
dass samtliche vorgesehenen Prozessschritte eingehalten wurden.

" Quelle: SORA Institute for Social Research and Consulting GmbH, 2014
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Forschungsoutput

26.2 Der RH beurteilte — auf Basis des exemplarisch iiberpriiften Projekts —

27.1

die Projektabwicklung der RCPE als zweckentsprechend und konform
mit den Prozessvorgaben.

Die FFG erhob im Mirz 2014 anlésslich ihres Monitorings den For-
schungsoutput simtlicher COMET-Zentren. Als Indikatoren dienten der
Anteil strategischer Forschungsprojekte am gesamten Forschungspro-
gramm, die Publikationen, Patente und Lizenzen, die Dissertationen,
Diplomarbeiten und Master-Thesen sowie die eingeworbenen Dritt-
mittel (NON-COMET-Bereich).

Tabelle 12:  Zentren-Monitoring der FFG

Indikatoren K1

Anteil strategischer Forschungsprogramme am gesamten

Forschungsprogramm

Publikationen in einschldagigen Fachjournalen

Patente/Lizenzen
Dissertationen/PhDoc

Diplomarbeiten/These & Master Theses

zusatzliche Drittmittel (NON-COMET-Bereich) (2012)

RCPE Plan Ist Durchschnitt
aller K1-Zentren
in%
30,00 41,92 34,22
Anzahl

100 270 259
10 15 11

14 36! 37

30 m 52

in Mio. EUR
3,00 3,30! 2,60

1 Wert gemaR Zentren-Monitoring der FFG

Quelle: FFG

378

27.2

Die RCPE iibertraf im Mirz 2014 ihre Planwerte bei simtlichen ange-
fiihrten Indikatoren. Im Vergleich mit den tbrigen COMET-Zen-
tren schnitt die RCPE bei den strategischen Forschungsprojekten, bei
Patenten und Lizenzen, bei Diplomarbeiten sowie den eingeworbenen
Drittmitteln iiberdurchschnittlich, in den {ibrigen Bereichen (Publika-
tionen und Dissertationen) durchschnittlich ab.

Der RH anerkannte die iiberdurchschnittlichen Ergebnisse der RCPE
im Bereich des Forschungsoutputs. Er wies jedoch auf seine Empfeh-
lung hin, weiterhin die Einwerbung von Drittmitteln zu forcieren (sieche
TZ 9, 11).
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27.3 Laut Stellungnahme der RCPE sei eine noch stirkere Prisenz im Fokus
potenzieller Partner des NON-COMET-Bereichs geplant, um dadurch
die Einwerbung von Drittmitteln weiter zu forcieren. Zur Erreichung
dieses Zieles sei die RCPE bereits dabei, sowohl ihre Business Deve-
lopment Aktivititen, als auch ihre nationalen und internationalen For-
schungsforderungsbereiche zu stirken.

Publikationen 28.1 Die RCPE veroffentlichte von 2008 bis Mitte 2014 insgesamt 488 Publi-
kationen in Fachjournalen, Biichern und Vortrigen.

Tabelle 13: Publikationen der RCPE

2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/

2009 2010 2011 2012 2013 2014 Sememe
Anzahl

Begutachtete Publikationen 3 7 20 26 35 39 130
Konferenzvortrige 13 37 42 31 36 29 188
Ubrige Vortrage £l 6 1 3 4 2 25
Poster-Prasentationen 3 23 35 49 27 7 144
Buchbeitrdge - - - - - 1 1
Summe Publikationen 28 73 98 109 102 78 488

Quelle: RCPE

Seit Griindung der RCPE wurden bis Mitte 2014 130 begutachte Publi-
kationen veroffentlicht und 188 Konferenzvortrige sowie 25 iibrige
Vortrige und 144 Poster-Prisentationen referiert. Im Jahr 2013/2014
veriffentlichte die RCPE einen Buchbeitrag. Insgesamt war die Anzahl
der Publikationen im Geschiftsjahr 2011/2012 mit 109 veroffentlichten
Publikationen die Hochste und sank bis zum Geschiftsjahr 2013/2014
auf 78. Die begutachteten Publikationen stiegen bis Mitte 2014 konti-
nuierlich auf 39. Die Poster-Prisentationen sanken vom Geschiiftsjahr
2011/2012 auf 2013/2014 von 49 auf sieben. Die Konferenzvortrige
und die lbrigen Vortrige waren im letzten Geschiiftsjahr ebenfalls
stark riicklaufig.

28.2 Der RH wies kritisch darauf hin, dass die Anzahl der Poster-Prisenta-
tionen zuriickgegangen — insbesondere im Geschiftsjahr 2013/2014
sogar deutlich — ist, und empfahl der RCPE, auch den Poster-Prisen-
tationen, Konferenzvortrigen und Buchbeitrigen in Zukunft verstirkte
Bedeutung beizumessen.
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28.3

Patente und Lizenzen  29.1

29.2

29.3

Spin-offs 30.1

380

Laut Stellungnahme der RCPE seien Poster-Prisentationen und
internationale Konferenzbeitrige im letzten Forschungsjahr etwas
zuriickgegangen, dagegen habe die Anzahl an begqutachteten Publikati-
onen stark zugenommen. Dafiir seien zwei Griinde verantwortlich: In
der Forschungslandschaft des Pharmaceutical Engineerings hdtten bequt-
achtete Publikationen einen wesentlich héheren Stellenwert als Poster-
oder Konferenzbeitrage. Daher habe sich der wissenschaftliche Output
auf die bequtachteten Publikationen konzentriert. Zusdtzlich sei es auf-
grund der Erarbeitung des Core Dokuments fiir den 3. Call der FFG zu
Personalengpissen gekommen, wodurch die Kapazitit, die Mitarbeiter
auf Konferenzen zu senden, gefehlt habe. Ziel sei, die Anzahl von Poster-
prisentationen und internationalen Konferenzbeitrigen wieder zu stei-
gern.

Die RCPE meldete seit ihrer Griindung 18 Patente an, wovon drei
Patente erteilt wurden. Wihrend 41 %'? der Patentanmeldungen durch
COMET-Zentren beim osterreichischen Patentamt erfolgten, strebte die
RCPE gemiB ihrer Strategie iiberwiegend internationale Patente an. Bis
Mitte 2014 hatte die RCPE mit zwei Partnern Lizenzvereinbarungen
getroffen. Die bisher erzielten Lizenzertrige in Hohe von 17.174 EUR
waren aus der Ausgliederung eines Spin-off (Firmenausgriindung)
erzielt worden (siehe TZ 32).

Der RH anerkannte die im Vergleich zu den anderen COMET-Zentren
iiberdurchschnittliche Zahl von internationalen Patenten, wies aber
darauf hin, dass die Lizenzertrige erst auf eine Ausgliederung zuriick-
zufithren waren. Er empfahl der RCPE daher, Lizenzertrigen beson-
dere Beachtung zu widmen.

Die RCPE teilte mit, dass — wie bereits in den letzten Jahren begon-
nen — die Verwertung von Lizenzen weiter vorangetrieben werde.

Im iiberpriiften Zeitraum entstanden drei Spin-offs?’, die Teilausglie-
derungen aus der RCPE GmbH waren. Die RCPE gliederte im Geschifts-
jahr 2011/2012 das Unternehmen A, im Geschéftsjahr 2012/2013 das
Unternehmen B und im Geschiftsjahr 2013/2014 das Unternehmen C
aus. Wihrend in den Unternehmen A und B vor ihrer Ausgliede-
rung keine offentlichen Fordermittel eingesetzt wurden, flossen in
das Unternehmen C offentliche Fordermittel in Hohe von insgesamt

9 Quelle: Monitoringbericht der FFG 2012

20 Als Spin-off wird eine Abteilungsausgliederung aus einer Unternchmung bzw. eine
Firmenneugriindung aus einer Institution heraus bezeichnet.
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rd. 30.000 EUR.?' Alle drei in Graz ansissigen Unternehmen beschif-
tigen zusammen sieben Mitarbeiter (VBA). Als Ausgleich fiir die Aus-
gliederung des Unternehmensbereichs war vertraglich vereinbart, dass
die RCPE nach Uberschreiten einer Umsatzschwelle durch das Unter-
nehmen A ein einmaliges Entgelt in Hohe von 40.000 EUR zu erhalten
hat. Die Ausgriindung des Unternehmens C wurde mit zwei Lizenzver-
einbarungen abgegolten. Daraus flossen bis zum Ende des Geschifts-
jahres 2013/2014 rd. 17.174 EUR an die RCPE (siehe TZ 29). Fiir die
Ausgliederung des Unternehmens B erzielte die RCPE keine Erlose, weil
die Grundlage des Unternehmens B keine Diensterfindungen?? waren,
sondern bei der RCPE erworbenes Know-how.

30.2 Eine Beurteilung der Nachhaltigkeit der Ausgliederung durch den RH
war zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht méglich, weil fiir
das Unternehmen A nur die Ergebnisse eines Geschiftsjahrs vorlagen
und die beiden anderen Unternehmen das Griindungsjahr noch nicht
abgeschlossen hatten. Er kritisierte aber, dass die RCPE fiir das Spin-
off des Unternehmens B auf Ausgleichszahlungen fiir das erworbene
Know-how ginzlich verzichtete. Der RH empfahl der RCPE, kiinftig
fiir Spin-offs angemessene Ausgleichszahlungen zu vereinbaren.

30.3 Laut Stellungnahme der RCPE sei beim ndchsten geplanten Spin-
off die Bewertung des Businessplans durch externe Wirtschaftspriifer
und die Erstellung eines Bewertungsqutachtens vorgesehen. Basie-
rend auf dem Bewertungsqutachten werde ein Vorschlag eines exter-
nen Wirtschafispriifers iiber Ausgleichszahlung sowie maégliche jihr-
liche Lizenzgebiihren an das RCPE erarbeitet.

Evaluierung des 31.1 Das COMET-Programm unterteilte die sieben Jahre Férderungsdauer

Forschungsoutputs in zwei Perioden von vier und drei Jahren. Im vierten Jahr nach der
Griindung der RCPE fiihrte die FFG im September 2011 eine Zwischen-
evaluierung mit internationalen und eigenen Gutachtern durch. Die
Gutachter sprachen darin zahlreiche Empfehlungen zur Stirkung der
RCPE aus, wie z.B.

21 Im Lizenzvertrag zwischen der RCPE und dem Unternehmen C wurde vereinbart, dass
die eingesetzten Mittel zur Ganze als Abschlagszahlung fir die Patente an die RCPE
zuriickflieBen und zusitzlich fiir zehn Jahre Lizenzgebiihren bis zu 5 % des Umsatzes
des Unternehmens C an die RCPE zu leisten sind.

22 Das Unternechmen B verwendete EDV-gestiitzte Verfahren, die dem Stand der Technik
entsprachen und von den Griindern des Unternehmens B bereits bei der RCPE ange-
wandt wurden.
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31.2

- Erhohung des Anteils an strategischen Forschungsprojekten,

- vermehrte Einbindung internationaler wissenschaftlicher Partner,
- Ausbau des NON-COMET-Bereichs,

- verstiarkte Einwerbung von EU-Férdermitteln und

- Nutzung von Geschiftsmoglichkeiten, insbesondere die Grindung
von Spin-off-Unternehmen.

Die RCPE erhohte in der zweiten Forderperiode den Anteil der strate-
gischen Forschungsprojekte und tbertraf den Plan- und den Durch-
schnittswert fiir COMET-Zentren deutlich (sieche TZ 29, Tabelle 12).

Neuer internationaler wissenschaftlicher Partner war seit Septem-
ber 2011 z.B. die University of Cambridge (GroBbritannien). AuBer-
halb von Graz konnte das Linzer ,Research Center for Non Destruc-
tive Testing GmbH" als neuer wissenschaftlicher Partner gewonnen
werden (sieche TZ 15).

Die Umsatzerlose des NON-COMET-Bereichs einschlieBlich der EU-
Forderungen waren von rd. 100.000 EUR im Geschiftsjahr 2008/2009
auf rd. 2,56 Mio. EUR im Geschiftsjahr 2013/2014 gewachsen (siehe
TZ 19, Tabelle 6).

Im Rahmen des NON-COMET-Bereichs warb die RCPE in den
Geschiftsjahren 2012/2013 und 2013/2014 EU-Forderungen von ins-
gesamt rd. 423.000 EUR ein. Durch eine periodengerechte Rechnungs-
abgrenzung waren davon in diesen beiden Geschiftsjahren insge-
samt rd. 91.000 EUR erfolgswirksam. Rund 332.000 EUR waren zum
Bilanzstichtag 30. Juni 2014 unter der passiven Rechnungsabgren-
zung verbucht.

Die RCPE griindete in den Geschiftsjahren 2011/2012 bis 2013/2014
drei Spin-off-Unternehmen (siehe TZ 30).

Der RH anerkannte die Umsetzung der Expertenempfehlungen durch
die RCPE, sah aber bei der Einwerbung von EU-Férdermitteln sowie der
verstirkten Nutzung weiterer Geschiftsmoglichkeiten im nicht gefor-
derten Bereich ein weiteres Potenzial fiir die Unternehmensentwick-
lung der RCPE. Der RH empfahl der RCPE daher, ihre Anstrengungen
zur Einwerbung von EU-Férdermitteln unter Einbeziehung ihrer wis-
senschaftlichen Partner zu verstirken und ihre Geschéftstatigkeit im
NON-COMET-Bereich weiter zu forcieren (sieche TZ 6).
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31.3 Laut Stellungnahme der RCPE seien im NON-COMET-Bereich bereits
in den letzten sechseinhalb Jahren Uberschiisse erwirtschaftet worden.
Auch werde der NON-COMET-Bereich am RCPE weiter intensiviert
und ausgebaut. Dariiber hinaus sei eine eigenen Stelle fiir die Einwer-
bung von Mitteln fiir nationale und internationale Forschungsprojekte
(bspw. EU-Projekte, US Grants) eingerichtet worden.
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32 Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen hervor:

(1) Mit der Geschéftsfiihrung der RCPE sollten ambitioniertere Ziel-
und Bonusvereinbarungen getroffen werden, um dadurch die vor-
handenen Forschungs- und Marktpotenziale — insbesondere jene
im nicht geforderten Bereich (NON-COMET-Bereich) — weiter aus-
zuschopfen. (TZ 5)

(2) Auf eine hiohere Teilnehmerquote bei den Sitzungen des Pro-
grammkomitees wire hinzuwirken. (TZ 4)

(3) In der kommenden Fiorderungsperiode wiren die marktnahe For-
schung zu intensivieren und die Absatzchancen von nicht gefor-
derten Projekten (NON-COMET-Projekten) verstirkt zu nutzen, um
die Forderungsabhingigkeit zu verringern. (TZ 6)

(4) Die Drittmitteleinwerbung wire weiterhin zu forcieren, um den
finanziellen Spielraum auBerhalb des COMET-Bereichs weiter aus-
zubauen. (TZ 9, 11, 27)

(5) Als Konsequenz aus ihren eigenen Zukunftsszenarien sollte die
RCPE ihre Grundlagenforschung unabhingig von éffentlichen Mit-
teln aus dem wirtschaftlichen Erfolg ihrer marktnahen Geschifts-
titigkeit finanzieren und in ihrer Strategie Vorsorge fiir den Fall,
dass die RCPE keine weitere Forderung aus dem COMET-Programm
erhielte, treffen. (TZ 14)

(6) Zur Steuerung des Unternehmens wiire ein Kennzahlensystem
im Controlling (z.B. Erfolgs- und Bilanzkennzahlen, Vertriebskenn-
zahlen) einzufiihren und iiber die Entwicklung dieser Kennzahlen
regelmiiBig der Geschiftsfithrung und dem Aufsichtsrat zu berich-
ten. (TZ 18)

(7) Es wiren standardisierte und fiir Steuerungszwecke aussage-
kriftige Controllingberichte zu verfassen und diese dem Aufsichts-
rat zu iibermitteln. (TZ 20)

(8) Fiir simtliche relevante Risikobereiche wiren schriftliche Risiko-

analysen zu erstellen und ein Risikomanagementsystem zur Abde-
ckung der kritischen Risiken wiire zu implementieren. (TZ 21)
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(9) Das Vier-Augen-Prinzip fiir simtliche finanzielle Transaktionen
wire einzufiihren, Veranlagungsrichtlinien fiir Bankguthaben zu
erstellen und letztere durch den Aufsichtsrat zu genehmigen. (TZ 22)

(10) Eine umfassende Compliance-Richtlinie wire umgehend in Gel-
tung zu setzen, um z.B. allfillige Unvereinbarkeiten bzw. Geschenk-
annahmen zu verhindern und gesetzeskonformes Handeln sicher-
zustellen. (TZ 23)

(11) Den Poster-Prisentationen, Konferenzvortrigen und Buchbei-
trigen wire in Zukunft verstirkte Bedeutung beizumessen. (TZ 28)

(12) Lizenzertrigen wire besondere Beachtung zu widmen. (TZ 29)

(13) Kiinftig wiren fiir Spin-offs angemessene Ausgleichszahlungen
zu vereinbaren. (TZ 30)

(14) Die Anstrengungen zur Einwerbung von EU-Fordermitteln
wiren unter Einbeziehung ihrer wissenschaftlichen Partner zu ver-
stirken und die Geschéftstitigkeit im NON-COMET-Bereich wire
weiter zu forcieren. (TZ 31)
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Aufsichtsrat und

Generalversammlung

Vorsitzender Univ.-Prof. Dipl.-Ing. Dr. Harald KAINZ
(seit 9. Juli 2008)

Stellvertreter des Univ.-Prof. Dr. Renate DWORCZAK

Vorsitzenden (seit 9. Juli 2008)

Geschaftsfithrung Univ.-Prof. Dr. Johannes KHINAST
(seit 9. Juli 2008)
Mag. Dipl.-Ing. Dr. Thomas Kurt KLEIN
(seit 9. Juli 2008)
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Glossar

CIRCABC (Communication and Information Resource Centre for Admini-
strations, Businesses and Citizens)

CIRCABC ist eine von der Europdischen Kommission zur Verfiigung gestellte
Serverplattform im Internet, die es autorisierten Mitgliedern ermoglicht, die
Informationen und Dateien zu verteilen und zu verwalten sowie den anderen
Benutzern in einem abgesicherten Arbeitsbereich zur Verfiigung zu stellen.

CLO (Central Liaison Office for International Cooperation)

Fiir die ordnungsgemifBe Festsetzung der Steuern beauftragte der Bun-
desminister fiir Finanzen das im BMF eingerichtete CLO als zustindige
Behorde u.a. mit dem Informationsaustausch mit anderen Staaten (Amts-
hilfeverfahren). Dies kann entweder in Form schriftlicher Auskunftsersu-
chen im konkreten Einzelfall oder als Spontaninformation — ohne vorhe-
riges Ersuchen — erfolgen.

Eurocanet (European Carrousel Network)

Das Frithwarnsystem ,Eurocanet” (ab 2004) war ein Vorldufer des Euro-
fisc-Netzwerks. Es zielte darauf ab, moglichst friithzeitig einfach zu erlan-
gende Informationen iiber verdachtige Geschiftsbeziehungen an die betei-
ligten Verwaltungen weiterzuleiten, um diesen die Moglichkeit zu geben,
Umsatzsteuerbetrug rasch aufzudecken. Zuletzt nahmen 24 EU-Mitglied-
staaten an Eurocanet teil. Als weiterer Vorldufer von Eurofisc fungierte ab
dem Jahr 2008 das Netzwerk ,Autocanet”. Mit diesem trug die EU den Beson-
derheiten in der umsatzsteuerlichen Behandlung des grenziiberschreitenden
Fahrzeughandels und der daraus resultierenden Betrugshandlungen Rech-
nung. Die belgische Finanzverwaltung war bei beiden Netzwerken zent-
rale Koordinationsstelle.

Eurofisc

Das Eurofisc-Netzwerk wurde im Jahr 2010 durch Verordnung (EU) Nr. 904/2010
als dezentrales Netzwerk ohne Rechtspersonlichkeit geschaffen, um die mul-
tilaterale und dezentrale behordliche Zusammenarbeit zur gezielten und
schnellen Bekdmpfung besonderer Umsatzsteuerbetrugsfille zu fordern und
zu erleichtern. Eine Teilnahme von EU-Mitgliedstaaten erfolgt freiwillig.
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Aktuell sind vier Arbeitsbereiche eingerichtet, die sich mit folgenden The-
men befassen:

— Arbeitsbereich 1: Karussellbetrug;

— Arbeitsbereich 2: Steuerbetrug i.Z.m. Transportmitteln (Autos, Schiffe,
Flugzeuge);

— Arbeitsbereich 3: Steuerbetrug i.Z.m. dem Zollverfahren 42 (siche geson-
derten Eintrag im Glossar);

— Arbeitsbereich 4: Beobachtung und Analyse von neuen Entwicklungen
bei Steuerbetrugsfillen.

Die zustindigen Behorden in den EU-Mitgliedstaaten tauschen in konkreten
Verdachtsfillen auf Basis durchgefiihrter Analysen umsatzsteuerrelevante
Informationen (Warnmeldungen) iiber eine EU-Serverplattform (CIRCABC)
aus. Nach einer Uberpriifung der erhaltenen Fille soll eine Riickmeldung
iiber das festgestellte Betrugsrisiko erfolgen (Feedback), um rasche Schritte
zur Umsatzsteuerbetrugsbekampfung setzen zu konnen.

Osterreich ist Mitglied in allen vier Arbeitsbereichen und koordinierte den
Arbeitsbereich 3 bis Ende 2013.

Fiscalis

Fiscalis ist ein mehrjahriges .Gemeinschaftliches Aktionsprogramm® zur
Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme in der EU durch Kom-
munikations- und Informationsaustauschsysteme, multilaterale Kontrol-

len (MLC), Austausch von Beamten, Seminare und sonstige Schulungs-
maBnahmen.

Karussellbetrug

siehe Missing Trader Fraud
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