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Vorblatt

Ziele

- Steigerung der Rechtssicherheit und der Servicequalitit fiir Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bei
der Priifung von lohnabhédngigen Abgaben und Beitridgen

- Sicherstellung der GleichméBigkeit der Abgabenerhebung und Stirkung der Abgabenmoral

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende Mafinahmen:

- Biindelung der Priifungsexpertise
- Einheitliche Rechtsauslegung
- Risikoorientierte Priiffallauswahl

- Harmonisierung der Beziige
Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Im Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen sind aufgrund der Einrichtung der neuen
Organisationseinheit ,,Priifdienst fiir lohnabhingige Abgaben und Beitrige (PLAB)*“ Auszahlungen fiir
die Einrichtung der Priifungsbehorde (Informationsveranstaltungen und Teambuildung fiir die
Priiferinnen und Priifer, verstirkte gemeinsame Ausbildung, Vereinheitlichung der Ausstattung, etc.)
erforderlich. Des Weiteren sind fiir die Personalkosten der betroffenen Bediensteten der Osterreichischen
Gesundheitskasse (OGK) vom Bund Refundierungsleistungen an die OGK zu leisten. Demgegeniiber hat
die OGK dem BMF gemiB § 64 BHG 2013 in Verbindung mit § 22 Bundesgesetz iiber die Priifung
lohnabhéngiger Abgaben und Beitrige (PLABG) fiir erbrachte Leistungen (Priifergebnis) ein Entgelt zu
entrichten (Anmerkung: Aufgrund der technischen Vorgabe des WFA IT-Tools wird in den
nachfolgenden Tabellen die OGK als »SV-Trager” bezeichnet).

Finanzierungshaushalt fiir die ersten fiinf Jahre
in Tsd. € 2018 2019 2020 2021 2022

Nettofinanzierung Bund 0 0 -2.000 0 0

In den Wirkungsdimensionen gemdfl § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen Auswirkungen
auf.

Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Europiischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine
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Wirkungsorientierte Folgenabschéitzung

Gesetz iiber die Zusammenfiihrung der Priifungsorganisationen der Finanzverwaltung
und der Sozialversicherung — ZPFSG

Einbringende Stelle: Bundesministerium fiir Finanzen
Vorhabensart: Bundesgesetz
Laufendes Finanzjahr: 2018

Inkrafttreten/ 2020
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder Mafinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben triagt dem Wirkungsziel ,,Sicherstellung der GleichméBigkeit der Abgabenerhebung und
Starkung der Abgabenmoral.”“ der Untergliederung 15 Finanzverwaltung im Bundesvoranschlag des
Jahres 2018 bei.

Problemanalyse

Problemdefinition

Die GPLA ist die gemeinsame Priifung aller lohnabhingigen Abgaben wie Lohnsteuer (LSt),
Dienstgeberbeitrag zum FLAG (DB), Zuschlag zum Dienstgeberbeitrag (DZ), Kommunalsteuer
(KommSt) und Sozialversicherungsbeitrdge in einem Priifvorgang. Allerdings erfolgt die Durchfithrung
dieser Priifungen durch Priiforgane der Finanzédmter oder durch Organe der Gebietskrankenkassen.

Trotz gemeinsamer Priifsoftware ist der Abstimmungsaufwand zwischen den Organisationen ein hoher,
Verfahrensnormen werden unterschiedlich interpretiert, Priifschwerpunkte je nach eigener Zielsetzung
gesetzt und die unterschiedlichen Priifkulturen fiir den Arbeitgeber oft nicht nachvollzichbar gelebt.

Die unterschiedlichen Vollzugs- und Servicequalititen sind in bestimmten Themenbereichen mit einem
hohen Abstimmungsaufwand sowohl in der Finanz als auch in den Sozialversicherungsorganisationen
nicht zu harmonisieren.

Die Osterreichische Bundesregierung hat eine Reform der Sozialversicherungsanstalten beschlossen, mit
der die Gebietskrankenkassen zu einer Osterreichischen Gesundheitskasse ("OGK") zusammengefiihrt
und die Aufgabenwahrnehmung neu strukturiert werden sollen.

Als ein Element dieser Neustrukturierung soll auch die bisher von den jeweiligen Bediensteten der
Abgabenverwaltung und der Gebietskrankenkassen durchgefiihrte gemeinsame Priifung der
lohnabhéngigen Abgaben und Beitrdge (GPLA) zukiinftig in einer einheitlichen Priiforganisation, die im
Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen etabliert sein wird, zusammengefiihrt werden.

Mit dieser MaBinahme, die zeitgleich mit aber unabhéngig von der beschlossenen Verschmelzung der
Gebietskrankenkassen zur OGK erfolgt, soll die derzeitige Abgaben- und Beitragspriifung effizienter
gestaltet und damit die derzeit aufgeteilten Priifungskompetenzen gebiindelt, Verfahrensregeln einheitlich
interpretiert, Prozessabldufe optimiert, der Abstimmungsaufwand verringert und die Priifqualitét
angehoben werden.

Die geplanten Mafinahmen finden sich im Regierungsprogramm 2017 — 2022 und im Ministerratsvortrag
vom 23.5.2018.
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Im Regierungsprogramm 2017-2022 ,,Zusammen. Fiir unser Osterreich® ist im Kapitel ,,Vereinfachung
und moderne Services* festgehalten, dass im Sinne einer effizienten und kunden- bzw. serviceorientierten
(Finanz-)Verwaltung die Priiferinnen und Priifer der beiden Institutionen fiir die Lohnverrechnung
(Finanzémter, Gebietskrankenkasse) in einer selbststdndigen Priifinstitution zusammengefasst werden.

Ausfiihrungen zu Datenschutz-Folgeabschitzung gemdB Art. 35 EU-Datenschutz-Grundverordnung:

Sowohl fiir die GPLA-Priifsoftware als auch fiir die Priifverwaltung gibt es Informationssicherheits- und
Datenschutz- Risikoanalyseberichte. Durch dieses Gesetz erfolgt keine Anderung an den verarbeiteten
Daten.

Nullszenario und allfillige Alternativen

Die Fortschreibung der Ist-Situation fiithrt zu einer Vertiefung der unterschiedlichen Rechtsauslegungen
und gereicht sohin den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern zum Nachteil. Darliber hinaus konnen die
jedenfalls bestehenden organisatorischen bzw. ablaufbedingten Effizienzpotentiale insbesondere im
Bereich der Stirkung des risikoorientierten Priifungsansatzes nicht nutzbar gemacht werden.

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2025

Evaluierungsunterlagen und -methode: Die Evaluierung erfolgt auf Basis interner Auswertungen.

Ziele

Ziel 1: Steigerung der Rechtssicherheit und der Servicequalitit fiir Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber bei der Priifung von lohnabhiingigen Abgaben und Beitrigen

Beschreibung des Ziels:

Durch die Schaffung einer einzig zustdndigen, selbststdndigen Prifungsinstitution flir die Priifung
lohnabhédngiger Abgaben und Beitrige werden Verfahrensnormen einheitlich angewendet und
interpretiert. Die gepriiften Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber haben einen zentralen Anlaufpunkt fiir den
Priifungsablauf.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die Verfahrensabldufe der beiden Die Verfahrensabldufe sind harmonisiert und
Priifungsinstitutionen sind teilweise werden bei allen Priifungen einheitlich
unterschiedlich. Dies fiihrt bei den gepriiften angewendet.

Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zu einem
erhohten Verwaltungs- und

Koordinierungsaufwand.

Die Rechtsauslegung zwischen den beiden Die anzuwendenden Rechtsvorschriften werden

Priifungsinstitutionen ist teilweise unterschiedlich. ~ von den Priiforganen bundesweit einheitlich
ausgelegt.

Den beiden Priifungsinstitutionen liegt keine Zur Gewiéhrleistung der fachlichen Unterstiitzung

gemeinsame Organisationseinheit zur Begleitung im Bereich ,,Lohnabhédngige Abgaben und

der fachlichen Unterstiitzung im Bereich Beitrdge® wird den Priiforganen beim Priifdienst

,Lohnabhingige Abgaben und Beitrage* vor. fiir lohnabhéngige Abgaben und Beitrige ein

Fachbereich eingerichtet.

Ziel 2: Sicherstellung der GleichméBigkeit der Abgabenerhebung und Stirkung der Abgabenmoral

Beschreibung des Ziels:
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Die GleichmiBigkeit der Abgabenerhebung, die Abgabenmoral, die Bekdmpfung des Steuerbetrugs und
der Schutz der redlichen Wirtschaftstreibenden werden durch eine einheitliche, risikoorientierte Priifungs-
und Kontrolltitigkeit gewahrleistet.

Wie sieht Erfolg aus:
Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt
Das durchschnittliche Mehrergebnis pro Priiffall Das durchschnittliche Mehrergebnis pro Priiffall
bei GPLA-Priifungen betrdgt im Jahr 2017: ist im Vergleich zum Jahr 2017 um rund 5%
13.931 EUR/Fall gestiegen.

MafBinahmen

Mafinahme 1: Biindelung der Priifungsexpertise
Beschreibung der MaBinahme:

Durch die Zusammenlegung von derzeit 19 Priifungsstellen auf eine einzige Priifungsinstitution wird die
Expertise der Priiforgane gebiindelt.

Umsetzung von Ziel 1, 2

Wie sieht Erfolg aus:
Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt
19 Priifungsstellen sind fiir die Priifung Der Priifdienst fiir lohnabhiangige Abgaben und

lohnabhéngiger Abgaben und Beitrage zustindig. Beitrdge (PLAB) ist als eine dem Bundesminister
fiir Finanzen nachgeordnete Dienstbehdrde bzw.
Personalstelle sowie haushaltsfithrende Stelle
eingerichtet.

Mafinahme 2: Einheitliche Rechtsauslegung
Beschreibung der Mafinahme:

Die Feststellungen bei der Priifung lohnabhéngiger Abgaben werden von den beiden Priiforganisationen
mitunter unterschiedlich gewiirdigt. Ein Grund fiir unterschiedliche Auslegungen der zu vollziechenden
Rechtsvorschriften liegt darin, dass die Priiforgane keiner einheitlichen Fachaufsicht bzw. zentralen
fachlichen Steuerung unterliegen.

Umsetzung von Ziel 1, 2

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Es besteht keine einheitliche Fachaufsicht bzw. Es besteht eine einheitliche Fachaufsicht und die
fachliche Steuerung. fachliche Steuerung erfolgt zentral durch die

Fachbereiche.

MafBnahme 3: Risikoorientierte Priiffallauswahl
Beschreibung der MaBnahme:

Durch die Einrichtung einer einzig zustindigen, selbststdndigen Priifungsinstitution werden die Abldufe
und Priifungen effizienter. Unter Wahrung der notwendigen Uberpriifungen der versicherungsrechtlichen
Anspriiche erfolgt die risikoorientierte Priiffallauswahl.

Umsetzung von Ziel 2
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Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Im Jahr 2017 wurde von 24.305 abgeschlossenen Die Anzahl der Priifungen, bei denen ein um 10%

GPLA-Priifungen bei rund 83% der Priifungen ein  unterdurchschnittliches Mehrergebnis erzielt

Mehrergebnis erzielt, welches um zumindest 10%  wurde, hat sich auf Grund der verbesserten

unter dem Durchschnitt lag. risikoorientierten Priiffallauswahl um 10%
verringert.

Mafinahme 4: Harmonisierung der Beziige
Beschreibung der MaBinahme:

Die Beziige zwischen den Priifungsorganen der Sozialversicherung und der Finanzverwaltung sind derzeit
auf Grund der unterschiedlichen besoldungsrechtlichen Bestimmungen unterschiedlich. Durch
Nachbesetzungen und natiirliche Abgénge sollen die Beziige der Priifungsorgane harmonisiert werden.

Umsetzung von Ziel 1

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Die Beziige zwischen den Priifungsorganen der Durch Nachbesetzungen und natiirliche Abgénge
Sozialversicherung und der Finanzverwaltung sind  werden die Beziige der Priifungsorgane jedenfalls
derzeit auf Grund der unterschiedlichen harmonisiert.

besoldungsrechtlichen Bestimmungen different.

Abschiitzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen fiir alle Gebietskorperschaften und Sozialversicherungstriger

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund

— Ergebnishaushalt

in Tsd. € 2018 2019 2020 2021 2022
Ertrige 0 0 28.406 28.974 29.553
Betrieblicher Sachaufwand 0 0 2.000 0 0
Transferaufwand 0 0 28.406 28.974 29.553
Aufwendungen gesamt 0 0 30.406 28.974 29.553
Nettoergebnis 0 0 -2.000 0 0
Finanzielle Auswirkungen fiir die Sozialversicherungstriger
— Ergebnishaushalt

in Tsd. € 2018 2019 2020 2021 2022
Ertrige 0 0 28.406 28.974 29.553
Transferaufwand 0 0 28.406 28.974 29.553
Aufwendungen gesamt 0 0 28.406 28.974 29.553
Nettoergebnis 0 0 0 0 0
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Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Lander und Gemeinden.

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und fiir Unternehmen
Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Unternehmen
Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen.

Erlauterung:

Die Rechtssicherheit steigt und der Ablauf der Priifungen kann dadurch einheitlicher und effizienter
gestaltet werden. Dies kommt den gepriiften Unternchmen mittelbar zu Gute. Eine Anderung von
Informationsverpflichtungen im Sinne der WFA-Verwaltungskosten-VO findet jedoch nicht statt.
Mogliche Mehrergebnisse aus der Priifungstitigkeit sind hier nicht abzubilden, da Kosten fiir den
Unternechmer, die aus rechtswidrigem Verhalten resultieren, nicht Gegenstand der Folgenabschétzung
sind (siche Seite 222 WFA-Handbuch, BKA).
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