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27 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXVI. GP

Bericht
des Rechnungshofausschusses

iiber den Tatigkeitsbericht 2017 des Rechnungshofes - Reihe BUND 2017/66 (II1-73 der
Beilagen)

Der Tatigkeitsbericht 2017 wurde dem Nationalrat gemafl Art. 126d Abs. 1 B-VG vorgelegt.
Der Bericht weist folgende Kapitel auf:

- Aus- und Riickblick

- Priifungen, Berichte, Ausschiisse

- Wirkung der Priifungen

- Begutachtung von Gesetzen

- Sonderaufgaben

- Organisation

- Internationale Aktivitdten

Gemeinden am eifrigsten bei Umsetzung von RH-Empfehlungen

Trotz begrenzter Moglichkeiten zeigen die Rechnungshofkontrollen laut Tétigkeitsbericht zu 75 %
Wirkung. Rund die Hilfte der Rechnungshofempfehlungen, konkret 1.328 von 2.817 (47 %), wurden
demnach 2017 umgesetzt, wie der Rechnungshof bei seinen Follow-up Priifungen erhob. Fiir weitere 797
(28 %) Empfehlungen sagten die gepriiften Stellen eine Umsetzung zu. Die meisten RH-Empfehlungen
wurden nach eigenen Angaben von den Gemeinden (66 %) beriicksichtigt, gefolgt von den
Bundesldndern (54 %) vor dem Bund (41 %).

Als Erfolg verbucht der Rechnungshof die beginnende Bewegung bei der Transparenzdatenbank "nach
jahrelangem Stillstand". Der Rechnungshof hatte in einem Bericht sechs Jahre nach Einrichtung der 13,6
Millionen Euro teuren Datenbank fiir o6ffentliche Forderungen festgestellt, dass keines der Ziele wie
staatliche Leistungssteuerung und Missbrauchsbekdampfung erreicht war, da es an Zahlen aus den
Bundesliandern fehlte. Als Reaktion auf den kritischen Bericht gaben Oberdsterreich und der
Gemeindebund bekannt, sémtliche Férderungen eingespeist zu haben. Niederdsterreich will ab Sommer
2018 nachziehen. Gefordert wird von den Gemeinden allerdings eine biirokratische Vereinfachung beim
Datentransfer.

Generell ruft der Rechnungshof dazu auf, dic hohe Anzahl an Fordergebern, Fordertopfen und
Férderungsprogrammen zwecks Ubersichtlichkeit und Verwaltungsvereinfachung zu reduzieren. Werden
klar definierte Wirkungen durch eine Forderung nicht erreicht, sei diese Forderung einzustellen. Nicht nur
im Forderwesen, auch bei Bildung, Sicherheit, Gesundheit oder den Sozialversicherungen scheitere eine
Reform hiufig an Einzelinteressen von Bund, Lindern und Gemeinden. Dabei miisse Osterreich seine
Strukturen, etwa bei den Pensionen, neuen Herausforderungen anpassen, um im internationalen
Wettbewerb mit Standortvorteilen zu punkten.
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Parteifinanzen inhaltlicher RH-Kontrolle entzogen

Keine echte Moglichkeit zur Finanzkontrolle sicht der Rechnungshof bei den politischen Parteien. Zwar
unterliegen die Rechenschaftsberichte der Parteien geméfl Parteiengesetz der formalen Kontrolle des
Rechnungshofs und miissen auf der RH-Website verdffentlicht werden. Die PriiferInnen verfiigen aber
iiber keine origindren Einschau- und Priifungsrechte in relevante Unterlagen und Belege. "Damit ist ein
wesentliches Ziel des Parteiengesetzes, namlich die umfassende Transparenz hinsichtlich der
Finanzierung aller Parteien, nicht erreicht", hilt der Rechnungshof zur mangelnden inhaltlichen
Kontrollmdglichkeit in seinem Tatigkeitsbericht fest.

Spenden an politische Parteien miissen ab einer Héhe von 50.000 Euro auf der RH-Website verdffentlicht
werden. 2017 gab es 12 derartige Spenden, im Jahr davor drei. Unzulédssige Spenden haben die Parteien
an den Rechnungshof fiir mildtatige oder wissenschaftliche Organisationen weiterzuleiten, letztes Jahr
wurden keine solchen Spenden tibermittelt, auch nicht in Zusammenhang mit der Bundesprésidentenwahl.

Zustindigkeitsgrenzen verhindern RH-Priifungen

Grenzen der Rechnungshofkontrolle aufgrund der bestehenden Priifzustdndigkeit zeigten sich zuletzt am
Flughafen Wien. Dieser verweigerte mit Hinweis auf die Eigentiimerstruktur aus Wien, Niederdsterreich
und einem Luxemburger Unternehmen letztes Jahr die RH-Priifung zur "Instandhaltung von Anlagen-
und Gebdudetechnik". Die Priifvoraussetzung einer 50%igen Beteiligung der offentlichen Hand gibt es
nicht, Wien und Niederdsterreich haben zusammen 40 % Anteil. Der Flughafen wollte auch keine
tatsdchliche Beherrschung durch den Staat mittels organisatorischer Malnahmen wie Syndikatsvertrige
erkennen, die Rechnungshofpriifungen auch bei Unterschreitung der 50%-Grenze ermdglichen.

2009 erlebte der Rechnungshof aus &hnlichen Griinden eine Priifverweigerung beim spiter als
Millionenskandal bekannt gewordenen Projekt "Skylink" des Flughafens. Im aktuellen Fall wandte sich
der Rechnungshof an den Verfassungsgerichtshof, der fiir eine Entscheidung eine ndhere Konkretisierung
des Priifzeitraums und -gegenstandes verlangte.

Sonderaufgaben

Eine Sonderaufgabe des Rechnungshofs ist die Erstellung des jahrlichen Bundesrechnungsabschlusses.
Mit dem Budgetausschuss des Nationalrats mochte das Kontrollorgan nun erértern, ob seine Aufgabe
betreffend Rechnungsabschluss nicht als "Priifung der Abschlussrechnungen des Bundes" prazisiert
werden soll, um Erstellung und Priifung nicht bei einer Institution zu vermengen. Das entspreche ndmlich
nicht den internationalen Standards.

Priifplan fiir 2018 umfasst 102 Priifungen

Insgesamt verdeutlicht der Rechnungshof im gegenstindlichen Tatigkeitsbericht, dem ersten unter
Prisidentin Kraker erstellten Jahresriickblick, seinen Willen, Impulsgeber fiir Reformen in Osterreich zu
sein. Mit dem Auftrag, die gesamte Finanzgebarung von Bund, Landern und Gemeinden zu iiberpriifen,
verfolgt der Rechnungshof das Ziel eines verbesserten Einsatzes der 6ffentlichen Mittel. 90 Priifberichte
legte der Rechnungshof letztes Jahr vor, neben Schwerpunkt-, Stichproben- und Follow-up-Priifungen
auch Sonderpriifungen, darunter der jihrliche Bundesrechnungsabschluss. In den Fokus nahm der
Rechnungshof bei seinen Priifungen so unterschiedliche Themenfelder wie das Gesundheitswesen, den
geplanten U-Bahn-Ausbau der Stadt Wien, die EVN Abfallverwertung in Niederdsterreich, die
Abwasserentsorgung in Graz, Agrarische Investitionsforderungen oder die Bankenaufsicht.

Der Priifplan fiir 2018 umfasst 102 Priifungen.

Beratend begutachtet der Rechnungshof Gesetzesvorschldge und Verordnungen von Bund und Landern,
2017 waren es insgesamt 249 Vorschldge. Der Bund kam laut Rechnungshof zu 83 % seinen
Verpflichtungen zur Darstellung bzw. Abschitzung der finanziellen Auswirkungen auf den Vermogens-,
Finanzierungs- und Ergebnishaushalt nach, von den Léndern lieferte Kirnten die meisten plausiblen
Angaben zu finanziellen Auswirkungen.

Compliance im eigenen Haus und auflerhalb

Zu den organisatorischen und strukturellen Anderungen im Rechnungshof 2017 gehérte unter anderem
die Einrichtung einer eigenen Organisationseinheit fiir Korruptionspravention, Compliance- und
Risikomanagement. Zum einen priift sie den Kompetenzaufbau innerhalb des Rechnungshofes, zum
anderen Compliance-relevante Themenbereiche.
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Der Rechnungshofausschuss hat den gegenstindlichen Bericht in seiner 3. Sitzung am 6. Mérz 2018 in
Verhandlung genommen. Die Berichterstattung erfolgte durch die Abgeordnete Angela Fichtinger.

An der Debatte beteiligten sich die Abgeordneten Mag. Karin Greiner, Hermann Gahr, Wolfgang
Zanger, Mag. Dr. Wolfgang Zinggl und Rudolf Plessl sowie die Rechnungshofprisidentin Dr. Margit
Kraker und die Ausschussobfrau Dr. Irmgard Griss.

Bei der Abstimmung wurde einstimmig beschlossen, dem Nationalrat die Kenntnisnahme des gegen-
standlichen Berichtes zu empfehlen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Rechnungshofausschuss somit den Antrag, der Nationalrat
wolle beschliefen:

Der Tétigkeitsbericht 2017 des Rechnungshofes - Reihe BUND 2017/66 (I11-73 der Beilagen) wird zur
Kenntnis genommen.

Wien, 2018 03 06

Angela Fichtinger Dr. Irmgard Griss

Berichterstatterin Obfrau
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