183 der Beilagen XXVI. GP - Staatsvertrag - Erlduterungen 1von3

Erliuterungen

Allgemeiner Teil:

Das Protokoll zur Abénderung des am 13. April 2000 in Moskau unterzeichneten Abkommens zwischen
der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung der Russischen Foderation zur Vermeidung der
Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermogen ist gesetzandernd
bzw. gesetzesergidnzend und bedarf daher der Genehmigung des Nationalrats gemal Art. 50 Abs. 1 Z 1 B-
VG. Es hat nicht politischen Charakter. Es ist der unmittelbaren Anwendung im innerstaatlichen
Rechtsbereich zugénglich, sodass die Erlassung von Gesetzen gemill Art. 50 Abs.2 Z 3 B-VG nicht
erforderlich ist. Da durch das Protokoll Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches der
Liander geregelt werden, bedarf es iiberdies der Zustimmung des Bundesrates gemif3 Art. 50 Abs. 2 Z 2
B-VG.

Das Abkommen ist zum Teil veraltet und entspricht nicht mehr dem neuesten OECD-Standard. Der
Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen Osterreichs zu Russland erfordert die Vermeidung internationaler
Doppelbesteuerungen durch den Abschluss eines Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung
gemil den neuesten Entwicklungen im internationalen Steuerrecht. Es soll damit auch der Standort
Osterreich fiir den weiteren Ausbau der wirtschaftlichen Beziehungen gestirkt werden. Die jiingsten
Arbeiten auf Ebene der OECD/G20 zur Bekdmpfung der Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung
(Base Erosion and Profit Shifting — BEPS) sehen globale MafBnahmen zur Bekdmpfung von
Gewinnverlagerungen vor und sind nicht darauf ausgelegt, die Spezifika der jeweiligen bilateralen
Abkommen zu beriicksichtigen. Die bilaterale Teilrevision des Abkommens ist hinsichtlich der
Bestimmungen erfolgt, welche nicht durch das Mehrseitige Ubereinkommen zur Umsetzung
steuerabkommensbezogener ~ Mallnahmen zur  Verhinderung der  Gewinnverkiirzung und
Gewinnverlagerung beriihrt werden.

Von 1. bis 2. Dezember 2009 fand die erste Runde der Verhandlungen zur Revision des
Doppelbesteuerungsabkommens in Wien statt. Eine zweite Verhandlungsrunde wurde von 13. bis 15. Juni
2011 in Moskau abgehalten. Abgeschlossen werden konnten die Verhandlungen im Rahmen einer dritten
Verhandlungsrunde in Wien am 20. Dezember 2011. Die finale Textabstimmung mit der russischen Seite
iiber die Richtigkeit des Texts und die verschiedenen Sprachfassungen des vorliegenden Protokolls ist per
Email am 19. Juni 2017 erfolgt.

Das Protokoll entspricht dem neuen OECD-Standard betreffend steuerliche Transparenz und
Amtshilfebereitschaft.

Die Ergebnisse des Aktionsplans der OECD/G20 betreffend Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)
werden  nicht im  Rahmen der gegenstindlichen ~ Abkommensrevision in das
Doppelbesteuerungsabkommen mit Russland aufgenommen, da sie bereits durch das Mehrseitige
Ubereinkommen zur Umsetzung steuerabkommensbezogener MaBnahmen zur Verhinderung der
Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung auf das Abkommen Anwendung finden.

Das Protokoll ist das erste Abkommen Osterreichs mit der Russischen Foderation seit der
volkerrechtswidrigen Annexion der Krim 2014. Aus diesem Anlass ist daher zur Klarstellung anlésslich
der Inkraftsetzung des Protokolls die Abgabe einer Osterreichischen Erklarung iiber den territorialen
Geltungsbereichs von Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Russischen Foderation
erforderlich. Eine gleichlautende Erklarung tiber den Geltungsbereich von Abkommen zwischen der EU
und der Russischen Foderation wurde von der EU bereits am 19. September 2014 abgegeben.
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Besonderer Teil:
Zu Art. 1:

Es erfolgt eine Anderung des Art.2 des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der
Russischen Foderation zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom
Einkommen und vom Vermodgen, BGBI III 2003/10, das am 13. April 2000 in Moskau unterzeichnet
wurde, wodurch die Liste der russischen Steuern im sachlichen Anwendungsbereich an die geltende
russische Rechtslage angepasst wird.

Zu Art. 2:

Der Dividendenartikel des Abkommens, Art. 10 DBA Russland idF BGBI III 2003/10, wird auf
Anregung der Wirtschaft beziliglich des Abs.2 lit.a vereinfacht, sodass kiinftig kein
Mindestkapitalerfordernis fiir die Anwendung des niedrigeren Quellensteuersatzes mehr besteht.

Der Vorschlag Russlands, die Dividendendefinition des Art. 10 Abs.3 DBA Russland beziiglich
Zahlungen auf Anteile an Investmentfonds oder dhnlichen Organismen flir gemeinsame Anlagen zu
erweitern, wird angenommen. Von der Definition ausgenommen sind Zahlungen auf Anteile an
Investmentfonds, welche hauptséchlich in unbewegliches Vermdgen investieren, sofern eine Beteiligung
von mindestens 10% besteht.

Zu Art. 3:

Auf russischen Wunsch wird eine ,Immobilienklausel” in Art. 13 des Abkommens aufgenommen,
wodurch Gewinne aus der VerduBerung von Anteilen, deren Wert zu mehr als 50% auf unbeweglichem
Vermégen beruht, das im anderen Staat liegt, im anderen Staat besteuert werden diirfen. Davon
ausgenommen sind jedoch VerduBerungen von Aktien im Rahmen einer Umstrukturierung sowie
VerauBerungen von Aktien, die an einer registrierten Wertpapierborse gelistet sind.

Zu Art. 4:

In Art.17 Abs.3 des DBA Russland wird eine Ausnahme vom Besteuerungsrecht des
Veranstaltungsstaats aufgenommen. Art. 17 soll offentlich geforderte kiinstlerische oder sportliche
Tétigkeiten im anderen Vertragsstaat von der dortigen Besteuerung befreien.

Zu Art. 5:

Fir VerduBerungsgewinne aus Immobilienbeteiligungen iSd neu eingefiigten Art. 13 Abs. 4 wird
vonseiten Osterreichs bei der Methode zur Vermeidung der Doppelbesteuerung gem. Art. 23 Abs. 1 lit. b
die Anrechnungsmethode normiert.

Zu Art. 6:

Es erfolgt eine Anpassung von Art. 26 DBA Russland an den neuen OECD-Standard betreffend
steuerliche Transparenz und Amtshilfebereitschaft. Der neue Art. 26 entspricht dem OECD
Musterabkommen 2014.

Zu Art. 7:

Es erfolgt eine Aufnahme eines neuen Art. 26 A betreffend ,,Amtshilfe bei der Vollstreckung von
Steuern”. Die Bestimmung weist zahlreiche Abweichungen im Vergleich zu Art.27 OECD
Musterabkommen 2014 auf. Die Bestimmung erfiillt im Ubrigen nicht die Voraussetzung der
,umfassenden Amts- und Vollstreckungshilfe, wie sie das Osterreichische nationale Recht in einigen
Bestimmungen vorsieht.

Zu Art. 8:

Dem Abkommen wird auf Wunsch Russlands eine Bestimmung betreffend die Grenzen der
Abkommensvergiinstigung angefiigt. Die Vergiinstigung wird versagt, sofern der Hauptzweck oder einer
der Hauptzwecke des Steuerpflichtigen oder einer mit ihm verbundenen Person der Erhalt eben dieser
Vergiinstigung war. Die Bestimmung ist an den von der OECD im Rahmen des BEPS Aktionspunktes 6
entwickelten ,,Principal Purpose-Test* (PPT, Hauptzweck-Kriterium) angelehnt, weist jedoch wesentliche
Unterschiede auf.

Zusitzlich zu dieser Bestimmung wird infolge des Mehrseitigen Ubereinkommens zur Umsetzung
steuerabkommensbezogener ~ Mallnahmen zur  Verhinderung der  Gewinnverkiirzung und
Gewinnverlagerung auch der von der OECD entwickelte PPT-Test auf das Abkommen Anwendung
finden.
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Zu Art. 9:

Dem bestehenden Protokoll des Abkommens werden die folgenden Bestimmungen angefiigt, die einen
Bestandteil dieses Protokolls darstellen:

Allgemeines:

Diese Protokollbestimmung stellt — mit gewissen Einschrinkungen — die Bedeutung des OECD-
Kommentars (in der jeweiligen Fassung) als Auslegungshilfe fiir das Abkommen im Sinne der Wiener
Vertragsrechtskonvention klar.

Zudem wird festgelegt, dass fiir die Anwendung des Art. 26 erforderliche Dokumente nicht beglaubigt
werden miissen.

Protokollbestimmung zu Art. 1 DBA Russland:

In dieser Bestimmung wird klargestellt, dass innerstaatliche Anti-Missbrauchs-Regeln vom Abkommen
unberiihrt bleiben.

Protokollbestimmung zu Art. 3 DBA Russland:

Von russischer Seite wird erlautert, dass der Begriff ,,Gebietskorperschaft® im Hinblick auf die Russische
Foderation die Subjekte der Russischen Foderation beinhaltet, die als solche gemdB der Gesetzgebung
definiert werden.

Protokollbestimmung zu Art. 4 DBA Russland:

Diese Bestimmung betreffend Doppelansissigkeit von juristischen Personen stellt im Einklang mit dem
OECD-Musterkommentar klar, dass der Ort der tatsdchlichen Geschiftsleitung als an dem Ort belegen
gilt, wo das Schliisselmanagement und die grundlegenden wirtschaftlichen Entscheidungen, die fiir die
Fithrung des Unternehmens insgesamt notwendig sind, im Wesentlichen getroffen werden. Es kann nur
jeweils einen Ort der tatsdchlichen Geschiftsleitung geben.

Protokollbestimmung zu Art. 6 DBA Russland:

Betreffend die Anwendbarkeit von Art. 6 erldutert das Protokoll, dass Art. 6 Abs. 1 und 3 auch auf
Einkiinfte eines Immobilieninvestmentfonds oder eines dhnlichen Organismus anwendbar sind, sofern
eine Beteiligung des Nutzungsberechtigten von mindestens 10% besteht.

Protokollbestimmung zu Art. 25 DBA Russland:

Eine Meistbegiinstigungsklausel wird fiir den Fall aufgenommen, dass Russland mit einem anderen Staat
eine Schiedsklausel in einem DBA vereinbaren sollte. Russland wird in diesem Fall sofort mit Osterreich
Verhandlungen iiber die Einfiigung einer Schiedsklausel in das Abkommen aufnehmen.

Protokollbestimmung zu Art. 26 DBA Russland:

In diesem Artikel werden die verwaltungstechnischen Auslegungsgrundséitze betreffend die
Durchfiihrung des steuerlichen Informationsaustausches entsprechend dem international {iblichen
Standard und im Einklang mit dem OECD-Musterkommentar geregelt. Es wird klargestellt, welche
Informationen in Antwort auf ein Auskunftsersuchen zur Verfiigung zu stellen sind. Darin wird auch
klargestellt, dass die in Art. 26 vorgesehene Amtshilfe nicht MaBBnahmen einschlie8t, die lediglich der
Beweisausforschung dienen (“fishing expeditions”). Zudem wird klargestellt, dass fiir die Auslegung des
Art. 26 DBA Russland der OECD-Musterkommentar sowie der Kommentar zum Abkommen der OECD
zum Informationsaustausch in Steuersachen als Auslegungshilfe dienen.

Zu Art. 10:

Diese Bestimmung betrifft den zeitlichen Anwendungsbereich des Revisionsprotokolls und legt fest, dass
das Protokoll auf Steuerzeitrdume anwendbar ist, die auf das Kalenderjahr des Inkrafttretens folgen.
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