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EU-FINANZBERICHT 2013

Osterreichs Nettosaldo betrug im Jahr 2013 1,329 Mrd. EUR. Osterreich zahlte
3,191 Mrd. EUR an die EU und erhielt 1,862 Mrd. EUR an Riickfliissen. Der
durchschnittliche jahrliche Saldo in der Periode 2007 bis 2013 belief sich auf
795,67 Mio. EUR.

Die Ausnutzung der Agrar- und Strukturfondsmittel in Osterreich in der Periode 2007
bis 2013 lag mit Jahresende 2013 im Bereich des ELER bei 89,5 %, in den beiden
Strukturfonds bei 67,1 % (52,9 % im EFRE und 85,6 % im ESF). Unter Nutzung des
Ausfinanzierungszeitraums bis Ende 2015 wird im Bereich des ELER und des ESF von
einer vollstindigen Ausschépfung der Mittel ausgegangen, die Osterreich fiir die
Periode 2007 bis 2013 zugewiesen waren. Eine vollstandige Ausschopfung im Bereich
des EFRE ist aus Sicht des RH nicht realistisch.

Ziel des EU-Finanzberichts 2013 ist die Erhéhung der Transparenz bei den Gesamtzahlungen
der EU, bei der Einordnung Osterreichs im EU-Haushalt fiir die Perioden 2007 bis 2013 und
folgende sowie bei der Verwendung der EU-Mittel in Osterreich. (TZ 1)

EU-HAUSHALT 2013

Einnahmen

Die Summe aller Einnahmen betrug im Jahr 2013 149,504 Mrd. EUR. Das war ein Anstieg von
7,1 % im Vergleich zum Jahr 2012 mit 139,541 Mrd. EUR. Gegentiber 2007
(117,563 Mrd. EUR) erhdhten sich die Einnahmen um 27,2 %. (TZ 12)

Von 2007 bis 2013 erhohte sich der Anteil der BNE-Eigenmittel an den Einnahmen um

49,1 % und lag 2013 mit 110,195 Mrd. EUR bei 73,7 % der Gesamteinnahmen, wahrend
dieser Anteil im Jahr 2007 noch 62,9 % betragen hatte. Der Anteil der MwSt-Eigenmittel
belief sich demgegeniber im Jahr 2013 mit 14,020 Mrd. EUR nur noch auf 9,4 % der
Gesamteinnahmen, nachdem er im Jahr 2007 noch 16,5 % ausgemacht hatte. Die
traditionellen Eigenmittel (TEM) zeichneten mit 15,365 Mrd. EUR im Jahr 2013 noch fur

10,3 % der Einnahmen verantwortlich, die sonstigen Einnahmen mit 8,706 Mrd. EUR fiir 5,8 %
und auf den Uberschuss des Vorjahres entfielen mit 1,054 Mrd. EUR 0,7 %. (TZ 12)

Ausgaben

Die Ausgaben betrugen im Jahr 2013 148,469 Mrd. EUR (138,683 Mrd. EUR im Jahr 2012)
und stiegen damit um 7,1 % gegeniliber dem Vorjahr. Im Vergleich zum Jahr 2007
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(113,953 Mrd. EUR) bedeutete dies eine Steigerung um 30,3 %, die besonders in der Rubrik 1
(Nachhaltiges Wachstum) zu verzeichnen war. In dieser Rubrik schlug sich ab dem Jahr 2010
die Strategie Europa 2020 nieder. (TZ 13)

Von den Ausgaben der EU im Jahr 2013 entfielen

o auf die Rubrik T (Nachhaltiges Wachstum) 71,238 Mrd. EUR bzw. 48,0 %;

o auf die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen)
59,524 Mrd. EUR bzw. 40,1 %;

* auf die Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht) 1,883 Mrd. EUR
bzw. 1,3 %;

* auf die Rubrik 4 (Die EU als globaler Akteur) 7,055 Mrd. EUR bzw. 4,8 %;

» auf die Rubrik 5 (Verwaltung) 8,693 Mrd. EUR bzw. 5,9 % und

* auf die Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen) 75 Mio. EUR bzw. 0,1 %. (TZ 13)
Von den Ausgaben der EU in der gesamten Periode 2007 bis 2013 entfielen

* auf die Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum) 370,391 Mrd. EUR bzw. 41,7 %,

o auf die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen)
397,981 Mrd. EUR bzw. 44,8 %;

* auf die Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht) 11,811 Mrd. EUR
bzw. 1,3 %;

* auf die Rubrik 4 (Die EU als globaler Akteur) 51,293 Mrd. EUR bzw. 5,8 %;

e auf die Rubrik 5 (Verwaltung) 55,226 Mrd. EUR bzw. 6,2 % und

* auf die Rubrik 6 (Ausgleichszahlungen) 0,935 Mrd. EUR bzw. 0,1 %. (TZ 14)
Die Ursache fiir den hoheren Anteil der Rubrik 1 im Jahr 2013 lag darin, dass in der Rubrik 1
die Zahlungen seit dem Jahr 2007 mit insgesamt 63,0 % stdarker anstiegen als in der Rubrik

2, in der die Zahlungen seit dem Jahr 2007 auf einem anndhernd gleichen Niveau erfolgten
(Anstieg um 8,9 %). (TZ 13)
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Der Vergleich der im Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) 2007 bis 2013 vorgesehenen
Zahlungen von 925,950 Mrd. EUR mit den tatsdchlich bereits erfolgten Zahlungen von
887,637 Mrd. EUR ergab, dass in den Jahren 2007 bis 2013 rd. 95,9 % der fiir die Periode
vorgesehenen Mittel tatsachlich ausbezahlt wurden. Die Rubrik 3b verzeichnete mit 147,5 %
eine erhebliche Uberschreitung der Verpflichtungen. Dies resultierte daraus, dass die
Ausgabenobergrenzen etwa fiir den Solidaritdtsfonds der EU nicht galten, welcher der Rubrik
3b zugeordnet ist. (TZ 15)

EU-ZAHLUNGSFLUSSE IM EU-VERGLEICH

In neun Mitgliedstaaten waren die Zahlungen der Mitgliedstaaten an die EU hoher als die
Rickfliisse der EU an diese Mitgliedstaaten (in den Jahren 2011 und 2012 war das noch in
zehn Mitgliedstaaten der Fall gewesen). 19 Mitgliedstaaten erhielten im Jahr 2013 mehr
Ruckflisse, als sie Zahlungen an die EU leisteten. Osterreich lag dabei im unteren Mittelfeld:
17 Mitgliedstaaten erhielten in absoluten Zahlen mehr, zehn Mitgliedstaaten weniger
Ruckflisse als Osterreich. (TZ 16)

NETTOSALDEN IM EU-VERGLEICH

Im Jahr 2013 gab es elf Nettozahler und 17 Nettoempfanger. Der mit deutlichem Abstand
groRte Nettozahler war im Jahr 2013 und ebenso im Mittel der Jahre 2007 bis 2013
Deutschland, gefolgt vom Vereinigten Kénigreich, Frankreich und Italien. Osterreich befand
sich 2013 - ebenso wie im Jahr 2012 — und im Mittel der Periode 2007 bis 2013 an neunter
Stelle der Nettozahler. (TZ 17)

Der mit Abstand groRte Nettoempfanger im Jahr 2013 sowie im Mittel der Periode 2007 bis
2013 war unverdndert Polen. (TZ 17)

Im Bezug zur Wirtschaftsleistung (Bruttonationaleinkommen - BNE) der einzelnen Mitglied-
staaten wies im Jahr 2013 Schweden vor Danemark und Deutschland (wie bereits im Vorjahr)
die hochsten Nettosalden aus, gefolgt vom Vereinigten Konigreich, den Niederlanden und
Belgien. Demgegenuber hatten Ungarn, Litauen und Estland die niedrigsten Nettosalden,
gefolgt von Bulgarien, Lettland und Polen. Im Mittel der Jahre 2007 bis 2013 hatte
Deutschland den héchsten Nettosaldo im Verhaltnis zum BNE und Litauen den niedrigsten.
(TZ17)

Der Nettosaldo Osterreichs im Verhdaltnis zum BNE betrug im Jahr 2013 ebenso wie im Jahr
2012 - 0,4 %, im Mittel der Jahre 2007 bis 2013 - 0,3 % (im Mittel gleich wie Finnland). Das
Mittel der Jahre 2007 bis 2012 war mit - 0,2 % noch leicht darunter gelegen. Osterreich lag
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somit 2013 an siebenter bzw. bei der Mittelwertberechnung an zehnter Stelle. Im Jahr 2012
war Osterreich noch an achter Stelle gelegen. (TZ 17)

ENTWICKLUNG DER NETTOSALDEN OSTERREICHS

Im Jahr 2013 betrug die Differenz zwischen Zahlungen und Rickflissen 1,329 Mrd. EUR. Sie
hatte sich gegeniliber dem Vorjahr insbesondere aufgrund gestiegener Zahlungen an die EU
um 22,4 % erhoht. Der durchschnittliche jahrliche Nettosaldo betrug in der Periode 2007 bis
2013 795,67 Mio. EUR. Wahrend von 2007 bis 2013 die Zahlungen an die EU um

973,34 Mio. EUR stiegen (+ 43,9 %), erhohten sich die Riickfliisse von der EU um nur

263,53 Mio. EUR (+ 16,5 %). (TZ 19)

Entwicklung der osterreichischen Zahlungen und Riickfliisse

Durch-  Verdnderung

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 schnitt  2007/2013
in Mio. EUR

Zahlungen an die EU  2.218,08 2.194,39 2.315,84 2.626,88 2.688,67 2.942,18 3.191,42 2.596,78 + 973,34

Riickfliisse von der 4 fog 44 1.777,34 1.816,59 1.821,65 1.87581 1.85597 1.861,06 1.801,11  + 263,53

EU
Differenz 619,64 417,05 499,25 805,23 812,86 1.086,21 1.329,45 795,67 + 709,81
. 240,54 - 202,60 82,21 305,98 7,63 273,35 243,25
Differenz,
Veranderung zum in %
Vorjahr
+ 63 -33 + 20 + 61 +1 + 34 + 22

Rundungsdifferenzen moglich

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

ZAHLUNGEN UND RUCKFLUSSE OSTERREICHS

Die Hohe der Zahlungen Osterreichs an die EU sank im Jahr 2008 geringfiigig und stieg
danach jahrlich an, insbesondere von 2009 auf 2010. Ursache dafiir war u.a. die im Jahr
2009 erfolgte riickwirkende Berilicksichtigung der MwSt-Eigenmittel-Rabatte der Jahre 2007
und 2008. (TZ 19)

Die Riickflisse der EU an Osterreich stiegen von 2007 bis zum Jahr 2011 an, im Jahr 2012
zeigten sich die Auswirkungen des Zahlungsstopps der Europdischen Kommission im EFRE
und EGFL. Im Jahr 2013 erhohten sich die Riickflisse nur leicht, was auf weitere Zahlungs-
stopps der Europdischen Kommission in drei Programmen zuriickzufiihren war. (TZ 19)
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Die Zahlungen an die EU hdangen u.a. von der Hohe der BNE-Eigenmittel ab, welche im
Rahmen des jahrlichen Haushaltsverfahrens festgelegt werden. Durch Berichtigungs-
haushalte kann dieser Beitrag weiter erhéht werden. Die Hohe der EU-Zahlungen Osterreichs
stieg im Jahr 2013 infolge von Berichtigungshaushalten um 9,9 % auf 3,221 Mrd. EUR,
insbesondere wegen der Deckung der Ausgaben im Zusammenhang mit dem Beitritt
Kroatiens und zweimaliger Inanspruchnahme des Solidaritatsfonds, wovon Osterreich beide
Male profitierte. (TZ 19)

BEITRAG OSTERREICHS AN DIE EU

Die Zahlungen des Bundes an die EU umfassen auch die Beitrdge der Lander und Gemeinden.
Die Hohe der Beitragsleistungen der Lander und Gemeinden ist im Finanzausgleichsgesetz
2008 geregelt. Im Jahr 2013 betrug der Anteil der Lander am Gesamtbeitrag 22,5 %, der
Anteil der Gemeinden 3,9 %. Der Anteil des Bundes belief sich auf 73,6 %. (TZ 20)

Eine Abhdngigkeit der Lander- und Gemeindebeitrdge vom tatsdchlichen 6sterreichischen
EU-Beitrag ist nur teilweise bei den Landern gegeben und fiihrt zur unterschiedlichen
Entwicklung der Beitragsleistung der drei Gebietskdrperschaften. Vergleicht man die Beitrdge
des Jahres 2013 mit denen des Jahres 2007, erhdhten sich die Beitrage der Lander um

44,7 %, die der Gemeinden um 18,2 %. Fiir den Beitrag des Bundes ist durch Umstellung auf
laufende Gebarung ein Jahresreihenvergleich erst ab dem Jahr 2009 mdoglich; der Beitrag des
Bundes erhdhte sich von 2009 bis 2013 um 30,9 %. In diesem Zeitraum erhohten sich die
Beitrdge der Lander um 30,5 %, die der Gemeinden um 20,6 %. (TZ 20)

Die von der EU benétigten Mittel werden im Osterreichischen Bundeshaushalt auf dem
Eigenmittelkonto (sogenanntes ,Artikel 9-Konto*) bereitgestellt. (TZ 20)
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Artikel 9-Konto von 2007 bis 2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

in Mio. EUR
Anfangssaldo 97,21 157,87 394,37 204,34 251,46 279,67 29,27
+ Gutschriften gesamt!? 2.181,43 2.219,02 2.241,92 2.545,58 2.713,99 2.830,91 3.277,42
- Zahlungsabruf durch
die Europdische 2.120,77 1.982,51 2.431,94 2.498,46 2.685,78 3.081,31 3.120,59
Kommission
Endsaldo 157,87 394,372 204,34 251,46 279,67 29,27 186,09

1 Die Abweichungen zu den in den Finanzberichten der Europdischen Kommission genannten Betrdgen beruhen auf
Periodenabgrenzungen.
2 Rundungsdifferenz bei EU-Eigenmittelgutschriften

Quellen: BMF; Bundesrechnungsabschluss 2013

Im Jahr 2013 lag der abgerufene Betrag (3,121 Mrd. EUR) um 156,83 Mio. EUR unter dem
Beitrag Osterreichs an die EU (,Gutschriften gesamt“). Dadurch erhéhte sich der Endsaldo auf

186,09 Mio. EUR. (TZ 20)

RUCKFLUSSE DER EU- MITTEL AN OSTERREICH

Im Jahr 2013 erhielt Osterreich insgesamt 1,862 Mrd. EUR an Rickflissen von der EU. Das
waren 0,3 % mehr als im Jahr 2012 mit 1,856 Mrd. EUR. Vom Gesamtbetrag fiir 2013
entfielen 1,841 Mrd. EUR auf die Rubriken 1 bis 3: (TZ 21, 22)

* 531,55 Mio. EUR (28,5 %) auf die Rubrik 1 (Nachhaltiges Wachstum),

* 1,263 Mrd. EUR (67,8 %) auf die Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung natirlicher
Ressourcen) und

* 46,58 Mio. EUR (2,5 %) auf die Rubrik 3 (Unionsbiirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und
Recht).

VERWENDUNG DER EU-MITTEL NACH DEN
RUBRIKEN 1 BIS 3 UND NACH PROGRAMMEN

Aus der Teilrubrik Ta (Wettbewerbsfahigkeit flir Wachstum und Beschaftigung) beanspruchte
Osterreich im Jahr 2013 240,45 Mio. EUR. Der Schwerpunkt lag dabei auf dem Siebenten
Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration (RP7) mit
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172,91 Mio. EUR, dem Ausbau der Transeuropaischen Netze (TEN) mit 13,55 Mio. EUR und
dem Bildungsprogramm , Lebenslanges Lernen“ mit 21,86 Mio. EUR. (TZ 23)

Die Riickfliisse im RP7 stiegen im Jahr 2013 um 15,19 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahr.
TEN sowie Lebenslanges Lernen hatten hingegen Riickgdnge um 32,72 Mio. EUR bzw.
10,89 Mio. EUR zu verzeichnen. (TZ 23)

Im Bereich der TEN-Mittel war der Riickgang vom Jahr 2012 auf 2013 um 32,73 Mio. EUR
darauf zuriickzufiihren, dass einzelne Projekte im Jahr 2012 abgerechnet wurden und im
Jahr 2013 dafir keine Zahlungen mehr erfolgten. Auch waren in den Zahlen der Euro-
paischen Kommission nur solche Riickfliisse enthalten, die allein Osterreich zuzuordnen
waren. (TZ 23)

Das Bildungsprogramm ,Lebenslanges Lernen” erhielt im Jahr 2013 um 10,89 Mio. EUR
weniger (- 33,2 %) als im Vorjahr. In den Jahren zuvor waren die Zahlungen noch
kontinuierlich angestiegen. (TZ 23)

In der Teilrubrik 1b erhielt Osterreich im Jahr 2013 291,10 Mio. EUR, was im Vergleich zum
Vorjahr einen Anstieg um 25,5 % bedeutete. Im Programm Konvergenz (Phasing Out) stiegen
die Riickflisse gegeniiber dem Vorjahr 2012 um 97,0 % (14,83 Mio. EUR), im Programm
Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung erhohten sich die Riickfllisse um 3,6 %
(5,21 Mio. EUR) und im Bereich Europdische Territoriale Zusammenarbeit um 56,8 %

(39,23 Mio. EUR). (TZ 24)

Der Anstieg im Bereich Konvergenz (Phasing Out) war darauf zuriickzufiihren, dass nach
Aufhebung des Zahlungsstopps 2012 durch die Europdische Kommission aufgrund von
Mangeln im Verwaltungs- und Kontrollsystem im Jahr 2013 wieder Mittelriickflisse
erfolgten. Der nur geringe Anstieg im Bereich Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung war auf einen neuerlichen Zahlungsstopp der Europdischen Kommission
aufgrund von Priiffeststellungen in drei Bundeslandern zuriickzufiihren. Im Bereich Euro-
pdische Territoriale Zusammenarbeit galt in den Jahren 2007 bis 2010 die Regel n+3, d.h.
Mittelbindungen fiir 2010 konnten bis ins Jahr 2013 erfolgen. Ab dem Jahr 2011 erfolgte die
Angleichung an die anderen Ziele mit der Regel n+2, wodurch Mittel aus diesem Jahr nur
noch bis zum Jahr 2013 gebunden werden konnten. Im Jahr 2013 trafen somit diese beiden
Regelungen aufeinander, was zu einer Auszahlung von Mittelbindungen von zwei Jahren
(2010 und 2011) flhrte. (TZ 24)

In der Rubrik 2 (Bewahrung und Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen) erhielt
Osterreich im Jahr 2013 - mit mehr als zwei Drittel der gesamten EU-Ruckfliisse (67,8 %) —
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die umfangreichsten Rickfliisse. Im Vergleich zum Vorjahr reduzierten sich die Rickfliisse
im Jahr 2013 um 2,1 % (26,70 Mio. EUR). (TZ 25)

Der Riickgang in der Landlichen Entwicklung war insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass
nach Ablauf der funfjahrigen Mindestverpflichtung ein Ausstieg aus der MaRnahme OPUL
moglich war. 2012 hatten viele Betriebe diese Mindestverpflichtungsdauer erfillt und waren
danach ausgestiegen. Im Rahmen der OPUL-MaRnahme ,Ausgleichszulage fir naturbedingte
Nachteile“ bewirkten Betriebsauflassungen sinkende Zahlungen (andere Betriebe {iber-
nahmen zwar die Weiterbewirtschaftung der Flachen, jedoch verringerte sich das
Auszahlungsvolumen aufgrund der hoheren Bewertung der ersten Hektare durch einen
Sockelbetrag). (TZ 25)

In der Rubrik 3 (Unionsbirgerschaft, Freiheit, Sicherheit und Recht) beanspruchte Osterreich
im Jahr 2013 46,58 Mio. EUR, was gegeniiber dem Vorjahr einen leichten Anstieg (2,5 % bzw.
1,14 Mio. EUR) bedeutete. (TZ 26)

AUFTEILUNG DER RUCKFLUSSE AUF BUNDESLANDER

Im Jahr 2013 erhielt Osterreich tiber die Agrarfonds 1,251 Mrd. EUR (2,27 Mio. EUR mehr als
im Jahr 2012), Gber die Strukturfonds 210,09 Mio. EUR (48,55 Mio. EUR mehr als im Vorjahr).
(TZ 27, 28)
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EU-Riickfliisse 2012 und 2013 im Rahmen der Agrarfonds, gegliedert nach Fonds

und Bundeslindern?

EGFL ELER Sonstige? Summe
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 V;(;i‘;jggul';g

in Mio. EUR in %
Wien 291 254 401 400 008 0,05 7,00 6,60 -58
Vorarlberg 995 11,74 1876 19,64 0,02 0,01 28,72 31,38 9,3
Salzburg 23,80 26,26 4316 42,0 0,04 0,03 66,99 68,38 21
Tirol 22,37 29,85 5256 59,62 0,30 0,40 75,23 89,87 19,5
Kirnten 46,68 48,46 46,16 47,42 012 0,09 92,96 95,97 3,2
Burgenland 52,42 50,67 48,08 46,68 002 0,02 100,52 97,36 -31
Steiermark 96,55 9568 79,18 7594 019 013 17592 171,75 - 24
Oberdsterreich 168,95 16548 82,63 79,89 007 0,05 251,64 245,42 - 25
Niederosterreich 290,80 284,65 159,38 160,05 0,03 0,02 450,22 444,73 -1,2
Osterreich 714,42 715,32 533,92 53534 0,86 0,80 1.249,20 1.251,47 0,2

1 Die Daten beruhen auf Zahlen des BMLFUW, INVEKOS-Daten und den Rechnungsabschliissen des Bundes und der Lander.
2 sonstige MaRnahmen wie z.B. Beratung, Ernte- und Risikoversicherung, VerkehrserschlieRung landlicher Gebiete

Quellen: BMLFUW, Griiner Bericht 2013 und 2014; Darstellung RH

Die Reduktion der Riickflisse in der Landlichen Entwicklung spiegelte sich zwar in finf
Bundesldandern wider, in Summe flossen dennoch im Jahr 2013 geringfligig mehr Mittel
(2,27 Mio. EUR) als im Jahr zuvor. Auffillig war der Anstieg in Tirol um 14,64 Mio. EUR,
nachdem das Land im Jahr 2012 einen Riickgang in Hohe von 18,23 Mio. EUR zu verzeichnen
hatte. Die Schwankung war darauf zurickzufiihren, dass Férderungen, die mangels durchge-
flihrter Kontrollen (vor allem im Zusammenhang mit Almen) im Jahr 2012 nicht ausbezahlt
worden waren, im Jahr 2013 wieder flossen. (TZ 28)
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EU-Riickfliisse 2012 und 2013 im Rahmen der Strukturfonds, gegliedert nach Fonds

und Bundeslandern

EFRE ESF Summe
2012 2013 2012 2013 2012 2013 V;(;i'z'%g“l';g

in Mio. EUR? in %
Vorarlberg 1,46 - 2,38 0,60 3,84 0,60 - 84,4
Tirol 3,06 = 0,77 0,87 3,83 0,87 -77,4
Steiermark - - 2,73 2,15 2,73 2,15 -213
Salzburg - 2,66 0,94 0,42 0,94 3,08 228,1
Karnten = 10,78 0,55 0,06 0,55 10,84 1.871,8
Wien - 6,37 7,62 4,57 7,62 10,94 43,5
Oberdsterreich 8,00 12,92 3,54 0,88 11,54 13,80 19,6
Burgenland 7,42 19,03 7,88 8,44 15,29 27,47 79,6
Zahlungen Vorperiode 4,81 - - 31,15 4,81 31,15 547,6
AMS? 81,85 31,46 81,85 31,46 - 61,6
BMASK/BMBF/BMWFW?2 17,93 38,37 17,93 38,37 114,0
Niederdsterreich 9,2 38,35 1,41 1,02 10,61 39,37 271,0
gesamt 33,95 90,11 127,61 119,98 161,54 210,09 30,1

Rundungsdifferenzen maoglich

1 Zahlen ohne Zinsen
2 nurim ESF

Quellen: BMASK; BMF; Berechnung RH

Uber die beiden Strukturfonds EFRE und ESF erhielt Osterreich im Jahr 2013 210,09 Mio.
EUR: 90,11 Mio. EUR uber den EFRE, 119,98 Mio. EUR Uber den ESF. Die hochsten Rickfliisse
aus dem EFRE erhielten Niederdsterreich mit 38,35 Mio. EUR (42,6 %), Burgenland mit

19,03 Mio. EUR (21,1 %) und Oberosterreich mit 12,92 Mio. EUR (14,3 %). (TZ 29)

Im ESF erhielten die drei Bundesministerien BMASK, BMBF und BMWFW mit 38,37 Mio. EUR
(32,0 %) sowie das AMS mit 31,46 Mio. EUR (26,2 %) den groRten Anteil der Rickfliisse,
gefolgt vom Burgenland mit 8,44 Mio. EUR (7,0 %) und Wien mit 4,57 Mio. EUR (3,8 %).
(TZ 29)

Im EFRE kam es auch im Jahr 2013 — wie schon im Jahr zuvor — zu einem Zahlungsstopp der
Europdischen Kommission; betroffen davon waren im Jahr 2013 die Bundeslander
Steiermark, Tirol und Vorarlberg. Diese Bundesldnder erhielten im Jahr 2013 daher keine
Rickfliisse. (TZ 29)
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Uber das Ziel Regionale Wettbewerbsfiahigkeit und Beschiftigung (EFRE Regionalprogramme
ohne Burgenland) erhielt Niederosterreich mit 97,11 Mio. EUR die meisten Mittel in der
Periode 2007 bis 2013 (33,9 %), gefolgt von Oberosterreich mit 56,45 Mio. EUR (19,7 %) und
der Steiermark mit 52,40 Mio. EUR (18,3 %). Am wenigsten Mittel erhielten in der Gesamt-
periode Vorarlberg und Salzburg mit 8,70 Mio. EUR bzw. 8,18 Mio. EUR (3,0 % bzw. 2,9 %):
(TZ 30)

Strukturfondsmittel Regionale Wettbewerbsfihigkeit EFRE 2007
bis 2013, Anteil der Bundeslidnder (in %)

5,8 %

3,0%

50% \

Karnten

Niederosterreich
Oberosterreich
Salzburg

Steiermark

Tirol

Vorarlberg

B Wien

A
2,9 % 19,7 %

Quellen: BKA; BMF; Darstellung RH

Im ESF (Osterreichprogramm ohne Burgenland) erhielt Wien mit 18,86 Mio. EUR in der
Periode 2007 bis 2013 die meisten Mittel (40,6 %), gefolgt von der Steiermark mit

6,61 Mio. EUR (14,2 %) und Oberosterreich mit 6,56 Mio. EUR (14,1 %). Die wenigsten Mittel
erhielten Karnten mit 1,33 Mio. EUR (2,9 %) und Tirol mit 2,54 Mio. EUR (5,5 %). (TZ 30)
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Strukturfondsmittel Regionale Wetthewerbsfiahigkeit ESF 2007
bis 2013, Anteil der Bundeslidnder (in %)

2,9 %
. Karnten
[ Niederdsterreich
14,1 % Oberdsterreich
40,6 %
Salzburg
5,9 % Steiermark
Tirol
Vorarlberg
8,7 % B Wien
5,5 %

Quellen: BMASK; Darstellung RH

Wien wickelte in der Periode 2007 bis 2013 mit 27,3 % die meisten ESF-Mittel durch das AMS
ab (69,52 Mio. EUR), gefolgt von Niederdsterreich mit 15,6 % (39,69 Mio. EUR) und der
Steiermark mit 13,0 % (33,20 Mio. EUR). Die wenigsten ESF-Mittel durch das AMS flossen in
Vorarlberg mit 3,2 % (8,16 Mio. EUR) bzw. Salzburg mit 5,2 % (13,19 Mio. EUR). (TZ 30)
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Riickfliisse durch das AMS 2007 bis 2013, Anteil der Bundeslinder
(in %)

Burgenland

Karnten

Niederdsterreich
Oberosterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

11,0 %
Vorarlberg

\ B Wien

5,2 %

Quellen: BMASK; Darstellung RH

AUSNUTZUNG DER MITTEL IN OSTERREICH

Osterreich lag bei den Agrarfonds zum Stichtag 31. Dezember 2013 im EU-Vergleich an
sechster Stelle. EU-weit waren zu diesem Zeitpunkt 75 % der Mittel ausgenutzt. Laut BMLFUW
kann davon ausgegangen werden, dass insbesondere unter Nutzung des Ausfinanzierungs-
zeitraums bis Ende 2015 eine vollstandige Ausschopfung der Osterreich fur die Periode
2007 bis 2013 zugewiesenen ELER- Mittel erfolgen wird. (TZ 31)

Die Ausnutzung der fiir die Periode 2007 bis 2013 vorgesehenen Strukturfondsmittel fiir
Osterreich (EFRE und ESF) in Hohe von 1,204 Mrd. EUR (ohne ETZ) belief sich fiir beide Fonds
zusammen mit Stand Dezember 2013 auf 67,1 % (52,9 % bzw. 359,81 Mio. EUR im EFRE und
85,6 % bzw. 448,60 Mio. EUR im ESF). Laut Bericht des BMF vom Dezember 2014 zum EU-
Haushalt war davon auszugehen, dass uber die gesamte Periode die fur Osterreich
reservierten Strukturfondsmittel in vollem Umfang abgerufen werden kénnen. Bei
Betrachtung des Umsetzungsstandes allein des EFRE, der Osterreichweit Ende Dezember
2013 bei 52,9 % und in vier Bundesldandern (Kdrnten, Steiermark, Tirol und Vorarlberg) noch
unter 50,0 % lag, war jedoch aus Sicht des RH das Erreichen einer vollstandigen Mittelaus-
schépfung unrealistisch. (TZ 31)
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ZENTRAL VERWALTETE MITTEL 2013

Die direkten Mittelriickfliisse beliefen sich im Jahr 2013 auf 245,02 Mio. EUR (im Jahr 2012
283,62 Mio. EUR). Davon erhielten private Einrichtungen mit 124,39 Mio. EUR (50,8 %) knapp
mehr als 6ffentliche Einrichtungen mit 119,31 Mio. EUR (48,7 %); natlirliche Personen
erhielten 1,32 Mio. EUR (0,5 %). Ruckflisse unter zentraler Mittelverwaltung unterlagen nicht
vollstandig der Kontrolle durch den RH, weil dieser fiir private Unternehmen grundsatzlich
nicht prifungszustindig ist. Somit besteht fur Osterreich betreffend EU-Mittel eine
,Kontrolllicke®. (TZ 32)

REFORM DES EIGENMITTELSYSTEMS

Der EU-Jahreshaushalt finanziert sich aus Eigenmitteln und sonstigen Einnahmen. Die
Eigenmittel setzen sich aus traditionellen Eigenmitteln (TEM), Mehrwertsteuer-Eigenmitteln
(MwSt-Eigenmittel) und Eigenmitteln aus dem Bruttonationaleinkommen (BNE- Eigenmittel)
zusammen. Sonstige Einnahmen sind z.B. Beitrage und Erstattungen im Rahmen der
Abkommen und Programme der EU. Bereits 2011 unterbreitete die Europdische Kommission
Vorschldge fir ein neues Eigenmittelsystem, welche u.a. die Einflihrung einer Finanztrans-
aktionssteuer vorsahen. Eine EU-weite Einflihrung fand vor allem aufgrund des Widerstands
des Vereinigten Konigreichs keine Zustimmung. (TZ 3, 6)

Am 5. Mai 2014 einigten sich die Finanzminister von zehn Mitgliedstaaten auf die Rahmen-
bedingungen einer solchen Steuer im Rahmen einer verstdrkten Zusammenarbeit. Die
Finanzminister von Osterreich und Frankreich prasentierten im Janner 2015 einen uber-
arbeiteten Plan zur Einfilhrung der Finanztransaktionssteuer. Die Steuer soll 2016 erstmalig
eingehoben werden und war laut Auskunft des BMF als nationale Einnahme vorgesehen; die
definitive Ausgestaltung war zur Zeit der Gebarungstiberpriifung offen, laut BMF wiirden fiir
das ndchste Eurogruppentreffen im Juni 2015 Ergebnisse erwartet. (TZ 3, 6, 7)

MEHRJAHRIGER FINANZRAHMEN (MFR)
2007 BIS 2013 UND 2014 BIS 2020

Der Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) bildet die Grundlage fiir den jahrlichen Haushaltsplan
der EU. Der MFR fiir die Periode 2007 bis 2013 sah Mittel fiir Verpflichtungen von insgesamt
975,777 Mrd. EUR bzw. durchschnittlich 139,397 Mrd. EUR pro Jahr sowie Mittel fiir
Zahlungen von insgesamt 925,950 Mrd. EUR bzw. durchschnittlich 132,279 Mrd. EUR pro
Jahr vor. (TZ 8, 9)
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Die Festlegung des MFR 2014 bis 2020 erfolgte gemaR dem Vertrag von Lissabon erstmals
mittels EU-Verordnung (VO (EU, EURATOM) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember

2013). Mit 959,988 Mrd. EUR waren darin um 1,6 % geringere Verpflichtungen tiber den
siebenjahrigen Zeitraum gegeniiber dem MFR 2007 bis 2013 vorgesehen. (TZ 10)

Mehrjihriger Finanzrahmen 2007 bis 2013 und 2014 bis 2020,
Verpflichtungen im Vergleich; in Mrd. EUR

0,94
MFR 2007 - 2013 55,94 54,93
0,03
MFR 2014 - 2020 58,70 61,63
0,00 250,00 500,00 750,00 1.000,00
I Rubrik 1: Intelligentes und integratives Wachstum Rubrik 4: Europa in der Welt
I Rubrik 2: Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen Rubrik 5: Verwaltung
B Rubrik 3: Sicherheit und Unionsbiirgerschaft B Rubrik 6: Ausgleichszahlungen

Quellen: EU-Haushalt 2013, Finanzbericht EK; Darstellung RH

Die Kiirzungen der Verpflichtungen betrafen hauptsachlich die Rubrik 2 (Nachhaltiges
Wachstum: natirliche Ressourcen), wahrend alle anderen Rubriken eine Erhéhung aufwiesen:
(TZ 10)

- Rubrik 1 (Intelligentes und integratives Wachstum):+2,7%(von 439,115 Mrd. EUR auf
450,763 Mrd. EUR);

- Rubrik 2 (Nachhaltiges Wachstum: natiirliche Ressourcen):-9,6% (von 412,611 Mrd. EUR auf
373,179 Mrd. EUR);

- Rubrik 3 (Sicherheit und Unionsbiirgerschaft): + 28,1 % (von 12,247 Mrd. EUR auf
15,686 Mrd. EUR);

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



20von 56 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend [11-204 der Beilagen

H Seite 20 / 56

- Rubrik 4 (Europa in der Welt): + 4,9 % (von 55,935 Mrd. EUR auf 58,704 Mrd. EUR);
- Rubrik 5 (Verwaltung): + 12,2 % (von 54,932 Mrd. EUR auf 61,629 Mrd. EUR).
- Die Rubrik 6 spielte fiir den MFR 2014 bis 2020 keine Rolle.

Im Eigenmittelbeschluss fiir den MFR 2014 bis 2020 beschloss der Europdische Rat folgende
Anderungen bei den Einnahmen: (TZ 11)

- Der Mehrwertsteuerabrufsatz wird fur die Niederlande, Schweden und Deutschland
voribergehend auf 0,15 % reduziert (2014 bis 2020).

- Der jahrliche BNE-Beitrag der Niederlande wird um 695Mio. EUR voriibergehend reduziert
(2014 bis 2020), der BNE-Beitrag Schwedens um 185 Mio. EUR und Danemarks um
130 Mio. EUR.

- Der BNE-Beitrag Osterreichs wird im Jahr 2014 um 30 Mio. EUR, im Jahr 2015 um
20 Mio. EUR und im Jahr 2016 um 10 Mio. EUR reduziert.

- Die Einhebungsverglitung wird bei den traditionellen Eigenmitteln von 25 % auf 20 %
reduziert.

2016 wird die Europdische Kommission das Funktionieren des MFR 2014 bis 2020 unter
umfassender Berlicksichtigung der dann gegebenen wirtschaftlichen Lage sowie der
neuesten makrodkonomischen Projektionen tberpriifen. (TZ 11)

PROGRAMMUMSETZUNG IN OSTERREICH
IN DER PERIODE 2014 BIS 2020

In der Periode 2014 bis 2020 werden die Kohdsions- und Strukturpolitik sowie die
Gemeinsame Agrarpolitik und die Gemeinsame Fischereipolitik wieder enger miteinander
verkniipft. Die landliche Entwicklung (ELER), der Regionalfonds (EFRE), der Sozialfonds (ESF),
der Meeres- und Fischereifonds (EMFF) sowie der Kohdsionsfonds (KF) werden unter dem
,Europdischen Struktur- und Investitionsfonds“ (ESI-Fonds) zusammengefasst und auf die
Wachstumsstrategie Europa 2020 und deren Kernziele abgestimmt. (TZ 33)

Die Mittelzuteilung der ESI-Fonds in der Periode 2014 bis 2020 sowie im Vergleich zur
Periode 2007 bis 2013 gestaltet sich wie folgt: (TZ 33)
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Allokation ESI-Fonds—Mittel in der Periode 2014 bis 2020

Osterreich davon stizl;t:; sgzwickelte davon (,Bﬁut:';regnalgglj‘s&r)egion”
in Mio. EUR
EFRE! 536,26 489,27 47,00
ESF 442,09 416,78 25,31
ELER 3.937,55
EMFF 6,97
Summe 4.922,87

1 ohne ETZ
Quellen: Strat.at 2020; Darstellung RH

Vergleich der indikativen Mittelzuteilung 2007 bis 2013 und 2014 bis 2020

2007 bis 2013 2014 bis 2020 Verdnderung
in Mio. EUR in %
EFRE! 680,07 536,26 - 143,81 = 21l
ESF 524,41 442,09 - 82,32 - 15,7
ELER 4.025,58 3.937,55 - 88,03 W22
EMFF 10,39 6,97 - 3,42 -32,9
Summe 5.240,45 4.922,87 - 317,58 -61

1 ohne ETZ

Quellen: Strat.at 2020; Europdische Kommission

In Summe erhélt Osterreich somit in der Periode 2014 bis 2020 um 317,58 Mio. EUR weniger
Mittel zugeteilt als in der Periode 2007 bis 2013 (- 6,1 %). Der groRte (absolute) Riickgang
betrifft mit 143,81 Mio. EUR den EFRE (- 21,1 %). (TZ 33)

Die Umsetzung der Programmabwicklung erfolgt in Osterreich wie bereits in der Periode
2007 bis 2013 durch das BMLFUW fiir die Programme ELER und EMFF, und durch das BMASK
fir das Programm ESF. Anders im EFRE: Hier erfolgt die Abwicklung unter dem Ziel IWB
(Investition in Wachstum und Beschaftigung) — statt wie in der Periode 2007 bis 2013 durch
neun Lander-Programme — nunmehr in der Periode 2014 bis 2020 durch ein gemeinsames,
Osterreichweites IWB/EFRE-Regionalprogramm. Die Funktion der Verwaltungsbehorde
ubernimmt die OROK-Geschéftsstelle. (TZ 33)

Die Aufteilung der IWB/EFRE-Mittel auf die Bundesldnder erfolgte mit Beschluss der
Landeshauptleutekonferenz im Marz 2014 und sieht folgende Verteilung vor: (TZ 34)
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ENTWICKLUNGEN AUF EU-EBENE

Europdischer Stabilititsmechanismus

Seit dem Inkrafttreten des permanent eingerichteten Europdischen Stabilititsmechanismus
(ESM) am 27. September 2012 ist dieser das Hauptinstrument fiir neue Unterstiitzungs-
programme der Euro-Lander. EFSM und EFSF liefen bestimmungsgemaR aus. (TZ 38)

Die EFSF gewdhrte Irland, Portugal und Griechenland finanzielle Unterstiitzung. Wahrend die
Unterstitzungen fir Irland und Portugal bereits ausgelaufen sind, erfolgten fiir Griechenland
weiterhin Zahlungen aus der EFSF. Aus dem 2. Programm waren bis Ende Dezember 2014
141,9 Mrd. EUR ausbezahlt. Dieses 2. Programm war mit einer Laufzeit bis Ende Dezember
2014 vorgesehen. Im Dezember 2014 erfolgte eine zweimonatige Verlangerung. Im Februar
2015 stimmte das Direktorium der EFSF einer neuerlichen Verlangerung um vier Monate zu.
(TZ 38)

Europdische Bankenunion

Zur Starkung der europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion startete die Europdische
Kommission im Mai 2012 einen Aufruf zur Entwicklung einer Bankenunion, deren
wesentliches Ziel sein sollte, die Transparenz des Bankensektors zu steigern sowie die
Staatsschulden von den Bankschulden zu entkoppeln. (TZ 39)

Die Bankenunion stitzt sich auf drei Sdulen: den Einheitlichen Aufsichtsmechanismus (Single
Supervisory Mechanism, SSM), den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus (Single
Resolution Mechanism, SRM) und das Einlagensicherungssystem (Deposit Guarantee
Schemes, DGS). Der Einheitliche Aufsichtsmechanismus nahm am 4. November 2014 seine
operative Tatigkeit auf. Die Abwicklungsverordnung gilt ab 1. Janner 2016, die nationale
Umsetzung der ,Sanierungs- und Abwicklungsrichtlinie“ erfolgte in Osterreich mit dem
Sanierungs- und Abwicklungsgesetz, das am 1. Janner 2015 in Kraft trat. Die Richtlinie tber
die Erneuerung der Systeme zur Einlagensicherung trat am 2. Juli 2014 in Kraft, die
Umsetzung der Richtlinie soll in zwei Schritten bis 3. Juli 2015 bzw. 31. Mai 2016 erfolgen.
(TZ 39)

Nach liberwiegender Ansicht der Obersten Rechnungskontrollbehérden (ORKB) der EU
obliegt die Priifzustandigkeit der Europdischen Zentralbank (EZB), und damit die Prifzu-
standigkeit im Einheitlichen Aufsichtsmechanismus, allein dem Europdischen Rechnungshof.
Die Satzung der EZB spricht von einer Priifung der ,Effizienz der Verwaltung“ (Art. 27). Die
tatsdchliche Prifzustandigkeit des Europdischen Rechnungshofes im Einheitlichen Aufsichts-
mechanismus ist nicht abschlieRend geklart. Einige nationale ORKB sehen durch den
Einheitlichen Aufsichtsmechanismus eine Einschrankung ihrer nationalen Priifmandate und
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beflirchten das Entstehen einer Priifungsliicke tiber die Aufsicht signifikanter Banken. Der
Kontaktausschuss bereitet im Jahr 2015 unter dem Vorsitz der ORKB Niederlande und
Deutschland eine koordinierte Priifung zu diesem Thema vor, an der auch der 6sterreichi-
sche RH teilnimmt. (TZ 40)

Investitionsoffensive

Um die Investitionstdtigkeit in der EU anzuregen, beschloss die Europdische Kommission am
26. November 2014 eine Investitionsoffensive. Im Zeitraum 2015 bis 2017 sollen dadurch
mindestens 315 Mrd. EUR fiir zusatzliche 6ffentliche und private Investitionen mobilisiert
werden. Die Umsetzung soll durch einen neu geschaffenen Europdischen Fonds fiir
strategische Investitionen (EFSI) erfolgen. Zur Beseitigung der Hemmnisse, die grenziiber-
schreitenden Investitionen in der EU und dem Zugang von Unternehmen zu Finanzmitteln im
Wege stehen, plant die Europdische Kommission die Schaffung einer Kapitalmarktunion, zu
der sie im Februar 2015 die 6ffentliche Diskussion gestartet hat. (TZ 41)

Friends of the Presidency Group

Unter italienischer Ratsprasidentschaft wurde im Jahr 2014 die Arbeitsgruppe ,Friends of the
Presidency Group“ eingerichtet, welche die bisherige Arbeitsweise der EU ndher untersuchen
sollte. Zu den Hauptanliegen der Gruppe zahlt die Verbesserung von Abldaufen im Recht-
setzungsprozess, wobei Programmplanung, Subsidiaritatsprifung und Transparenz im
Vordergrund stehen. Weiters soll die Mitwirkung nationaler Parlamente an der EU-Recht-
setzung gestarkt werden. Im Dezember 2014 prasentierte die Arbeitsgruppe einen Bericht,
auf Basis dessen der dsterreichische Bundesrat mittels EntschlieBungsantrag und Mitteilung
an die Europdische Kommission auf die Verbesserung der Mitwirkungsrechte nationaler
Parlamente und mehr Transparenz drangte. (TZ 42)

PRUFUNGEN IM BEREICH DER EU-MITTEL

Priifungen des Europiischen Rechnungshofes in Osterreich

Der RH begleitete unter Wahrung seiner Unabhadngigkeit den Europdischen Rechnungshof
von Anfang 2013 bis Februar 2015 bei folgenden Prifungen: (TZ 47)

e EFRE, Programm Ziel 2 Steiermark in der Periode 2000 bis 2006/ ZVE 2012,

* ELER, Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den ELER (MaRnahmen
Nr. 214, 211 und 123)/ZVE 2013,
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* TEN-T Projekt ,Bauarbeiten fiir eine neue Hochgeschwindigkeitsverbindung zwischen
Kundl/Radfeld und Baumkirchen/ZVE 2013,

* Sozialversicherungsverband ,,New Services for EESSI®, Zufallsstichprobe/ZVE 2013,

* ELER, Wissenstransfer und Beratung (MaRnahmen Nr. 311 und 131)/WP,

ESF Beschéftigung Osterreich/ZVE 2014.

Der Europdische Rechnungshof erwdhnte in seinem Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr
2013 Osterreich vor allem im Zusammenhang mit

- systematischen Schwachstellen im Zusammenhang mit Dauergrinland und

- der Nichteinhaltung von Beihilfevoraussetzungen bei Investitionsprojekten oder bei
den entsprechenden Ausgaben. (TZ 48)

Der RH weist erneut darauf hin, dass Wirtschaftlichkeitspriifungen und Systempriifungen
notwendig sind, um einen Beitrag zur Verbesserung der Systeme und zur Erhéhung der
Wirksamkeit der nationalen Verwendung der EU-Mittel zu leisten. (TZ 48)

Koordinierte Prifungen mit EU-Bezug

Im Rahmen der Kontaktausschuss-Arbeitsgruppe Strukturfonds V nahm der RH an der
koordinierten Priifung “Vereinfachung der Rechtsvorschriften fiir Strukturfonds” teil (Reihe
Bund 2013/11). 2014 fiihrte der RH gemeinsam mit den ORKB Deutschland und Ungarn eine
koordinierte Priifung zum Thema Eurofisc durch. (TZ 49)

JAHRESBERICHT DES EUROPAISCHEN
RECHNUNGSHOFES ZUM HAUSHALTSJAHR 2013

Das Haushaltsjahr 2013 stellte die 20. Jahresrechnung der EU dar, fiir die der Europdische
Rechnungshof keine uneingeschriankte ZVE abgab. Die geschidtzte wahrscheinlichste

Fehlerquote sank von 4,8 % im Vorjahr geringfligig auf 4,7 %. (TZ 52)

Der Europdische Rechnungshof stellte im Haushaltsjahr 2013 die groRten Fehlerquoten in
folgenden Bereichen fest: (TZ 53)

- Regionalpolitik, Energie und Verkehr mit 6,9 % (im Vorjahr 6,8 %),
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- Entwicklung des landlichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesundheit mit 6,7 % (im
Vorjahr 7,9 %),

- Landwirtschaft: Marktstiitzung und Direktzahlungen mit 3,6 % (im Vorjahr 3,8 %),
- Forschung und andere interne Politikbereiche mit 4,6 % (im Vorjahr 3,9 %).

Die hdufigsten Fehler waren darauf zuriickzufiihren, dass
- nicht forderfahige Kosten in die Kostenaufstellungen einbezogen wurden (1,8 %),
- Projekte, Tatigkeiten oder Begiinstigte nicht forderfahig waren (1,1 %),
- schwerwiegende VerstoRe gegen die Vergabevorschriften erfolgten (1,0 %),

- fehlerhafte Erklarungen zu landwirtschaftlichen Flachen vorgenommen wurden (0,6 %).
(TZ 53)

Der Europdische Rechnungshof monierte, wie bereits zum Jahr 2012, dass die Behérden der
Mitgliedstaaten in den meisten Fallen liber genligend Informationen zu den fehlerbehafteten
Vorgadngen verfligten, um diese aufzudecken und zu berichtigen. (TZ 53)

LANDWIRTSCHAFT UND KOHASION: UBERBLICK UBER
DIE EU-AUSGABEN IM ZEITRAUM 2007 BIS 2013

Der Europdische Rechnungshof veroéffentlichte im Zuge des Jahresberichts zum Haushalts-
jahr 2013 einen Uberblick uber die EU-Ausgaben, die wiahrend des MFR 2007 bis 2013 nach
dem Prinzip der geteilten Mittelverwaltung in den Bereichen Landwirtschaft und Kohdasion
getdtigt wurden. Der Europaische Rechnungshof prifte insgesamt 2.920 Vorgadnge und
bewertete davon 1.320 Vorginge als fehlerbehaftet. In Osterreich Gberpriifte er insgesamt
56 Vorgadnge, bei denen fast die Halfte (27 Vorgdnge oder 48,0 %) fehlerbehaftet waren.
Damit lag Osterreich an 14. Stelle der 28 Mitgliedstaaten. Im Bereich Landwirtschaft waren in
Osterreich 18 von 41 uberpriiften Vorgangen fehlerhaft (43,9 %), im Bereich Kohésion neun
von 15 (60,0 %). (TZ 54)

ENTLASTUNGSVERFAHREN
Das Europdische Parlament erteilte im April 2015 den Organen der EU die Entlastung fiir das

Haushaltsjahr 2013 mit u.a. nachfolgenden Einschriankungen: (TZ 56)
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- Der Europdischen Kommission gegeniiber sprach das Europdische Parlament Vorbehalte
aus; es habe politisch nicht sicherstellen kdnnen, dass in den Bereichen Landwirtschaft und
landliche Entwicklung, Regionalpolitik sowie Beschaftigung und Soziales die in der Euro-
pdischen Kommission und in den Mitgliedstaaten eingefiihrten Kontrollverfahren die Recht-
und OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgdnge angemessen gewdhrleisteten; es
sei auch inakzeptabel, dass im 20. aufeinanderfolgenden Jahr nach wie vor Zahlungen in
wesentlichem AusmaR mit Fehlern behaftet seien.

- Die Entlastung des Generalsekretdrs des Rates, des Direktors, des Europdischen
Innovations- und Technologieinstituts und des Exekutivdirektors des Gemeinsamen
Unternehmens ECSEL fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans der Gemeinsamen
Unternehmen Artemis und ENIAC schob das Europdische Parlament auf.
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EUROFISC - EIN MULTILATERALES FRUHWARNSYSTEM
DER MITGLIEDSTAATEN ZUR BEKAMPFUNG DES
MEHRWERTSTEUERBETRUGS

Der RH iiberpriifte von November 2013 bis Juni 2014 die nationale Implementierung
von Eurofisc. Dieses europadische Netzwerk nahm seine Tatigkeit im Jahr 2011 auf, um
die behordliche Zusammenarbeit der Finanzverwaltungen der EU-Mitgliedstaaten bei
der Bekdmpfung von Umsatzsteuerbetrug zu férdern und zu erleichtern. Osterreich ist
Mitglied in allen vier Arbeitsbereichen (Karussellbetrug; Transportmittel; Zollverfahren
42; Beobachtung).

Der RH veroffentlichte den nationalen Bericht am 15. Juli 2015 in der Reihe Bund
2015/11.

Die Uberpriifung der nationalen Implementierungen von Eurofisc erfolgte iiberdies
zusammen mit den Obersten Rechnungskontrollbehérden von Deutschland und Ungarn
als eine parallele Priifung. Es wurde vereinbart, dass in den drei Landern — zusatzlich
zu den nationalen Berichten — ein gemeinsamer trilateraler Bericht in englischer
Sprache erstellt wird, der — gestiitzt auf die Priifungsfeststellungen - die gemeinsamen
Schlussfolgerungen und Empfehlungen enthalt.

Der RH veroffentlicht nunmehr diesen gemeinsamen trilateralen Bericht in deutscher
Sprache sowie im Internet unter www.rechnungshof.gv.at in englischer Sprache.
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BUNDESKRIMINALAMT

Das Bundeskriminalamt verfiigte iiber keine Kennzahlen zur Personalbemessung und -
verteilung. Dadurch war nicht feststellbar, ob dem Bundeskriminalamt fiir die
Aufgabenerfiillung zuviel, zuwenig oder ausreichend Personal zur Verfiigung stand.
Dem Bundeskriminalamt und dem BMI fehlten die Grundlagen, unter Bedachtnahme auf
die strategischen Schwerpunkte und Kernaufgaben die Organisation zu evaluieren und
Personalressourcen zuzuteilen. Der vom Bundeskriminalamt erstellte Organisations-
plan war nicht auf den gesetzlich genehmigten Personalplan abgestimmt.

Das Bundeskriminalamt konnte seine prioritare, strategische Aufgabe — die
Bekampfung komplexer Kriminalitaitsformen im Bereich der Cyber- und Wirtschafts-
kriminalitiat sowie der Organisierten Kriminalitit — nicht wie geplant erfiillen, weil das
Personal nicht entsprechend umgeschichtet worden war. Obwohl der Istpersonalstand
des Bundeskriminalamts im Jahr 2014 mit 602 Personen (inklusive Dienstzuteilungen)
deutlich hoher war als der Sollstand (518), fehlten im September 2014 bei der
Bekampfung der Cyberkriminalitat rd. 55 %, bei der Wirtschaftskriminalitat rd. 14 % und
im Bereich der internationalen Aufgabenerfiillung rd. 27 % des vom Bundeskriminalamt
fur erforderlich gehaltenen Personals. Zudem war das derzeitige System der
Einrichtung von Sonderkommissionen im Bereich der Wirtschaftskriminalitat
ressourcen- und zeitaufwdndig und damit wenig effizient.

Der vom Bundeskriminalamt entwickelte Sicherheitsmonitor war ein gutes Instrument
zur zeitnahen Analyse des Kriminalitatsgeschehens. Die ordnungsgemaRe
Protokollierung von Straftaten (im Aktenprotokollierungssystem PAD) bildete die
Voraussetzung fiir die Aussagekraft des Sicherheitsmonitors, war allerdings nicht
durchgehend gewadhrleistet. Der Anteil der bei der nachtraglichen Qualitatssicherung
durch das Bundeskriminalamt auffallenden und zu priifenden Erfassungsmangel betrug
durchschnittlich rd. 16 % und verursachte dementsprechend einen hohen Nach-
Bearbeitungsaufwand.

Das Bundeskriminalamt und die Landeskriminaldamter hatten keinen unmittelbaren
Zugriff auf die von den nachgeordneten Dienststellen im Aktenprotokollierungssystem
PAD erfassten kriminalpolizeilichen Daten, weil dieses nicht als Informationsverbund
eingerichtet war. Dies verursachte zusatzlichen Verwaltungsaufwand und verzogerte
kriminalpolizeiliche Ermittlungen.
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PRUFUNGSZIEL

Ziel der Uberpriufung war insbesondere die Beurteilung der Effizienz des Personaleinsatzes
im Hinblick auf die Aufgaben des Bundeskriminalamts, der Reaktion des Bundeskriminalamts
auf Verdanderungen der Kriminalitatslage (z.B. Cyberkriminalitat, Wirtschaftskriminalitat), der
Abgrenzung der Aufgaben und Tatigkeiten zu anderen Organisationseinheiten, des
Informationsaustausches zwischen dem Bundeskriminalamt und Organisationseinheiten des
BMI bzw. mit ausldandischen Polizeibehdrden und der Qualitdat der Daten zur Kriminalitdtslage
als Basis fur MaRnahmen. (TZ 1)

AUFGABEN UND ZUSTANDIGKEITEN

Ziel der Einrichtung des Bundeskriminalamts war, eine Einrichtung zu schaffen, die aufgrund
ihrer Organisation und Ausstattung mit speziell ausgebildetem Personal und Sachmitteln
besser zur Bekampfung lGberregionaler und schwerwiegender Kriminalitat und zur Fliithrung
der internationalen polizeilichen Kooperation geeignet ist. Die Zustandigkeiten des
Bundeskriminalamts und die Abgrenzung zu anderen Organisationseinheiten des BMI waren
ausreichend klar definiert und geregelt. Die in Anbetracht der zahlreichen Schnittstellen zu
anderen Organisationseinheiten im BMI erforderliche effiziente Informations- bzw.
Kommunikationspolitik des Bundeskriminalamts war grundsatzlich vorhanden, in einigen
Bereichen — etwa bei der IT — bestand allerdings Verbesserungspotenzial. (TZ 2)

STRATEGIE

Die Erarbeitung einer gemeinsamen polizeilichen Strategie (Kriminalpolizei, Staatsschutz,
Verkehrs- und Fremdenpolizei) auf Ebene der Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit
war zweckmalig, weil die Ausrichtung auf Gbergeordnete strategische Gesamtziele eine
konzertierte Priorisierung, Steuerung und Kontrolle des Ressourceneinsatzes bei den
nachgeordneten Dienststellen erfordert. Durch den gesamtheitlichen Strategieentwicklungs-
prozess war die Einbindung aller relevanten Akteure sichergestellt. (TZ 3)

Das Bundeskriminalamt bezog in seine Bereichsstrategie die strategischen Gesamtziele der
Generaldirektion ein. Die zu geringe Fokussierung auf die Kernaufgaben im Bereich neuer
und komplexer Kriminalitatsformen (Cybercrime, Organisierte Kriminalitat, Wirtschafts-
kriminalitat) — vor allem das Fehlen personeller und organisatorischer Strukturen — fiihrte
allerdings zu Defiziten bei deren Umsetzung. (TZ 4)

Das BMI listete bei seinen Wirkungszielen eine Reihe von MaBRnahmen auf, mit deren Hilfe die

Wirkungsziele erreicht werden sollen. Einzelne MaRnahmen waren durch
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Organisationseinheiten mit eigenem Detailbudget — wie bspw. das Bundeskriminalamt -
umzusetzen. Die Auswahl der MaRnahmen erfolgte im Rahmen des Strategieentwicklungs-
prozesses. Die ausgewdhlten MaBnahmen waren neben anderen auch Teil der im
Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan festgeschriebenen Ziele. Das Bundeskriminalamt

erreichte die fiir 2013 im Rahmen der Wirkungsorientierung fiir die MaRnahmen als Erfolg
festgelegten Meilensteine. (TZ 5)

PERSONAL

Organisationsdnderungen

Die im lberpriften Zeitraum vorgenommenen Organisationsanderungen zielten im
Wesentlichen auf eine Verbesserung der Organisation und der Abldaufe im Bundeskriminal-
amt ab und konnten auf Basis der vorgelegten Dokumente grundsatzlich nachvollzogen
werden. Fur die Herauslosung des Projektmanagements und -controllings aus dem Biiro
Kriminalstrategie lag keine Dokumentation der Griinde — wie bspw. eine effizientere
Aufgabenwahrnehmung — vor. Fiir das Projektmanagement und -controlling waren auch
keine Aufgaben und Tatigkeiten in der Geschaftsordnung festgelegt. Aus Griinden der
Transparenz und Nachvollziehbarkeit waren Aufgabengebiete und Zustandigkeiten von
Organisationseinheiten eindeutig festzulegen. (TZ 6)

Personalplan

Das Bundeskriminalamt verfligte liber keine Kennzahlen zur Personalbemessung und -
verteilung. Dadurch war nicht feststellbar, ob dem Bundeskriminalamt zuviel, zuwenig oder
ausreichend Personal zur Verfiigung stand. Dem Bundeskriminalamt und dem BMI fehlten
die Grundlagen, unter Bedachtnahme auf die strategischen Schwerpunkte und Kernaufgaben
die Organisation zu evaluieren und Personalressourcen zuzuteilen. (TZ 7)

Die im Jahr 2013 vorgenommene Organisationsentwicklung des Bundeskriminalamts
erfolgte nicht abgestimmt mit dem Personalplan des Bundes. Das BMI stellte dem Bundes-
kriminalamt fir die Umsetzung zwar genehmigte und bewertete Arbeitsplatze, in den
Personalpldnen 2014 und 2015 aber nicht die dafiir vorgesehene Anzahl von Planstellen zur
Verfligung. Das Bundeskriminalamt konnte daher Kernelemente der Umstrukturierung,
namlich den Aufbau des Cybercrime-Competence-Centers (C4) und die Aufstockung des
Sirene-Biros im Rahmen der Schengen-Erweiterung, nicht wie geplant erfillen. (TZ 7)

Dienstzuteilungen

Der Anteil der dienstzugeteilten Bediensteten am Gesamtpersonalstand des Bundes-
kriminalamts ging seit 2010 von Uber 30 % auf rd. 18 % zurilick. Grund dafiir war allerdings
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keine grundlegende Anderung der Zuteilungspraxis, sondern dass das BMI dienstzuteilungs-
intensive Aufgabenbereiche an andere Organisationseinheiten libertrug. Bei den
bestehenden Aufgabenbereichen des Bundeskriminalamts war im gleichen Zeitraum ein
deutlicher Anstieg (27 %) zu verzeichnen. (TZ 8)

Die Dienstzuteilungen zum Bundeskriminalamt erfolgten im Wesentlichen nicht zur
Abdeckung eines kurzfristigen Bedarfs, sondern mittel- bis langfristig mit einer
durchschnittlichen Dauer von rd. 3,4 Jahren (Stand Juli 2014). Zu den Sonderkommissionen
waren konstant knapp uber 50 Bedienstete dienstzugeteilt, die durchschnittliche
Dienstzuteilungsdauer stieg seit 2011 von rd. 1,5 Jahren auf rd. 2,8 Jahre an. Im Bereich der
verdeckten Ermittlung dauerten die Dienstzuteilungen durchschnittlich zwischen rund sieben
und acht Jahre, in Einzelfdllen bis zu fast 30 Jahre. Fiir die Dienstzugeteilten bestand
aufgrund einer Ausnahmebestimmung der Reisegebihrenvorschrift in der Regel Anspruch
auf Zuteilungsgebiihr liber eine Zuteilungsdauer von 180 Tagen hinaus. Das verursachte
jahrliche Mehrkosten fiir einen Bediensteten in Hohe von mindestens 7.550 EUR (insgesamt
Uber 600.000 EUR pro Jahr). (TZ 9)

Arbeitsleihvertrage

Das BMI stellte Bedienstete — beim Bundeskriminalamt zur Zeit der Gebarungsiiberprifung
zehn Mitarbeiter — im Wege eines Personalbereitstellers an. Durch die finanziellen
Aufschldage des Personalbereitstellers und die Umsatzsteuer entstanden um rund ein Drittel
hohere Ausgaben als fiir gleichwertige eigene Bedienstete. Weiters erfolgte damit eine
Verschiebung vom Personal- zum Sachaufwand. Die Folge ist, dass der Personalplan des
Bundes seine Steuerungsfunktion verliert und die Transparenz hinsichtlich des Personal-
aufwands verringert wird. (TZ 10)

Personalfehlstinde

Das Bundeskriminalamt wies durch den nicht auf den gesetzlich genehmigten Personalplan
abgestimmten Organisationsplan und nicht vorgenommene Umschichtungen innerhalb des
Ressorts in strategischen Schwerpunkt- und Kernaufgabenbereichen gegeniiber dem
Organisationsplan hohe personelle Fehlstinde (Abweichungen Soll gemdR Organisationsplan
zu Ist) auf. Bei der Bekampfung der Cyberkriminalitdt betrugen diese rd. 55 %, bei der
Wirtschaftskriminalitdt rd. 14 % und im Bereich der internationalen Aufgabenerfillung rd.

27 %.(TZ 11)

Dienstzeitregelung und Abgeltung Mehrleistungen

Zwischen 2009 und 2013 reduzierte das Bundeskriminalamt die bezahlten Uberstunden um
45 %. Die Ausgaben fiir Uberstunden waren allerdings mit 2,83 Mio. EUR bzw. 11,3 % der
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Gesamtbeziige der Bediensteten weiterhin hoch. Eine Evaluierung der Notwendigkeit der
Uberstunden nahm das Bundeskriminalamt nicht vor. (TZ 12)

Die Umstellung der Dienstzeitregelung auf ein einheitliches Gleitzeitmodell war zweckmaRig.
Das Bundeskriminalamt nahm allerdings Uberstundenabrechnungen nicht quartalsweise und
automationsunterstiitzt im elektronischen Zeiterfassungssystem, sondern monatlich als
Akontierung vor. Dadurch entstand vermeidbarer Mehraufwand. (TZ 12)

Journaldienste und Rufbereitschaften

Das Bundeskriminalamt reduzierte die Journaldienst- und Rufbereitschaftsstunden zwischen
2009 und 2013 um 22 % bzw. 52 % deutlich. Allerdings war die Anzahl der Journaldienste
mit regelmaRig 23 Bediensteten immer noch hoch. (TZ 13)

Projekttatigkeit

Das Bundeskriminalamt leistete durch die Teilnahme an internationalen Projekten einen
wesentlichen Beitrag zu diesem strategisch wichtigen Thema des BMI. Abweichend vom
Grundsatzerlass des BMI, wonach eine Tatigkeit als Experte fiir solche Projekte unter Bezug
eines entsprechenden Honorars als Nebentatigkeit zu qualifizieren war, konnten Mitarbeiter
des Bundeskriminalamts aufgrund einer Sonderregelung sechs Stunden Dienstzeit pro
Expertentag verrechnen. Eine dhnliche Regelung galt auch fiir die Sicherheitsakademie. Diese
Regelungen waren sachlich nicht nachvollziehbar. Das BMI hatte drei Jahre nach Inkrafttreten
der Sonderregelung noch keine ressortiibergreifende Abklarung herbeigefiihrt. (TZ 14)

Fur die Auswahl von Experten gab es keine nachvollziehbaren Kriterien. Den GroRteil der
Expertentdtigkeit fihrten im Prifungszeitraum nur wenige und durchwegs dieselben
Personen im Bundeskriminalamt durch. Zudem verfligte das Bundeskriminalamt tber keine
Uberlegungen und Vorgaben, welcher interne Ressourceneinsatz fur Projekte zweckmaRig
und notwendig ware. (TZ 14)

Frauenanteil und Gender

Der Frauenanteil beim Bundeskriminalamt lag im Jahr 2014 mit rund einem Viertel etwas
tiber dem Durchschnitt des BMI von rd. 22,5 %. Der Frauenanteil bei den Leitungsfunktionen
lag unter 20 %, war seit 2010 nur wenig angestiegen und insbesondere im Exekutivdienst
mit 6,7 % noch gering. Der geltende Frauenférderungsplan des BMI stammte aus dem Jahr
2010 und gab quantitative Ziele lediglich bis Ende des Jahres 2012 vor. (TZ 15)
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KOMPETENZAUFBAU IM BUNDESKRIMINALAMT

Wirtschaftskriminalitat

Die Bekampfung der Wirtschaftskriminalitdt war ein wesentlicher strategischer Schwerpunkt
des BMI und des Bundeskriminalamts. Als MaRnahmen waren auch die Projekte ,Schwer-
punkt Wirtschaftskriminalitat” und ,Vermdgenssicherung' NEU“ vorgesehen. Zu Defiziten bei
deren Umsetzung kam es vor allem wegen der — aufgrund bisher nicht erfolgter
Umschichtungen - zu geringen Ausstattung mit Stammpersonal, der daraus resultierenden
ungunstigen Relation Stammpersonal (55 %) zu Dienstzuteilungen (45 %), dem inhomogenen
Qualifikationsniveau und wegen organisatorischer Mangel (rd. 43 % der Mitarbeiter waren
auf anderen Arbeitspldatzen als It. Organisationsplan eingesetzt). Eine effektive Bekampfung
der immer komplexer werdenden Wirtschaftskriminalitat auf Ebene des Bundeskriminalamts
war damit nicht in vollem Umfang gewahrleistet. (TZ 16)

Sonderkommissionen

Eine Sonderkommission konnte unter bestimmten Voraussetzungen als besondere
kriminalpolizeiliche Ermittlungseinheit fiir einen bestimmten Zeitraum eingerichtet werden.
Das derzeitige System der Einrichtung von Sonderkommissionen war ressourcen- und
zeitaufwandig und damit wenig effizient. Es verursachte hohen administrativen Aufwand,
weil weder geeignetes Stammpersonal in ausreichender Quantitat und Qualitat noch Radume
und Infrastruktur auf Abruf zur Verfiigung standen. Dadurch kam es zu Anlaufschwierig-
keiten und Reibungsverlusten in der Ermittlungsarbeit. Durch entsprechende Personalaus-
stattung des Bundeskriminalamts und verbesserte Ausbildung im Bereich der Wirtschaftser-
mittlungen sollte es in Zukunft moglich sein, GroRverfahren in der Linie abzuarbeiten.
Sonderkommissionen sollten nur mehr in Ausnahmefillen eingerichtet werden. (TZ 17)

Technische Unterstiutzung fur Wirtschaftsermittlungen

Der in der Regel hohe Datenanfall bei GroRverfahren war nur mehr mit entsprechender
technischer Unterstitzung zweckmaRig und effizient abzuarbeiten. Aufgrund fehlender
eigener Technik und Expertise im Bundeskriminalamt war man bei GroRverfahren
gezwungen, auf Sachverstandige zuriickzugreifen, die hohe Kosten verursachten. Die

! Einziehung kriminell erwirtschafteter Vermoégenswerte

Dieser Text wurde elektronisch Ubermittelt. Abweichungen vom Original sind mdglich.
www.parlament.gv.at



34 von 56 Zusammenfassung (kein Bestandteil des Berichts) betreffend I11-204 der Beilagen

H Seite 34 / 56

Produktentscheidung fiir eine geeignete Such- und Analysesoftware stand noch aus, obwohl
seit April 2012 eine Arbeitsgruppe fiir die Beschaffung bestand. Die Kostentragung war
ebenso nicht geklart. (TZ 18)

Cybercrime

Das BMI bzw. das Bundeskriminalamt hatten die im Rahmen der strategischen Schwerpunkt-
setzung bereits fir Ende 2012 geplante Einrichtung des Cybercrime-Competence-Centers im

Bundeskriminalamt erst teilweise umgesetzt. Mit Stand September 2014 war das Cyber-
crime-Competence-Center mit 32 Bediensteten erst mit rd. 45 % des vom Bundes-
kriminalamt fiur erforderlich erachteten Personals fix besetzt, keine eigene standardisierte
Grundausbildung fiir Mitarbeiter im Cybercrime Bereich vorhanden und mdégliche
Synergieeffekte mit anderen Organisationseinheiten des BMI nicht gehoben. (TZ 19)

DATEN UND INFORMATIONSAUSTAUSCH

Aktenverwaltungssystem

Das neue elektronische Aktenverwaltungssystem beim Bundeskriminalamt soll die Akten-
bearbeitung und den Informationsfluss transparenter machen und kiinftig Bewertungen der
Auslastungen der Abteilungen ermdglichen. Vom Start des Projekts bis zur tatsdchlichen
Inbetriebnahme waren allerdings mehr als zehn Jahre vergangen. (TZ 21)

Aktenprotokollierungssystem als Datenquelle

Das Bundeskriminalamt und die Landeskriminalamter (auBer in Wien) hatten keinen
unmittelbaren Zugriff auf die von den anderen Dienststellen im Aktenprotokollierungs-
system PAD erfassten Daten, weil dieses nicht als Informationsverbund eingerichtet war.
Dies verursachte zusatzlichen Verwaltungsaufwand und verzégerte kriminalpolizeiliche
Ermittlungen, wobei gerade bei kriminalpolizeilichen Ermittlungen ein rascher Uberblick tuber
bundesweit vorliegende Daten notwendig wdre, um Vernetzungen oder neue Phanomene zu
erkennen und zeitnah reagieren zu kénnen. Demgegeniiber hatten in Wien nachgeordnete
Dienststellen Zugriff auf das PAD des Landeskriminalamts und konnten damit potenziell auf
sensible Ermittlungsfalle zugreifen. Das Nachfolgesystem PAD NG sollte eine vereinfachte
und zeitsparende Bearbeitung fiir Erfasser von Daten ermdglichen. Es war jedoch nicht als
Informationsverbund konzipiert, wodurch auch weiterhin zusatzlicher Verwaltungsaufwand
und verzogerte Ermittlungen verursacht werden. (TZ 22)
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Daten zur Kriminalitatslage

Der vom Bundeskriminalamt entwickelte Sicherheitsmonitor war ein gutes Instrument zur
zeitnahen Analyse des Kriminalitatsgeschehens sowie zur Unterstiitzung der Dienststellen
bei der Einsatzplanung und Ressourcensteuerung. Alle Informationssysteme und -schienen
des Sicherheitsmonitors beruhten auf den im Aktenprotokollierungssystem PAD erfassten
Daten. Die ordnungsgemalRe und unmittelbare Protokollierung bildete somit die
Voraussetzung fiir die Aussagekraft und Effektivitat der im Sicherheitsmonitor erstellten
Lagebilder, Berichte und Auswertungen. Das Bundeskriminalamt fiihrte daher eine
nachgdngige Qualitdtssicherung anhand von Plausibilitatskontrollen durch. Der Umfang der
dabei auffallenden und zu priifenden Erfassungsmangel lag bei durchschnittlich rd. 16 % der
Gesamtzahl und verursachte dementsprechend einen hohen Bearbeitungsaufwand. Weiters
traten bei der Erfassung von Straftaten Verzdégerungen auf, so lagen in rd. 25 % der Fille
mehr als sieben Tage zwischen dem Tatzeitende und der Erfassung im Sicherheitsmonitor.
(TZ 23)

Zwischen der vom BMI unter Verantwortung des Bundeskriminalamts gefiihrten polizeilichen
Kriminalstatistik und den Statistiken der Strafjustiz bestand keine Verkniipfung. Aussagen
Uber die Weiterbehandlung der Anzeigen bei der Justiz waren daher nicht méglich. (TZ 24)

Die korrekte Datenerfassung in der Kriminalstatistik bildete die Voraussetzung fiir die
richtige Darstellung und Beurteilung der Kriminalitdtslage. Das Bundeskriminalamt nahm die
nachgdngige Qualitdtskontrolle effektiv wahr, was allerdings mit einem groRen Ressourcen-
einsatz verbunden war. (TZ 25)

Daten- und Informationsaustausch auf nationaler Ebene

Die Einrichtung des Single Point of Contact (SPOC) beim Bundeskriminalamt war
zweckmaRig, um den Ein- und Ausgang von Nachrichten zu zentralisieren. Trotz jahrelanger
Evaluierung war allerdings noch keine Entscheidung Gber den Fortbestand der zusatzlich
bestehenden Fernmeldestelle getroffen worden. (TZ 26)

Aus den Eintragungen im Sicherheitsmonitor generierte das Bundeskriminalamt taglich
sogenannte Lagebilder zu verschiedenen Themen (z.B. Falschgeld, Raub, Schlepperei), um
Kriminalitatsentwicklungen zu erkennen. Ein Lagebild , Betrug“ stand nicht zur Verfligung,
obwohl dies zweckmaRig ware, um lberregionale Verflechtungen erkennen zu kénnen und
bspw. den Tatern gewerbsmaRige Tatbegehungen nachweisen zu kénnen. Dies ware
insbesondere in Fdllen, in denen die Tatbegehung unter Verwendung elektronischer Medien
erfolgt, wichtig. (TZ 27)
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Die vom Bundeskriminalamt eingerichteten ,Factotum“-Analysedatenbanken boten eine gute
Moglichkeit zur Datenverkniipfung und zum Erkennen liberregionaler Entwicklungen und
Strukturen. Die Ermittler nutzten die Analysedatenbanken in den Jahren 2012 bis 2014 in
sehr unterschiedlichem AusmaR. So hatten zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung die
Sachbearbeiter im Burgenland, in Salzburg, der Steiermark und in Wien noch keinen einzigen
Fall im Factotum ,Einbruch® erfasst. Aussagekraftige Auswertungen und Erkenntnisse sind
aber nur dann moglich, wenn die Datenbanken von allen betroffenen Ermittlern adaquat
befillt werden. (TZ 28)

Die OK’-Datenbank des Bundeskriminalamts war fiir die OK-Koordinatoren bei den
Landeskriminalamtern nicht zuganglich und damit der Informationsfluss eingeschrankt.
Treffen mit den OK-Koordinatoren fanden nur einmal jahrlich und nicht quartalsweise, wie
im Erlass des Bundeskriminalamts vorgesehen, statt. Die Anzahl der ausgefiillten OK-
Fragebogen, die der Informationsweitergabe an EUROPOL dienten und eine bundesweite
Abbildung des OK-Geschehens ermdglichen sollten, war 0sterreichweit sehr unterschiedlich.
In den Landern Tirol und Vorarlberg gab es in den Jahren 2011 bis 2013 keine bzw. nur zwei
Eintragungen. (TZ 30)

Das im Konzept fiir ein Informationsmanagement vorgesehene Wissensboard des
Kompetenzzentrums fiir Wirtschaftskriminalitdt war nur mit wenigen Informationen gefillt
und nachgeordnete Dienststellen konnten noch nicht darauf zugreifen. (TZ 31)

Das Bundeskriminalamt stellte den nachgeordneten Dienststellen grundsatzlich eine
ausreichende Anzahl an Fortbildungsmaoglichkeiten zur Verfligung. Insbesondere der
kriminalistische Leitfaden im BMI-Intranet bildete eine gute Handlungsanleitung. (TZ 32)

Die sicherheits- und kriminalpolizeiliche Berichterstattungsvorschrift war nicht mehr aktuell
und nicht an die neuen Organisationsstrukturen der Sicherheitsbehtérden angepasst. (TZ 33)

Daten- und Informationsaustausch auf internationaler Ebene

Das Bundeskriminalamt pflegte nur wenige Informationen in das EUROPOL-Informations-
system ein, obwohl Osterreich fur die Einrichtung dieser Datenbank rd. 1,48 Mio. EUR
bezahlt hatte. Die fehlende Datenlieferung kdnnte zu einem Vertragsverletzungsverfahren
flihren und eine bestimmungsgemalRe Nutzung der Datenbank zur nationalen und
internationalen Kriminalitatsbekampfung war nicht wie beabsichtigt sichergestellt. (TZ 35)

2 Organisierte Kriminalitdt
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Das Schengen-Informationssystem SIS Il und das INTERPOL-Kommunikationssystem 1-24/7
boten den nachgeordneten Dienststellen gute Méglichkeiten zur raschen Informations-
beschaffung. Die nachgeordneten Dienststellen nutzten die Systeme jedoch aufgrund
mangelnder Informationen in sehr unterschiedlichem AusmaR bzw. teilweise gar nicht.

(TZ 36)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an das BMI und das
Bundeskriminalamt hervor:

BMI

(1) Bei kiinftigen Organisationsdnderungen bzw. -entwicklungen wdren zeitgerecht durch
Umschichtungen die fiir die Erfiillung der strategischen Aufgaben erforderlichen Planstellen
und das entsprechende Personal bereitzustellen. Weiters sollte im Sinne der Transparenz
sichergestellt werden, dass die Sollstdnde im Personalplan des Bundes mit den internen
Organisationspldnen des BMI tibereinstimmen. (TZ 7, 11, 16 und 19)

(2) Nach dauerhafter personeller Stdrkung der Wirtschaftskompetenz des Bundeskriminal-
amts wdre die Anzahl der Dienstzuteilungen fiir Sonderkommissionen zu reduzieren.
(TZ 8 und 9)

(3) Im Bereich der verdeckten Ermittlung wdren verstdrkt Bedienstete zum Bundeskriminal-
amt zu versetzen, anstatt langjdhrige (bis zu 30 Jahre dauernde) Dienstzuteilungen aufrecht
zu erhalten. (TZ 9)

(4) Bei dauerhaftem Bedarf wiéiren Mitarbeiter selbst anzustellen und nicht im Wege eines
Arbeitsleihvertrags iiber ein Personalbereitstellungsunternehmen. (TZ 10)

(5) Es widire eine die Interessen des BMI und der jeweiligen Experten abwdgende Grundsatz-
regelung fiir die Tdtigkeit als Experte in internationalen Projekten zu schaffen. Darin sollten
die dienstrechtlichen Rahmenbedingungen klar definiert und Sonderregelungen damit
obsolet werden. (TZ 14)

(6) Der Frauenforderungsplan des BMI wdire zu aktualisieren. (TZ 15) (7) Planstellen und
Personal fiir die strategischen Schwerpunkte wdéren durch Umschichtungen bereitzustellen.
(TZ 16)

(8) Es widire ehestmoglich eine Produktentscheidung beziiglich einer Such- und Analyse-
software fiir das Bundeskriminalamt zur Bewdltigung des hohen Datenanfalls bei
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Grofiverfahren zu treffen. Damit sollte in Zukunft auch der Einsatz von kostenintensiven
Sachverstdndigen vermindert werden kénnen. (TZ 18)

(9) Es sollten die notwendigen Planstellen fiir das Cybercrime- Competence-Center durch
Umschichtungen zur Verfiigung gestellt und die entsprechenden Rahmenbedingungen fiir die
Aufnahme von Personen mit speziellem Know-how fiir Cybercrime geschaffen werden.

(TZ 19)

(10) Es wdre eine Entscheidung hinsichtlich des Ausbildungskonzepts fiir den Bereich
Cybercrime zu treffen. (TZ 19)

(11) Mégliche Synergieeffekte durch eine gemeinsame Unterbringung des Cybercrime-
Competence-Centers des Bundeskriminalamts mit dem geplanten Cyber Security Center
beim Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung wiiren weiterzu-
verfolgen. (TZ 19)

(12) Die Einrichtung des Aktenprotokollierungssystems PAD NG als Informationsverbund
wdre zu liberdenken und gegebenenfalls nochmals zu evaluieren, da bei kriminalpolizeilichen
Ermittlungen grundsdtzlich ein Datenaustausch wichtig widre, dies allerdings stets vor dem
Hintergrund der zu gewdhrleistenden Datensicherheit. (TZ 22)

(13) Es wdren die technischen Mdglichkeiten zu untersuchen, um bei horizontalem Daten-
austausch und insbesondere bei Abfragen von nachgeordneten Dienststellen von im
Aktenprotokollierungssystem PAD gespeicherten Daten den Zugriff auf sensible
Ermittlungsfdlle moglichst einfach und sicher unterbinden zu kénnen. (TZ 22)

(14) Es wdre sicherzustellen, dass im Rahmen der Aus- und Fortbildung der Polizeibeamten
sowie der Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht durch alle Vorgesetzten verstdrkt auf
korrekte Erfassung der fiir den Sicherheitsmonitor relevanten Daten im
Aktenprotokollierungssystem PAD Wert gelegt wird. (TZ 23)

(15) Bei der Umsetzung des projektierten neuen Aktenprotokollierungssystems (PAD NG) fiir
den kriminalpolizeilichen Bereich wdre sicherzustellen, dass die derzeit nachgdngig
durchgefiihrten Plausibilitdtskontrollen soweit wie méglich unmittelbar und automatisiert bei
der origindren Datenerfassung vorgenommen werden. (TZ 23)

(16) Die Ursachen fiir die verzdgerte Erfassung von Straftaten im Sicherheitsmonitor (z.B.
Anzeigeverhalten der Bevilkerung in bestimmten Deliktsbereichen, verspdtete Daten-
erfassung durch die nachgeordneten Dienststellen) wdren zu untersuchen, um darauf
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basierend Mafinahmen fiir eine zeitndhere Erfassung des Kriminalititsgeschehens zu treffen.
(TZ 23)

(17) Es sollte auf eine Verkniipfung der polizeilichen Kriminalstatistik mit den Statistiken der
Strafjustiz (Erledigungen, Verurteilungen) hingewirkt werden. (TZ 24)

(18) Es wdre sicherzustellen, dass im Rahmen der Schulung der Sachbearbeiter sowie der
Dienst- und Fachaufsicht auf allen Ebenen verstdrkt auf die Qualitdt bei der unmittelbaren

Datenerfassung fiir die Kriminalstatistik geachtet wird. (TZ 25)
Bundeskriminalamt

(19) Im Sinne der strategischen Gesamtziele wdire der Personaleinsatz auf die Bekdmpfung
neuer und komplexer Kriminalitétsformen (Cybercrime, Organisierte Kriminalitdit,
Wirtschaftskriminalitdt) zu fokussieren. Insbesondere wdren vordringlich die notwendigen
personellen und organisatorischen Strukturen fiir eine effektive Bekdmpfung dieser
Kriminalitditsformen zu schaffen. (TZ 4)

(20) Die Grundlagen fiir Organisationsdnderungen wdren vollstdndig zu dokumentieren und
die jeweiligen Aufgaben und Tdtigkeiten in der Geschdftsordnung festzulegen. (TZ 6)

(21) Es sollten Belastungs-Kennzahlen fiir die Personalbemessung und -verteilung entwickelt
und auf dieser Basis — unter Bedachtnahme auf die strategischen Schwerpunktsetzungen und
Kernaufgaben — die Organisation evaluiert und Personalressourcen zugeteilt werden. (TZ 7)

(22) Das fiir die Erfiillung der Kernaufgaben und strategischen Schwerpunkte erforderliche
Personal wdre zeitnah und dauerhaft bereitzustellen, gegebenenfalls sollte dazu aus
vollbesetzten (insbesondere nicht operativen) Bereichen umgeschichtet werden. (TZ 11)

(23) Nach Uberleitung des im Probebetrieb stehenden Gleitzeitmodells in den Dauerbetrieb
wdre die monatliche Akontierung von Mehrleistungen einzustellen und die Abrechnung
ausschlieflich quartalsweise im elektronischen Zeiterfassungssystem abzuwickeln. (TZ 12)

(24) Die Uberstundenleistungen wdren im Hinblick auf eine weitere Reduzierung der
Ausgaben zu evaluieren. (TZ 12)

(25) Die bestehenden Journaldienste wdren im Zuge der vollstdndigen Umsetzung des Single
Point of Contact-neu zu evaluieren. Dabei sollte auch gepriift werden, inwieweit Journal-
dienste im Bereich der verdeckten Ermittlung sowie in den unterstiitzenden Bereichen
teilweise durch Rufbereitschaften ersetzt werden kénnen. (TZ 13)
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(26) Es wdre unter Bedachtnahme auf die Kernaufgaben des Bundeskriminalamts zu
evaluieren, welcher Ressourceneinsatz fiir Projekttitigkeiten strategisch angemessen und
zweckmidfig ist und entsprechende Vorgaben festzulegen. Um eine effiziente Aufgaben-
erfiillung im Bundeskriminalamt selbst zu gewdhrleisten, wdiren Expertentdtigkeiten auf das
unbedingt erforderliche zeitliche Ausmaf zu beschrinken. (TZ 14)

(27) Im Sinne der Gleichstellung wéiren Mafnahmen zu forcieren, um den Anteil an Frauen im
Fiithrungsbereich des Bundeskriminalamts und insbesondere im Exekutivbereich zu erhéhen.
(TZ 15)

(28) Im Zusammenwirken mit dem BMI wdre eine Neustrukturierung der Wirtschafts-
ermittlungen im Bundeskriminalamt vorzunehmen. Dabei sollte Augenmerk auf ein giinstiges
Verhdltnis Stammpersonal zu Dienstzuteilungen und entsprechende Ausbildung gelegt
werden. Als Ausgangsbasis wdre das bereits erarbeitete Konzept heranzuziehen. (TZ 16 und
17)

(29) Es wdre ein gesamthaftes Ausbildungskonzept fiir Wirtschaftsermittler zu erarbeiten,
das die unterschiedlichen Anforderungen in diesem Bereich beriicksichtigt. (TZ 16 und 17)

(30) Der bereits im Entwurf vorhandene Grundsatzerlass fiir die Zustéindigkeit des
Cybercrime-Competence-Center wire ehestmoglich fertigzustellen und in Kraft zu setzen.
(TZ 19)

(31) Das Aktenverwaltungssystem IKDA wdire zur optimierten Steuerung der internen Abldufe
und des Personaleinsatzes zu nutzen. (TZ 21)

(32) Es wdren die verbliebenen Aufgaben der Fernmeldestelle in den Single Point of Contact
zu integrieren und das Personal zweckmdfig einzusetzen. (TZ 26)

(33) Das Lagebild ,,Betrug*“ wdre méglichst rasch zu entwickeln, den librigen Dienststellen
zur Verfiigung zu stellen und die Qualitétssicherung der eingetragenen Daten durch das
Bundeskriminalamt durchzufiihren. (TZ 27)

(34) Es wdre auf verstdrkte Erfassungen durch die Ermittler bei Factotum-Datenbanken
hinzuwirken, um eine Basis fiir aussagekridiftige Auswertungen zu schaffen, die auch
tiberregionale Zusammenhdnge im Kriminalitdtsgeschehen erkennen lassen. (TZ 28)

(35) Die OK-Datenbank des Bundeskriminalamts wdire fiir die OK-Koordinatoren bei den
Landeskriminaldmtern freizuschalten. (TZ 30)
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(36) Die Treffen mit den OK-Koordinatoren sollten quartalsweise, wie im Erlass vorgesehen,
stattfinden, um eine maéglichst umfassende Wissensweitergabe zu ermdglichen. (TZ 30)

(37) Die Griinde fiir die sehr unterschiedliche Anzahl der ausgefiillten OK-Fragebégen widire
zu evaluieren. (TZ 30)

(38) Das Wissensboard wiire, wie im Konzept fiir ein Informationsmanagement im Bereich
der Wirtschaftsdelikte vorgesehen, méglichst rasch umzusetzen, um einen bundesweit
einheitlichen Informationsstand zu gewdhrleisten. (TZ 31)

(39) Die tiberarbeitete Sicherheits- und kriminalpolizeiliche Berichterstattungsvorschrift
wdre rasch zu verlautbaren, um deren Aktualitit wieder herzustellen. (TZ 33)

(40) Die geforderten Daten wdren in das EUROPOL -Informationssystem einzugeben, um eine
bestimmungsgemdfie Nutzung der Datenbank zur nationalen und internationalen
Kriminalititsbekdmpfung sicherzustellen. (TZ 35)

(41) Die Mitarbeiter der nachgeordneten Dienststellen wdren verstdrkt zu schulen, um die
Méglichkeiten der vorhandenen Informationssysteme (Schengen SIS Il und INTERPOL 1-24/7)

optimal nutzen zu kénnen. (TZ 36)
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OSTERREICHISCHE
STUDENTENFORDERUNGSSTIFTUNG

Die Geschiftsfithrung der Osterreichischen Studentenférderungsstiftung schloss im
Februar 2006 und im Oktober 2008 ohne vorangegangene Genehmigung des
Kuratoriums komplexe und risikoreiche Derivativgeschafte iiber einen Nominalbetrag
von 14 Mio. EUR ohne Bindung an Grundgeschifte mit Laufzeiten bis 2014 bzw. 2022
ab. Der Nominalbetrag und die Laufzeiten korrespondierten nicht mit laufenden
Darlehen und Krediten der Stiftung.

Die Derivativgeschafte waren zur Zinssicherung nicht oder nur eingeschriankt geeignet.
Aufgrund der Zinsentwicklung hatte die Stiftung aus den in den Jahren 2006 und 2008
abgeschlossenen Derivativgeschaften bis September 2013 einen saldierten Aufwand
von rd. 2,03 Mio. EUR. Durch MaRnahmen der nunmehrigen Geschaftsfithrung
verringerten sich fiir die Stiftung das Risikopotenzial und der laufende Aufwand. Die
Derivativgeschafte hatten zum 31. Dezember 2013 jedoch weiterhin einen negativen
Barwert von rd. 1,54 Mio. EUR. Im Zeitraum von Februar 2006 bis Oktober 2014 ergab
sich fiir die Stiftung aus den Derivativgeschaften ein saldierter Gesamtaufwand von
2,41 Mio. EUR.

Bei der Heimplatzvergabe in den Studentenheimen war die Einhaltung des durch die
Satzung vorgegebenen Kriteriums der Bediirftigkeit nicht sichergestellt.

Das Interne Kontrollsystem der Stiftung beruhte nicht auf einer Analyse der fiir die
Stiftung bestehenden Risiken und war teilweise nicht auf neuestem Stand. Der Ablauf
zur Durchfithrung von Zahlungen (Zahllauf) wies Mangel auf.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Gebarungsiiberprifung war insbesondere die Beurteilung der finanziellen Lage der
Stiftung (insbesondere im Hinblick auf Verpflichtungen aus Derivativgeschaften), der
Erreichung des Stiftungszwecks, der Organisation und der Prozessabldaufe, der Entwicklung
des unbeweglichen Stiftungsvermogens (Liegenschaftstransaktionen) sowie der Vergabe von
Leistungen. (TZ 1)

Der Prifungsgegenstand wurde aufgrund einer Stichprobe nach dem Zufallsprinzip
ausgewadhlt. Dieses Verfahren bezieht auch Rechtstrdager ein, die ansonsten nach dem
risikoorientierten Auswahlverfahren (z.B. wegen ihres geringen Gebarungsumfangs) nicht
Uberprift wiirden. Der RH wendet dieses Verfahren an, um seine praventive und beratende
Wirkung zu verstdarken. (TZ 1)
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DIE STIFTUNG IM UBERBLICK

Die Osterreichische Hochschilerinnen- und Hochschiilerschaft (OH) widmete der
Osterreichischen Studentenférderungsstiftung mit Stiftbrief vom Mai 1958 Fruchtgenuss-
rechte an zwei in Wien gelegenen Liegenschaften zur Nutzung als Studentenheime. Die
Fruchtgenussrechte wandelte sie 2009 in Baurechte um. Die Stiftung verduRerte im Jahr
2010 eines dieser Baurechte, wobei der Erlos wiederum fiir Stiftungszwecke zu verwenden
war. (TZ 2)

Zur Zeit der Gebarungsuiberpriifung hatte die Stiftung das Eigentumsrecht an sieben
Liegenschaften, davon fiunf in Wien, eine in Salzburg und eine in Innsbruck. Des Weiteren
hatte die Stiftung Baurechte an flinf Liegenschaften, davon zwei in Wien, eine in Graz und
zwei in Klagenfurt. Sie betrieb auf samtlichen dieser Liegenschaften sowie an drei weiteren
angemieteten Standorten insgesamt 16 Studentenheime. (TZ 2)

EINHALTUNG DES STIFTUNGSZWECKS

GemaR der Satzung hatte die Stiftung Wohnraum zu verwalten und bedirftigen Studierenden
bereitzustellen. Eine vorrangige Behandlung von bedirftigen Studierenden bei der Vergabe
von Studentenheimpldatzen war jedoch nicht sichergestellt. Die von der Geschaftsfiihrung
angestrebte moglichst vollstandige Auslastung der Studentenheime war unter dem Gesichts-
punkt der Maximierung der Umsatzerlose zweckmaRig. Allerdings bestand keine
Einkommensgrenze fiir die Feststellung der Bedurftigkeit. Die Stiftung forderte im Regelfall
keine Nachweise liber das monatliche Nettoeinkommen ein. Eine verbindliche Prozess-
beschreibung lber die Vorgangsweise bei der Heimplatzvergabe bestand nicht. (TZ 3)

Die Satzung stand nicht mit dem Studentenheimgesetz in Einklang, weil sie auslandische
Studierende von der Bereitstellung von Wohnraum ausschloss. Die Stiftung wandte das
Kriterium der 6sterreichischen Staatsbiirgerschaft in der Praxis jedoch nicht mehr an. (TZ 4)

KURATORIUM

Acht Kuratoriumsmitglieder (von insgesamt 15) reprdsentierten die Bundesvertretung der
OH. Sieben dieser Kuratoriumsmitglieder waren von Studierendenorganisationen zu
entsenden, und zwar gemiR den Wahlergebnissen der OH-Wahlen vor der Stiftungs-
griindung (Wahlen von 1957). Die Zusammensetzung des Kuratoriums entsprach zwar dem
Wortlaut der Satzung, nicht jedoch der aktuellen Mandatsverteilung in der Bundesvertretung
der OH. Dies im Hinblick darauf, dass die Stifterin bei der Griindung die Wahlergebnisse zum
Zentralausschuss der OH fiir maRgeblich erachtete. (TZ 5)
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Die Geschaftsordnung sah vor, dass sich Mitglieder des Kuratoriums durch Stimm-
Ubertragung auf ein anderes Kuratoriumsmitglied vertreten lassen konnten. Das Kuratorium
hielt diese Vertretungsregelung nicht durchgehend ein, da sich Mitglieder auch von
Personen, die keine Kuratoriumsmitglieder waren, vertreten lieRen. (TZ 6)

DERIVATIVGESCHAFTE

Die Geschaftsfiihrung der Stiftung schloss im Zeitraum 2006 bis 2008 ohne Bindung an
bestehende Grundgeschafte Derivativgeschafte Giber einen Nominalbetrag von 14 Mio. EUR
ab. Vor Abschluss dieser Geschafte erfolgte keine Beschlussfassung im Kuratorium oder im
Standigen Ausschuss des Kuratoriums, obwohl diese nach der Satzung erforderlich gewesen
ware. Eine nachtrdagliche Berichterstattung oder Vorlage zur Genehmigung durch den
Standigen Ausschuss reichte nicht aus, weil Derivativgeschifte keine laufenden Geschafte
der Stiftung waren und nicht in die Zustandigkeit der Geschaftsfiihrung fielen. Vielmehr war
eine Zustandigkeit des Kuratoriums gegeben, weil dieses nach den Satzungen uber alle nicht
ausdriicklich der Geschaftsfihrung zugewiesenen Stiftungsangelegenheiten zu entscheiden
hatte. (TZ 7)

Es fehlte ein Internes Kontrollsystem, das die zeitgerechte Information des Kuratoriums und
des Standigen Ausschusses iiber alle von der Geschaftsfilhrung beabsichtigten
zustimmungspflichtigen Geschaftsabschliisse sicherstellte. (TZ 7)

Die von der Stiftung abgeschlossenen Derivativgeschafte umfassten einen Cap und Knock
Out Cap (abgeschlossen im Jahr 2006 mit einer Laufzeit bis 2022) und eine damit
verbundene, von der Bank

im Jahr 2014 zu ziehende und bis 2022 laufende Swaption sowie einen im Oktober 2008
abgeschlossenen Zinsswap (Laufzeit bis 2014 mit vorzeitigen Beendigungsmadglichkeiten fiir
die Bank ab August 2010). (TZ 8)

Aufgrund der fehlenden Bindung an bestehende Grundgeschiafte und der konkreten
Ausgestaltung waren die Derivativgeschafte als spekulativ und risikoreich zu bezeichnen.
(TZ 8)

Der Nominalbetrag von 14 Mio. EUR und die Laufzeiten korrespondierten nicht mit laufenden
Darlehen und Krediten der Stiftung. Die Pramienneutralitdt stand gegentiber der von der
Geschaftsfihrung angestrebten Zinssicherung (Absicherungszweck) im Vordergrund. (TZ 8)

Der im Oktober 2008 abgeschlossene Zinsswap war wegen der der Bank eingerdumten
vorzeitigen Beendigungsmoglichkeiten zur Zinssicherung nicht geeignet. (TZ 8)
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Die Swaption in Kombination mit Cap/Knock Out Cap war nur eingeschrankt zur
Zinssicherung geeignet. Denn die Bank als Kauferin der Swaption und Optionsnehmerin
hatte im Jahr 2014 entscheiden kdnnen, ob sie bei - fiir sie vorteilhaftem - niedrigem
Zinsniveau annimmt oder bei einem - fiir sie nachteiligen — hohen Zinsniveau nicht annimmt.
Die Stiftung wdre bei einem niedrigen Zinsniveau ab dem Jahr 2014 zu Zahlungen an die
Bank verpflichtet gewesen. Hingegen hatte sie bei hohem Zinsniveau voraussichtlich keine
Zahlungen der Bank erhalten. (TZ 8)

Der Informationsfluss zwischen den Stiftungsorganen betreffend die Zielsetzungen und
Risiken der Derivativgeschafte war mangelhaft. (TZ 8)

In den Jahren 2007 und 2008 erhielt die Stiftung Zahlungen aus einem Derivativgeschaft
(Cap) von rd. 33.000 EUR. Hingegen leistete sie aus dem im Jahr 2008 abgeschlossenen
Derivativgeschaft (Zinsswap) bis zur Beendigung im September 2013 Zahlungen von

rd. 2,06 Mio. EUR an die Bank. Fir die Stiftung ergaben sich demnach aus den in den Jahren
2006 und 2008 abgeschlossenen Derivativgeschaften bis zu deren Beendigung im
September 2013 finanzielle Nachteile (saldierter Aufwand) von rd. 2,03 Mio. EUR. (TZ 8)

Zur Minderung der finanziellen Nachteile aus den Derivativgeschaften vereinbarte die
Stiftung im September 2013 mit der Bank, samtliche zum damaligen Zeitpunkt bestehenden
Derivate zu beenden.

Gleichzeitig schloss sie neuerlich einen Zinsswap mit einem verringerten Festzinssatz, dem
3-Monats-EURIBOR als Referenzzinssatz und einem weiterhin bestehenden Nominalbetrag
von 14 Mio. EUR bis ins Jahr 2022 ab. Diese Vereinbarung verringerte das Risikopotenzial
und den laufenden Aufwand der Stiftung im Vergleich zu den urspriinglichen Derivativ-
geschaften. Es bestanden jedoch weiterhin hinsichtlich Nominalbetrag und Laufzeit keine
Bindungen an bestehende Grundgeschafte. Weiters fielen erhebliche Beratungskosten

(rd. 220.000 EUR) an. (TZ 8)

Im Zeitraum von Februar 2006 bis Oktober 2014 ergab sich fiir die Stiftung aus den
Derivativgeschaften ein saldierter Gesamtaufwand von 2,41 Mio. EUR. (TZ 8)

VERAURERUNG VON LIEGENSCHAFTEN

Die Stiftung rdumte 2007 der Immobiliengesellschaft einer auf der Nachbarliegenschaft
angesiedelten Privatklinik ein Baurecht auf 99 Jahre ein. Im Jahr 2011 verduRerte sie die
Liegenschaft aufgrund eines Gutachtens (Marktwertermittlung) an diese Immobilien-
gesellschaft (Baurechtsnehmer) zu einen Kaufpreis von 2,72 Mio. EUR. Unter Anwendung
dynamischer Verfahren der Investitionsrechnung lagen die Barwerte der zukiinftigen
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Baurechtszinszahlungen im Zeitpunkt des Verkaufs in einer Bandbreite von 2,43 Mio. EUR
bis 4,28 Mio. EUR. Die Stiftung verduRerte zwar die Liegenschaft zu einem héheren Preis als
der Gutachter in seiner Marktwertermittlung festgestellt hatte, doch ergab die dynamische
Investitionsrechnung nach dem Kapitalwertverfahren, dass der Kaufpreis am unteren Ende
einer Bandbreite von Barwerten der Bauzinszahlungen aus dem Baurechtsvertrag lag.
Uberdies hatte die Liegenschaft fuir die Kdauferin (Erweiterungsmaéglichkeit der auf dem
Nachbargrundstiick betriebenen Privatklinik) einen gegeniiber dem Vergleichswert erhéhten
Wert. (TZ 9)

Bei der VerduRerung eines in Graz, Hafnerriegel, gelegenen Objekts

(Kaufpreis 4,60 Mio. EUR) fiihrte die Stiftung kein Bietverfahren durch, sondern fragte bei
einzelnen potenziellen Kaufinteressenten zwecks allfdlliger Angebotslegung an. Die der
Auswahl potenzieller Kaufinteressenten zugrunde liegenden Kriterien waren nicht
dokumentiert. Die Stiftung legte der VerduRerung eine Marktwertermittlung zugrunde, die
von einer weiteren Nutzung als Studentenheim ausging, obwohl der Kaufvertrag eine solche
Nutzung ausdricklich ausschloss. Hingegen blieben die Ertrage aus einer — nach
Durchfiihrung von Adaptierungen — moglichen Vermietung von Wohnungen
unberiicksichtigt, obwohl sich das Objekt in einer guten Wohnlage befand. (TZ 10)

VERMOGENS- UND KAPITALLAGE DER STIFTUNG;
EIGENKAPITALDARSTELLUNG

Die Bilanzen der Jahre 2008 bis 2011 enthielten keine Darstellung der Derivativgeschafte,
obwohl die Bank die Stiftung jahrlich tiber deren negativen Barwert informierte. Im Hinblick
auf die fehlenden Riickstellungen fiir Verpflichtungen aus den Derivativgeschaften gaben die
Bilanzen im Zeitraum 2008 bis 2011 keinen vollstindigen Uberblick Gber die Vermégenslage
der Stiftung. Ab 2012 nahm die nunmehrige Geschaftsfiihrung der Stiftung Riickstellungen
fir kinftige Verpflichtungen aus den Derivativgeschaften in Hohe des negativen Barwerts

(- 3,97 Mio. EUR zum 31. Dezember 2012) in die Bilanz auf. (TZ 11)

Die Geschaftsfuhrung der Stiftung erstellte unter sinngeméaRer Anwendung der § § 224 ff.
Unternehmensgesetzbuch (UGB) — vom Abschlusspriifer gepriifte — Rechnungsabschliisse.
Dabei stellte sie die Position des Stiftungsvermogens als einen durch den ausgewiesenen
Jahresgewinn/-verlust variablen Bestandteil des Eigenkapitals dar. Die Position des Stiftungs-
vermdgens war nicht mit dem von der Stifterin gewidmeten Stammvermdgen der Stiftung im
Sinne von § 14 Abs. 1 Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetz (ein verbliebenes Baurecht, Erlos
vom 10,70 Mio. EUR aus dem Verkauf des zweiten Baurechts) identisch, das in den
Rechnungsabschliissen nicht gesondert ausgewiesen war. Aufgrund der Rechnungs-
abschlisse konnte nicht nachvollzogen werden, ob das Stammvermdgen entsprechend den
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Bestimmungen des Bundes-Stiftungs- und Fondsgesetzes nach miindelsicherer Art veranlagt
worden war. (TZ 12)

LIQUIDE MITTEL

Die Stiftung verfiigte bis 2014 lber kein Liquiditatskonzept. (TZ 13)

ERTRAGSLAGE DER STIFTUNG

Durch die vorhandene Erlos- und Aufwandsstruktur war der Hauptzweck der Stiftung - die
Bereitstellung und Verwaltung von Wohnraum - stets gesichert. Mit einer Ausnahme (201 3)
wurden positive Betriebserfolge erzielt. Im Jahr 2013 ergab sich bei zwei umfangreicheren
Sanierungen ein negativer Betriebserfolg mit rd. 0,23 Mio. EUR. Den (auRer 2013) positiven
Betriebserfolgen standen mit einer Ausnahme (2013) negative Finanzerfolge gegeniiber.
Sollten diese in den Folgejahren —in der GroRenordnung positiver Betriebserfolge oder noch
hoher — bestehen, konnte dies fiir die Stiftung nach dem Aufbrauchen vorhandener
Ricklagen zur Aufgabe strategischer Ziele, zur verzégerten Durchfiihrung von Sanierungen
bis hin zur Aufgabe einzelner Standorte fiihren. (TZ 14)

INTERNES KONTROLLSYSTEM

Die Geschaftsfihrung implementierte und dokumentierte 67 Prozesse des laufenden
Geschaftsbetriebs fiir Fihrungskrafte und Mitarbeiter. Diesen Prozess- und Funktions-
beschreibungen lag keine systematische Analyse der fiir die Stiftung bestehenden Risiken
zugrunde. Die Prozessbeschreibungen waren teilweise nicht auf dem aktuellen Stand. Ihre
Anzahl und Detaillierung war in Relation zu den Bedirfnissen der Stiftung hoch. Kontroll-
instrumente fiir den grundlegenden Prozess der Befassung des Kuratoriums vor dem
Abschluss zustimmungspflichtiger Rechtsgeschifte fehlten. Uberdies war die fiir die
Erzielung von Umsadtzen bedeutsame Heimplatzvergabe nicht verbindlich geregelt. (TZ 15)

Bei der Durchfiihrung von Zahlungen im Wege des Online-Banking gab die Geschaftsfiihrung
die Transaktionsnummer (TAN) schriftlich an die Buchhaltung weiter. Es bestand das Risiko
einer missbrauchlichen Verwendung der TAN durch Abdanderung der Zahlungsempfanger
und der Zahlungsbetrdage. Das Vier-Augen-Prinzip war daher bei der Durchfiihrung von
Zahlungen nicht wirksam sichergestellt. (TZ 16)

Die Organe der Stiftung hielten die Vorgaben der Geschaftsordnung betreffend die
Vertretung im Zahlungsverkehr nach auRen nicht ein. Insbesondere erfolgte die
Genehmigung der Zahlungen teilweise nur durch einen Geschaftsfiihrer, obwohl nach der
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Geschaftsordnung eine Vertretung durch beide Geschaftsfiihrer vorgesehen war. Zahlungen
tiber 70.000 EUR fiihrte die Geschaftsfiilhrung in zumindest einem Fall ohne Befassung des
Vorsitzenden des Kuratoriums durch, obwohl die Geschaftsordnung die Zeichnung durch
einen Geschaftsfihrer und den Vorsitzenden des Kuratoriums vorsah. (TZ 16)

VERGABE VON LEISTUNGEN

Die Stiftung holte vor den Direktvergaben an Planer und Konsulenten keine Vergleichs-
angebote ein und konnte dadurch moégliche Preisvorteile im Wettbewerb nicht nitzen.
Interne Vergaberichtlinien, insbesondere zur Vorgangsweise bei Direktvergaben, bestanden
nicht. (TZ 17)

Zusammenfassend hob der RH folgende Empfehlungen an die Geschaftsfiihrung und
das Kuratorium der Osterreichischen Studentenférderungsstiftung hervor:

(1) Es wdire sicherzustellen, dass das in der Satzung vorgesehene Kriterium der Bediirftigkeit
bei der Vergabe von Studentenheimpldtzen tatsdchlich Beriicksichtigung findet, und zwar
durch die Festlegung von Einkommensgrenzen, das regelmdpfige Einfordern von Nachweisen
fiir deren Einhaltung und eine verbindliche Prozessbeschreibung fiir die Heimplatzvergabe.
(TZ 3)

(2) Die Satzung wdre betreffend das Kriterium ésterreichische Staatsbiirgerschaft an die
gesetzlichen Vorgaben anzupassen. (TZ 4)

(3) Es wdre eine Anderung der Satzung im Sinne der urspriinglichen Intention der Stifterin
dahingehend vorzunehmen, dass die Bundesvertretung der OH entsprechend den jeweils
aktuellen Mandatsverhdltnissen im Kuratorium vertreten ist. (TZ 5)

(4) Kiinftig wdre die in der Geschdftsordnung vorgesehene Vertretungsregelung einzuhalten,
die eine Vertretung von Kuratoriumsmitgliedern nur durch andere Kuratoriumsmitglieder
ermdaglicht. (TZ 6)

(5) Das Bestehen von Ersatzanspriichen gegen die friihere Geschdftsfiihrung aus dem
Abschluss der Derivativgeschdfte (2006 und 2008) ohne vorangegangene umfassende
Information und Zustimmung des Kuratoriums wdre zu iiberpriifen. Allenfalls bestehende
Ersatzanspriiche wdren zeitgerecht geltend zu machen. (TZ 7)

(6) Ein Internes Kontrollsystem wdire einzurichten, um sicherzustellen, dass die
Geschdiftsfiihrung das Kuratorium und den Stéindigen Ausschuss vor dem Abschluss
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zustimmungspflichtiger Geschdfte zeitgerecht informiert und in den Entscheidungsprozess
einbindet. (TZ 7)

(7) Allféllige zukiinftige Derivativgeschdfte wdren hinsichtlich Nominalbetrag und Laufzeit
an bestehende Grundgeschdfte zu binden. Derivativgeschdifte sollten ausschlieflich
Absicherungszwecken dienen und fiir diese angestrebten Zwecke geeignet sein. Vor ihrem
Abschluss wdre eine fundierte Risikostrategie zu entwickeln. (TZ 8)

(8) Mafnahmen zur Risikoidentifikation bei Vertragsabschliissen wdren auszuarbeiten und
deren Umsetzung durch die Organe zu gewdhrleisten. (TZ 8)

(9) Bei allfdlligen zukiinftigen Liegenschafts- und Investitionsentscheidungen im
Zusammenhang mit Baurechtsvereinbarungen wdéren neben den Wertermittlungsverfahren
gemidf Liegenschaftsbewertungsgesetz bzw. der ONORM B 1802 auch dynamische Verfahren
der Investitionsrechnung anzuwenden. (TZ 9)

(10) Bei Kaufpreisvereinbarungen iiber Liegenschaften widire die Interessenlage auf
Kduferseite verstdrkt auszuloten und ein fiir den Kaufinteressenten — tiber den Vergleichs-
wert hinausgehender — erhdhter Wert der Liegenschaft (z.B. wegen einer Erweiterungs-
mdaglichkeit des Unternehmens) zu berticksichtigen. (TZ 9)

(11) Beim Verkauf von Liegenschaften wdren die Grundsiitze des Bietverfahrens anzuwenden,
um alle am Markt befindlichen Interessenten anzusprechen und das Erléspotenzial
bestméglich ausschopfen zu kénnen. (TZ 10)

(12) Um ein getreues Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage zu gewdhrleisten, wdren
—dem Vollstidndigkeitsgrundsatz der ordnungsgemdfien Buchfiihrung folgend — alle
buchungspflichtigen Geschdiftsfdlle sowie deren Risiken bilanziell darzustellen. (TZ 11)

(13) Das Stammvermégen der Stiftung widire in den Jahresabschliissen gesondert darzu-
stellen. Bei einer allfdlligen Neuveranlagung von Stiftungsvermégen wdre sicherzustellen,
dass die ins Auge gefasste Veranlagungsform jedenfalls dem gesetzlichen Gebot der
Sicherheit entspricht. (TZ 12)

(14) Das Eigenkapital wdre unter sinngemdifier Anwendung des UGB (§ 224 Abs. 3 UGB) in
das von der Stifterin eingebrachte Stammvermdgen der Stiftung, die Kapitalriicklagen, die
Gewinnrticklagen und den Bilanzgewinn/-verlust (= Ergebnisvortrag) zu gliedern. (TZ 12)

(15) Insbesondere im Hinblick auf die laufenden Aufwendungen aus den Derivativgeschdften
wdre ein Risikomonitoring hinsichtlich des Finanzerfolgs sicherzustellen. (TZ 14)
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(16) Eine Analyse der fiir die Stiftung bestehenden Risiken wdre durchzufiihren. Auf
Grundlage der Ergebnisse dieser Analyse wdiren die Prozessbeschreibungen auf die fiir die
Stiftung risikorelevanten Kernprozesse zu konzentrieren und laufend zu aktualisieren.
(TZ 15)

(17) Beim Online-Banking wdire die schriftliche Weitergabe der Transaktionsnummern (TAN)
an die Buchhaltungsabteilung zu unterlassen und die Anwendung des Vier-Augen-Prinzips
bei der Durchfiihrung von Zahlungen wirksam sicherzustellen. (TZ 16)

(18) Beim Zahlungsverkehr nach auflen wdren die Bestimmungen der Geschdftsordnung
einzuhalten. (TZ 16)

(19) Im Falle von Direktvergaben wdren zumindest Vergleichsangebote einzuholen. Die
eingeholten Preisauskiinfte wdren schriftlich zu dokumentieren. Weiters wdren interne
Vergaberichtlinien zu erlassen, die insbesondere die Vorgangsweise bei Direktvergaben zu
regeln hdtten. (TZ 17)
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INTERNES KONTROLLSYSTEM IN DER
HAUSHALTSVERRECHNUNG DES BUNDES; FOLLOW-
UP-UBERPRUFUNG

Das BMF setzte die Empfehlungen des RH, die dieser im Jahr 2012 zum Internen
Kontrollsystem in der Haushaltsverrechnung des Bundes abgegeben hatte, teilweise
um. Es entwickelte den Datenaustausch zwischen Elektronischem Akt und dem
Haushaltsverrechnungssystem des Bundes zur Vermeidung der Doppelerfassung von
Daten (ELAK/SAP-Koppelung) weiter und nahm notwendige Anderungen bzw.
Verbesserungen in der Haushaltsverrechnung im Zusammenhang mit der Erfassung
des Obligos vor. Es erfolgten auch organisatorische Verbesserungen bei der
Verwaltung der Personenstammadaten.

Nicht umgesetzt war die Verankerung des Prinzips der minimalen Rechte in den
haushaltsrechtlichen Bestimmungen des Bundes, das heiRt die Beschrankung von
Berechtigungen der Mitarbeiter auf das zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderliche MaR.
Auch das System des Geschaftspartners fiir das Kreditoren- und Debitorenmanagement
hatte das BMF noch nicht eingefiihrt, wenngleich hiefiir Mitte 2014 ein Umsetzungs-
projekt gestartet wurde. Nur teilweise umgesetzt wurden MaBRnahmen hinsichtlich einer
Verbesserung der Risikoanalyse, IT-Sicherheit und IT-Entwicklung.

PRUFUNGSZIEL

Ziel der Follow-up-Uberprifung zum Internen Kontrollsystem (IKS) in der Haushaltsver-
rechnung des Bundes war es, die Umsetzung von Empfehlungen zu beurteilen, die der RH
bei einer vorangegangenen Gebarungsiiberpriifung gegeniiber dem BMF abgegeben hatte.
(TZ 1)

WEITERENTWICKLUNG DER ELAK/SAP-KOPPELUNG

Das BMF setzte die Empfehlung des RH, die ELAK/SAP-Koppelung unter Beachtung der
Kosten-Nutzen-Aspekte weiterzuentwickeln, im Zusammenhang mit der Einfilhrung der e-
Rechnungen (1. Janner 2014) im Bund um. Einlangende e-Rechnungen sowie im HV-System
erfasste Belege konnten nunmehr vollstindig work-flow-unterstiitzt bearbeitet werden,
indem Priifungs- und Genehmigungsvermerke sowie Zahlungsinformationen (Status-
meldungen) automatisch zwischen dem ELAK und dem HV-System ubertragen wurden. Die
ELAK/SAP-Koppelung kam aber nicht flichendeckend in allen Bundesministerien zum
Einsatz. (TZ 2)
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KREDITOREN- UND DEBITORENMANAGEMENT

Die Empfehlung des RH, auf das System des Geschaftspartners umzustellen, um die Madngel
im Kreditoren- und Debitorenmanagement (insbesondere Doppel- und Mehrfach-
erfassungen) nachhaltig zu beseitigen, setzte das BMF nicht um. Allerdings lief zur Zeit der
Gebarungsiberpriifung ein diesbeziigliches Projekt mit geplanter Umstellung auf das neue
Geschaftspartnersystem bis Mitte 2016. (TZ 3)

Das BMF setzte in Zusammenarbeit mit der Buchhaltungsagentur des Bundes (BHAG)
organisatorische MaRnahmen zur Verbesserung der Verwaltung der Personenstammdaten,;
insbesondere richtete die BHAG eine eigene Abteilung fiir das Stammdatenmanagement ein
und fiihrte Datenbereinigungsaktionen durch. Damit war die Empfehlung des RH teilweise
umgesetzt. Weiterhin offen waren programmtechnische MaRnahmen, wie die Einfiihrung von
Mussfeldern (z.B. fiir Firmenbuchnummer, Vereinsregisternummer oder UID-Nummer) zur
programmtechnischen Priifung der Eindeutigkeit. Solche MaRnahmen waren im Zuge der
Einfihrung des Geschaftspartnersystems zwingend erforderlich. Es bestanden nach wie vor
Mangel im Kreditoren- und Debitorenmanagement aufgrund von Mehrfacherfassungen - z.B.
die von der BHAG im September 2014 festgestellten 20.000 Duplikate auf Basis der UID-
Nummer. (TZ 4)

Die Empfehlung des RH, dafiir zu sorgen, dass die BHAG gemeinsam mit den Personen-
stammdaten auch Zahlungsverbote zentral verwaltet, setzte das BMF nicht um. Zahlungs-
verbote wurden weiterhin nicht zentral, sondern von den anordnenden Organen in
Kooperation mit der BHAG verwaltet. Dadurch konnte nach wie vor nicht gewahrleistet
werden, dass Zahlsperren bei allen relevanten Konten eines Kreditors gesetzt bzw. auch fiir
kiinftige Geschaftsbeziehungen berlicksichtigt wurden. (TZ 5)

Ebenfalls nicht umgesetzt hatte das BMF die Empfehlung des RH, das Geschéftspartner-
system auch im Hinblick auf die Aufrechnung von Verbindlichkeiten und Forderungen des
Bundes einzufiihren. Nach wie vor war eine generelle Aufrechnung zwischen Debitoren- und
Kreditorentransaktionen aufgrund der unterbliebenen Einfiihrung des Geschéaftspartner-
systems nicht moéglich und fehlte eine elektronische Abfragemdoglichkeit von Abgaben-
rickstanden. (TZ 6)

BUDGETEINHALTUNG - MITTELVORMERKUNGEN

In Umsetzung der Empfehlung des RH waren nunmehr pauschale Vormerkungen
(sogenannte Mittelreservierungen) im Zusammenhang mit Auszahlungsanordnungen nicht
mehr moéglich, weil die Phase , Verpflichtung” (,Obligo “) nur bei Erfassung eines konkreten
Kreditors im Zuge einer Mittelbindung/Bestellung angesprochen werden konnte. (TZ 7)
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Auch die Empfehlung des RH, die Phase ,Verpflichtung® der voranschlagswirksamen
Verrechnung im Hinblick auf eine klare Trennung von Budgetplanung, Budgetsteuerung
(Mittelreservierung) und operativer Verrechnung (Mittelbindung) zu bereinigen, setzte das
BMF durch die klare Definition von Obligos um. Am Jahresende offengebliebene
Verpflichtungen konnten nunmehr identifiziert und automatisch auf das Folgejahr
vorgetragen werden. (TZ 8)

KENNZEICHNUNG VON INVENTARGEGENSTANDEN

Indem das BMF die Barcode-Methode anbot und technisch entsprechend unterstitzte, setzte
es die Empfehlung des RH um, eine moderne, bundesweit einheitliche Methode zur
Inventarisierung von Anlagegegenstanden einzufiihren. (TZ 9)

ZEICHNUNGSBERECHTIGUNGEN FUR DEN
ZAHLUNGSVERKEHR MIT KREDITINSTITUTEN

Die Anzahl der Einzel-Zeichnungsberechtigungen war von Juli 2011 bis Dezember 2014 von
6.502 auf 5.647 gesunken, die Anzahl der zeichnungsberechtigten Personen hingegen im
selben Zeitraum von 54 Personen fiir 980 Bundeskonten auf 60 Personen fiir 903 Bundes-
konten gestiegen. Jeder Zeichnungsberechtigte war fiir die Zeichnung eines beschrankten
Kreises von Bundeskonten berechtigt, woraus eine groRe Zahl von Einzel-Zeichnungs-
berechtigungen resultierte. Die Empfehlung des RH war daher nur teilweise umgesetzt; die
Anzahl der Zeichnungsberechtigten war immer noch zu hoch, um dem Prinzip der minimalen
Rechte zu entsprechen. (TZ 10)

RISIKOANALYSE, IT-SICHERHEIT UND
IT-ENTWICKLUNG

Die Empfehlung des RH, die haushaltsrechtlichen Bestimmungen um das Prinzip der
minimalen Rechte zu ergdanzen, um alle Prinzipien des IKS im Haushaltsrecht zu verankern,
setzte das BMF nicht um. Entsprechende Novellen im Haushaltsrecht waren nicht erfolgt.
(TZ11)

Unter Einbeziehung externer Experten flihrte das BMF eine Risikoanalyse der Prozesse der
Haushaltsverrechnung durch und Uberarbeitete die Rollenbeschreibungen, auch erganzte es
teilweise die HV-Rollenbeschreibungen um zuldssige Transaktionen. Allerdings erstellte das
BMF kein rollenbasiertes Berechtigungskonzept. Die diesbeziigliche Empfehlung des RH war
daher nur teilweise umgesetzt. (TZ 12)
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Die Empfehlung des RH, die Dokumentation des Firefighter-Einsatzes zu vereinheitlichen,
setzte das BMF um, indem es die Einsatze mit dem GRC-Tool' von SAP standardisiert
protokollierte. (TZ 13)

Nur teilweise setzte das BMF die Empfehlung des RH um, eine Risikoanalyse der
Transaktionen durchzufiihren und darauf aufbauend Firefighter-Protokolle nach spezifischen
Aufgabenstellungen auszuwerten. Das BMF wertete die Firefighter-Einsdtze zwar
grundsatzlich aus, aber nicht nach spezifischen Aufgabenstellungen basierend auf einer
Risikoanalyse. Eine eigene Firefighter-Benutzergruppe fir risikolose Transaktionen richtete
das BMF nicht ein, weil die Auswertung risikobehafteter Transaktionen mit dem GRC-Tool
nunmehr moéglich war. (TZ 14)

Weiterhin offen war die Empfehlung des RH, die Anlage und Verwaltung von Rollen durch
den Einsatz geeigneter Rollenverwaltungstools zu vereinfachen. Zwar entwickelte das BMF
fir die Rollenverwaltung einen Bericht, der die Arbeit der BHAG erleichterte. Der Bericht
verhinderte aber nicht die mehrfache Zuordnung gleichartiger Rollen an einen Benutzer;
auch kamen bei der Rollenverwaltung keine Rollenverwaltungstools zum Einsatz. (TZ 15)

Entgegen der Empfehlung des RH, dass vor der Produktivsetzung eines Programms
Mitarbeiter der Bundesrechenzentrum GmbH (BRZ GmbH) alle Anderungen im Sourcecode
(Programmcode) inhaltlich kontrollieren sollten, unterblieb diese Kontrolle. In diesem
Zusammenhang war jedoch der Einsatz der SAP Code Inspector-Software zur Uberpriifung
des Sourcecodes hinsichtlich ausgewdhlter Befehle anzuerkennen. (TZ 16)

PERIODENGERECHTE VERBUCHUNG

Ebenfalls offen geblieben war die Empfehlung des RH, bei jeder Zahlungsanordnung fiir eine
taggenaue zeitliche Zuordnung auch das Valutadatum der Bankiliberweisung zu speichern.
Dies sollte — im Hinblick auf die Umsetzung der zweiten Etappe der Haushaltsrechtsreform -
ein korrektes Zusammenspiel der Haushaltsrechnungen des Bundes (Finanzierungs-,
Ergebnis- und Vermogensrechnung) gewdhrleisten. Die Vorgangsweise zur Zeit der
Gebarungsiberpriifung konnte hingegen — mangels Erfassung des Valutadatums in der
Finanzierungsrechnung — nicht gewdhrleisten, dass alle Zahlungen der korrekten Periode
zugeordnet wurden. Daher waren nach wie vor Unterschiede zwischen der Finanzierungs-
und Vermogensrechnung des Bundes hinsichtlich der Veranderung der liquiden Mittel
moglich bzw. wahrscheinlich. Eine periodengerechte Verbuchung war aber fiir die
Umsetzung des im Zuge der Haushaltsrechtsreform verankerten Grundsatzes einer
moglichst getreuen Darstellung der finanziellen Lage des Bundes essenziell. (TZ 17)

! GRC steht fur Governance, Risk and Compliance
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Ankniipfend an den Vorbericht hob der RH folgende Empfehlungen hervor:
BMF

(1) Das Projekt zur Umsetzung eines Geschdiftspartnersystems wdre ziigig voranzutreiben
bzw. umzusetzen, um die Mdngel im Kreditoren- und Debitorenmanagement (insbesondere
Doppel- und Mehrfacherfassungen) nachhaltig zu beseitigen bzw. die fiir eine méglichst
genaue Darstellung der finanziellen Lage des Bundes erforderliche Datenqualitdt
sicherzustellen. (TZ 3)

(2) Im Zusammenhang mit der geplanten Einfiihrung des Geschdftspartnersystems wdren
programmtechnische Mafinahmen, wie die Einfiihrung von Mussfeldern, zu setzen, anhand
derer die Eindeutigkeit der Daten iiberpriift werden kann. (TZ 4)

(3) Es wiire fiir eine zentrale Verwaltung der Zahlungsverbote in der Buchhaltungsagentur
des Bundes (BHAG) zu sorgen, um insbesondere die Gefahr zu reduzieren, dass der Bund an
Kreditoren, die sich in einem Insolvenzverfahren befinden, weitere Zahlungen leistet. (TZ 5)

(4) Das Geschdiftspartnersystem wdre auch deshalb einzufiihren, um die im Bundeshaus-
haltsgesetz 2013 und der Bundeshaushaltsverordnung 2013 vorgesehenen Aufrechnungen
vornehmen zu kénnen und einen dazu erforderlichen Geschdftsprozess festzulegen. (TZ 6)

(5) Der geplante elektronische Prozess zur Abfrage von Abgabenriickstdnden wdre rasch
umzusetzen und dabei sicherzustellen, dass Eilnachrichtenverfahren gemdf den
haushaltsrechtlichen Vorschriften vorgenommen und dokumentiert werden sowie das
Verfahren beschleunigt wird. (TZ 6)

(6) Die haushaltsrechtlichen Bestimmungen wdren um das Prinzip der minimalen Rechte zu
ergdnzen, damit auch dieses wesentliche Prinzip des Internen Kontrollsystems (IKS) im
Haushaltsrecht verankert ist. (TZ 11)

(7) Aufbauend auf der Risikoanalyse wdre ein rollenbasiertes Berechtigungskonzept zu
erstellen. Dafiir wéiiren im Hinblick auf eine laufende Weiterentwicklung und Uberwachung
des Berechtigungskonzepts standardisierte Risikoanalysen als Grundlage erforderlich.
(TZ12)

(8) Die Rollenbeschreibungen im rollenbasierten Berechtigungskonzept sollten fortwdhrend
gepflegt und die Angaben der zuldssigen Transaktionen vervollstindigt werden. (TZ 12)
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(9) Bei der Ablése des GRC-Tools wdre darauf zu achten, dass eine systematische
Auswertung der in den Firefighter-Protokollen gelieferten Daten nach spezifischen
Aufgabenstellungen weiterhin méglich ist. (TZ 13, 14)

(10) Unter Beriicksichtigung von Kosten-Nutzen-Aspekten wdren geeignete Rollen-
verwaltungstools einzusetzen. (TZ 15)

(11) Zusdtzlich zum Einsatz der SAP Code Inspector-Software sollten stichprobenweise
visuelle, inhaltliche Kontrollen der Anderungen im Sourcecode durchgefiihrt werden, um die
Gefahr von Manipulationen weitestgehend auszuschliefen. (TZ 16)

(12) Im Zusammenhang mit der taggenauen Zuordnung einer Zahlung widre eine detaillierte
Kosten- bzw. Aufwandsabschdéitzung im Hinblick auf die technische Realisierung eines in allen
Fdllen korrekten Zusammenspiels der Haushaltsrechnungen des Bundes durchzufiihren, ein
Bericht im HV-System zu entwickeln, der die Unterschiede zwischen dem Fdlligkeits- und
Valutadatum aufzeigt, um die Gréfenordnung der Abweichungen einschiéitzen zu kénnen,
und es wdiren weitere Mafinahmen zu ergreifen, um die Genauigkeit der Verrechnungs-
aufzeichnungen zu verbessern. (TZ 17)

Buchhaltungsagentur des Bundes (BHAG)

(13) Im Zusammenhang mit den Mdngeln im Kreditoren- und Debitorenmanagement
aufgrund von Mehrfacherfassungen wdren weitere organisatorische Mafnahmen zu setzen,
beispielsweise die Definition bzw. Erfassung von eindeutigen Kriterien (z.B. Firmenbuch-
nummer, Gewerberegisternummer, Vereinsregisternummer, Sozialversicherungsnummer),
damit Doppel- und Mehrfacherfassungen vermieden werden kénnen, und die Bereinigungen —
insbesondere im Hinblick auf die notwendige Datenmigration in das geplante
Geschdftspartnersystem — fortzusetzen. (TZ 4)

BMF und BHAG

(14) Die Zeichnungsberechtigungen fiir den Zahlungsverkehr mit Kreditinstituten wdéren
regelmdfig zu liberpriifen und die Anzahl wiire méglichst gering zu halten. (TZ 10)
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