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Die Genehmigung des OP ,Beschiftigung® durch die Europiische
Kommission erfolgte am 28. November 2014. Fiir den ESF stehen in
der Periode 2014 bis 2020 in Osterreich EU-Mittel in Héhe von rd.
442,09 Mio. EUR zur Verfiigung. Dies bedeutet einen Riickgang um
15,7 % im Vergleich zur Vorperiode, in der Osterreich aus dem ESF
noch 524,41 Mio. EUR erhalten hatte. Das AMS, das in der Periode
2007 bis 2013 mehr als die Hilfte der ESF-Programmbudgets umsetzte,
nimmt in der Periode 2014 bis 2020 nicht mehr teil.

ELER

Die finanziellen Schwerpunkte des OP .Landliche Entwicklung® lie-
gen bei den folgenden Zielen:

-~ Anpassung an den Klimawandel und Risikomanagement,
~ Umweltschutz und Ressourceneffizienz.

Die Genehmigung des OP ,Lindliche Entwicklung® durch die Euro-
péaische Kommission erfolgte am 12. Dezember 2014. Fiir den ELER
stehen in der Periode 2014 bis 2020 in Osterreich EU-Mittel in Hohe
von rd. 3,938 Mrd. EUR zur Verfiigung. Dies bedeutet einen Riick-
gang um 2,2 % im Vergleich zur Vorperiode, in der Osterreich noch
4,026 Mrd. EUR zugeteilt bekommen hatte.

Entwicklungen auf EU-Ebene

Haushaltsordnung

Europaischer Stabili-
tatsmechanismus

Bund 2015/14

37

38

Zu den Entwicklungen im Hinblick auf die EU-Haushaltsordnung wird
auf den EU-Finanzbericht 2012 (Reihe Bund 2015/1) verwiesen. Seit
dessen Verdffentlichung gab es dazu keine neuen Entwicklungen.

(1) Um in finanzielle Schwierigkeiten geratenen Mitgliedstaaten finan-
ziellen Beistand zu leisten, bildeten ab Mai 2010 der Europiische
Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM, 60 Mrd. EUR) mit der Euro-
paischen Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF, 440 Mrd. EUR) und IWF-
Krediten (250 Mrd. EUR) einen gemeinsamen temporiren Schutzschirm
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der EU sowie des IWF in Hohe von insgesamt 750 Mrd. EUR zur Sta-
bilisierung der EU-Wihrung (.Euro-Rettungsschirm®).?®

Der permanent eingerichtete Europiische Stabilititsmechanismus
(ESM) léste diese Einrichtungen am 27. September 2012 als Haupt-
instrument fiir neue Unterstiitzungsprogramme der Euro-Linder ab.??
EFSM und EFSF liefen bestimmungsgemaB aus, seit 1. Juli 2013 sind
neue Finanzierungszusagen nur mehr durch den ESM méglich.

Am 13. Marz 2014 trat Lettland, seit 1. Jinner 2014 Mitglied der Euro-
zone, als 18. Mitglied dem ESM bei. Zu Details in Bezug auf die Orga-
nisation des ESM, die Einrichtung und den Zweck siehe EU-Finanz-
bericht 2012 (Reihe Bund 2015/1), TZ 68 ff.

(2) Die EFSF gewihrte Irland, Portugal und Griechenland finanzi-
elle Unterstiitzung. Wihrend die Unterstiitzungen fir Irland und Por-
tugal bereits ausgelaufen sind, erfolgten fiir Griechenland weiterhin
Zahlungen aus der EFSF. Aus dem 1. Programm erhielt Griechen-
land 73 Mrd. EUR. Aus dem 2. Programm waren bis Ende Dezem-
ber 2014 141,9 Mrd. EUR ausbezahlt. Dieses 2. Programm war mit
einer Laufzeit bis Ende Dezember 2014 vorgesehen. Im Dezember 2014
erfolgte eine zweimonatige Verlingerung. Das EFSF-Programm sollte
mit 28. Februar 2015 auslaufen; am 27. Februar 2015 stimmte jedoch
das Direktorium der EFSF einer neuerlichen Verlingerung um vier
Monate zu.

(3) Im Mai 2013 sagte der ESM Zypern Finanzhilfe in Héhe von insge-
samt 8,968 Mrd. EUR zu. Bis 15. Dezember 2014 waren davon bereits
5,7 Mrd. EUR ausbezahlt.

(4) Am 31. Dezember 2013 beendete der ESM seine Finanzhilfe an Spa-
nien zur Rekapitalisierung des Bankensektors. In Summe hatte Spanien
41,3 Mrd. EUR erhalten. Die Riickzahlung war fir die Jahre 2022 bis
2027 vorgesehen, bis Mdrz 2015 hatte Spanien freiwillig 3,112 Mrd. EUR
zuriickbezahlt.

" Der EU-Finanzbericht 2010 des RH (Reihe Bund 2012/7) enthilt eine zusammenfas-
sende Darstellung der verschiedenen eingesetzten Stabilisierungsinstrumente: Fazilitit
des mittelfristigen Beistands fir Nicht-Euro-Linder der EU (Unterstiitzung fir Lett-
land, Ruminien und Ungarn), erstes Unterstatzungspaket fir Griechenland, Europa-
ischer Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) fir EU-Mitgliedstaaten (Unterstit-
zung fir Irland und Portugal), Europiische Finanzstabilisicrungsfazilitat (EFSF) far
Euro-Linder (Unterstiitzung fir Irland, Portugal und Griechenland), Europaischer Sta-
bilititsmechanismus (ESM) fiir ESM-Mitglieder.

¥ Der ESM wurde am 11. Juli 2011 und am 2. Februar 2012 in einer geinderten Fassung
unterzeichnet (ESM-Vertrag) und trat am 27. September 2012 als intergouvernmen-
tale Einrichtung nach Volkerrecht in Kraft,
98 Bund 2015/14
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(5) Externe offentliche Finanzkontrolle fiir den ESM

Der Priifungsausschuss (Board of Auditors) priift die Konten des ESM
und tiberzeugt sich von der OrdnungsmiBigkeit des Abschlusses. Die
Tétigkeit umfasst die Priifung der Recht- und OrdnungsmiBigkeit,
der Wirtschaftlichkeit sowie des Risikomanagements des ESM gemiB
den internationalen Priifungsstandards. Weiters iiberwacht der Pri-
fungsausschuss die internen und externen Priifungsmechanismen und
deren Ergebnisse. Der Priiffungsausschuss kann das Direktorium lau-
fend tber seine Feststellungen unterrichten. Zusitzlich erstellt er fiir
den Gouverneursrat jihrlich einen Bericht. Dieser ist den nationalen
Parlamenten, der ORKB der ESM-Mitglieder und dem Europdischen
Rechnungshof zuginglich zu machen sowie dem Europiischen Par-
lament zur Information zu iibermitteln. Die Ubermittlung des Priif-
berichts erfolgt Gblicherweise im Juni des auf das Geschiftsjahr fol-
genden Jahres. Zu den inhaltlichen Feststellungen fiir das Jahr 2013
siche EU-Finanzbericht 2012 (Reihe Bund 2015/1, TZ 77).

(1) Zur Stirkung der europiischen Wirtschafts- und Wiahrungsunion
startete die Europdische Kommission im Mai 2012 einen Aufruf zur
Entwicklung einer Bankenunion, deren wesentliches Ziel sein sollte,
die Transparenz des Bankensektors zu steigern sowie die Staatsschul-
den von den Bankschulden zu entkoppeln. Im September 2012 verof-
fentlichte die Europdische Kommission den Fahrplan fir die Einrich-
tung einer Bankenunion. Am 13. Dezember 2012 einigte sich der
ECOFIN auf ein System der Bankenaufsicht.

Die Bankenunion stiitzt sich auf drei Saulen:

1. den Einheitlichen Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory
Mechanism, SSM),

2. den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus (Single Resolution
Mechanism, SRM) und

3. das Einlagensicherungssystem (Deposit Guarantee Schemes, DGS).
Die Details der drei Sdulen sind dem EU-Finanzbericht 2012 (Reihe

Bund 2015/1), TZ 72 ff. zu entnehmen. Der Einheitliche Aufsichtsme-
chanismus nahm am 4. November 2014 seine operative Tatigkeit auf.
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Die Abwicklungsverordnung®® gilt ab 1. Jinner 2016, die nationale
Umsetzung der .Sanierungs- und Abwicklungsrichtlinie® erfolgte in
Osterreich mit dem Sanierungs- und Abwicklungsgesetz*!, das am
1. Janner 2015 in Kraft trat. Die Richtlinie dber die Erneuerung der
Systeme zur Einlagensicherung*? trat am 2. Juli 2014 in Kraft, die
Umsetzung der Richtlinie soll in zwei Schritten bis 3. Juli 2015 bzw.
31. Mai 2016 erfolgen.

(2) Aufgrund der Umnummerierung von Artikeln in der Abwicklungs-
verordnung wurde eine Berichtigung des zwischenstaatlichen Uber-
einkommens notwendig. Diese soll nun rasch von den Mitgliedstaaten
angenommen werden, um eine fristgerechte Ratifizierung des Abkom-
mens zu gewihrleisten. Osterreich hat der Korrektur des Abkommens
auf EU-Ebene bereits zugestimmt, aber noch keine nationalen Umset-
zungsmaBnahmen getroffen.

Nach iiberwiegender Ansicht der Obersten Rechnungskontrollbehorden
(ORKB) der EU obliegt die Priifzustindigkeit der Européischen Zentral-
bank (EZB), und damit die Priifzustindigkeit im Einheitlichen Aufsichts-
mechanismus, allein dem Européischen Rechnungshof. Die Satzung der
EZB spricht von einer Priifung der Effizienz der Verwaltung™ (Art. 27).
Die tatsdchliche Priifzustindigkeit des Europidischen Rechnungshofes
im Einheitlichen Aufsichtsmechanismus ist nicht abschlieBend geklirt.
Einige nationale ORKB sehen durch den Einheitlichen Aufsichtsmecha-
nismus eine Einschrinkung ihrer nationalen Priifmandate und befiirch-
ten das Entstehen einer Priifungsliicke tiber die Aufsicht signifikanter
Banken. Der Kontaktausschuss bereitet im Jahr 2015 unter dem Vor-
sitz der ORKB Niederlande und Deutschland eine koordinierte Priifung
zu diesem Thema vor, an der auch der dsterreichische RH teilnimmt.

(1) Als oberste Prioritit der Europaischen Kommission gilt die Beschaf-
tigung und das Wachstum. Am 26. November 2014 beschloss die Euro-
paische Kommission daher eine Investitionsoffensive, um die Investi-
tionstatigkeit in der EU anzuregen. Die Investitionsoffensive soll, so

% Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
15. Juli 2014 zur Festlegung einheitlicher Vorschriften und eines einheitlichen Ver-
fahrens fir dic Abwicklung von Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen im
Rahmen eines einheitlichen Abwicklungsmechanismus und eines einheitlichen Abwick-
lungsfonds sowie zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010, ABI. Nr. L 225
vom 30. Juli 2014

41 Bundesgesetz iiber die Sanierung und Abwicklung von Banken (BaSAG), BGBI. |
Nr. 98/2014

42 Richtlinie 2014/49/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014
iiber Einlagensicherungssysteme, ABL Nr. L 173 vom 12, Juni 2014
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die Europidische Kommission, den Weg fiir eine wirtschaftliche Erho-
lung in Europa ebnen.

(2) Die Investitionsoffensive stiitzt sich auf drei Komponenten:

1. Mobilisierung von zusitzlichen Investitionsmitteln in Héhe von
mindestens 315 Mrd. EUR in den nichsten drei Jahren fiir zusitz-
liche 6ffentliche und private Investitionen,

2. gezielte Initiativen, die sicherstellen sollen, dass diese zusitzlichen
Investitionen auf die Bediirfnisse der Realwirtschaft abgestimmt
sind und

3. MaBnahmen zur Verbesserung der Vorhersehbarkeit der regulato-
rischen Rahmenbedingungen und zum Abbau von Investitions-
hemmnissen.

(3) Zur Erreichung dieses Ziels soll ein neuer Européischer Fonds fiir
strategische Investitionen (EFSI) innerhalb der Europaischen Investi-
tionsbank (EIB) eingerichtet werden. Die EU stellt eine Garantie im
Umfang von 16 Mrd. EUR, die EIB einen Betrag von 5 Mrd. EUR zur
Verfiigung.

Aufgabe des EFSI ist die Mobilisierung zusatzlicher privater Finanzmit-
tel und nationaler Férdermittel von Mitgliedstaaten, um auf der Grund-
lage seiner anfinglichen Risikotragfahigkeit einen Multiplikatoreffekt
von 1:15 zu erreichen und von anfinglich 21 Mrd. EUR im Zeitraum
2015 bis 2017 zusétzliche Finanzmittel von mindestens 315 Mrd. EUR
zu generieren. Davon sollen rd. 240 Mrd. EUR fiir strategische Inves-
titionen und 75 Mrd. EUR fiir KMU und Mid-Cap-Unternehmen*? ein-
gesetzt werden.

43 Unternchmen mit mittlerem Borsenwert
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en auf EU-Ebene

Abbildung 20: Der Europiische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI)

: Europdische etwaige weitere

EU-
IU IF?”_"E_]Q Investitionsbank offentliche und
10 Mra. EUN 5 Mrd. EUR private Beitrige

{

Europdischer Fonds fiir strategische
Investitionen

21 Mrd. EUR

5 Mrd. EUR

Finanzmittel fiir KMU und Mid-Cap~-Unternehmen
rd. 75 Mrd. EUR

zusatzliche Gesamtmittel im Zeitraum 2015 bis 2017 rd. 315 Mrd. EUR

! 50 %-Garantie = 8 Mrd. EUR aus der Infrastrukturfazilitat Connecting Europe (3,3), Horizont 2020 (2,7) und Haushaltsmarke (2)
Z abziiglich der als Garantie verwendeten anfanglichen EU-Beitrige: 307 Mrd. EUR

Quelle: Europdische Kommission COM(2014) 903 final
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Der Einsatz neuer EU-Forderinstrumente, wie Darlehen, Beteiligungs-
kapital und Garantien, anstelle herkommlicher Zuschiisse soll die Wir-
kung noch verstirken. Der Fonds soll seine Arbeit Mitte 2015 aufneh-
men.

(4) Die Mittel sollen der Realwirtschaft zugute kommen und in Pro-
Jekte mit Mehrwert flieBen, wie z.B.

strategische Infrastrukturen (Investitionen in Projekte in den
Bereichen Digital- und Energiewirtschaft im Sinne der einschli-
gigen EU-Politik);

- Verkehrsinfrastrukturen in Industriezentren, Bildung und Berufs-
bildung;

- Investitionen zur Verbesserung der Beschiftigungsperspektiven, ins-

besondere MaBnahmen fiir KMU und zur Férderung der Jugendbe-
schiftigung;
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- dOkologisch nachhaltige Projekte;

- Innovation, Forschung und Entwicklung.

Fiir die Auswahl der Projekte sollen drei Schlisselkriterien beachtet
werden:

- EU-Mehrwert (Forderung von EU-Zielen);

- Wirtschaftlichkeit und 6konomischer Wert - Vorrang geniefien Pro-
jekte mit hoher soziotkonomischer Rendite;

- Maoglichkeit des Projektstarts innerhalb der néichsten drei Jahre.

(5) Die Umsetzung der Investitionsoffensive bedarf laut Europdischer
Kommission eines klaren, vorhersehbaren und stabilen Regulierungs-
rahmens auf europiischer wie auf nationaler Ebene. Das betrifft Mal-
nahmen im Finanzsektor, z.B. die Schaffung einer Kapitalmarktunion,
um KMU besser mit Kapital zu versorgen, aber auch Malnahmen im
Bereich der Biirokratie in den Mitgliedstaaten, wie einfache, klare, bere-
chenbare und zweckdienliche Regulierung auf allen Ebenen.

(6) Projektliste
Zur Identifizierung realisierbarer Investitionen war laut ECOFIN von der

Europdischen Kommission und der EIB unter Mitwirkung der Mitglied-
staaten eine Task Force einzusetzen. Die Aufgabe der Task Force war,

einen Uberblick iiber die Trends und den Bedarf von Investitionen
zu geben,

- Hindernisse und Engpisse zu ermitteln und Lésungen zu deren
Uberwindung vorzuschlagen,

- strategische Investitionen mit EU-Mechrwert zu ermitteln, die in
kurzer Zeit realisiert werden konnen, sowie

- Empfehlungen fiir die Entwicklung einer glaubwiirdigen und trans-
parenten mittel- und langfristigen Projektliste zu erarbeiten.

Im Dezember 2014 veroffentlichte die Task Force ihren Bericht. Die darin
enthaltene Projektliste enthielt rd. 2.000 Projekte mit einem Poten-
zial von 1.300 Mrd. EUR; davon soll ein Wert von rd. 500 Mrd. EUR
in den nichsten drei Jahren realisiert werden kénnen.

Bund 2015/14 103
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Osterreich hatte 19 Projekte mit einem Investitionsvolumen von rd.
28 Mrd. EUR eingereicht; davon kénnten rd. 11 Mrd. EUR in den néch-
sten drei Jahren realisiert werden. Die Projekte betrafen hauptsichlich
die Bereiche Innovation, Forschung und Entwicklung sowie Investi-
tionen in die Infrastruktur des Transportwesens (Bahn und StraBen-
verkehr).

Die Task Force betonte wiederholt in ihrem Bericht, dass sie die vorge-
legten Projekte in den meisten Fillen keiner offiziellen Freigabe oder
Sorgfiltigkeitspriifung unterzogen habe, dass die Liste daher als illus-
trativ und unvollstindig zu behandeln sei und weder die Mitgliedstaa-
ten noch die EZB oder EIB binde.

(7) Im Zusammenhang mit der externen Kontrolle des EFSI sind aktu-
ell einige Fragen offen. Grundsitzlich obliegt diese dem Europdischen
Rechnungshof**, wichtige Elemente der Rechenschaftspflicht (z.B.
die Gewihrleistung eines angemessenen MaBes an Transparenz und
Rechenschaftspflicht im Rahmen 6ffentlich-privater Partnerschaften,
das Fehlen einer direkten Zustindigkeit des Europidischen Parlaments
fiir die EIB sowie generell der Umfang der Priifméglichkeit des Euro-
péischen Rechnungshofes bei der EIB) sind jedoch noch ungeklirt.

Der Europiische Rechnungshof beabsichtigt, seine Priifungen in einer
ersten Phase auf Recht- und OrdnungsmiBigkeitsfragen zu beschriin-
ken, Wirtschaftlichkeitspriiffungen sind erst in einer zweiten Phase
(nach Angaben des Européischen Rechnungshofes etwa in drei Jahren)
vorgesehen. Damit bliebe die erste Phase des EFSI einer Wirtschaft-
lichkeitspriifung entzogen.

Vor diesem Hintergrund hielt der Kontaktausschuss bei seinem Tref-
fen im Juni 2015 in Riga zum EFSI fest, dass

® die Auswirkungen einiger wichtiger Elemente der Steuerung und
Rechenschaftspflicht gekldrt werden miissen;

® ¢in Teil des finanziellen Risikos durch das EU-Budget getragen wird;

¢ die nationale Finanzierung von Projekten weitere Verpflichtungen
fiir 6ffentliche Finanzen bedeuten, inklusive das Risiko einer
hoheren nationalen Verschuldung und

44 vgl. Art. 20 Entwurf einer Verordnung des Européischen Rates und des Rates tiber den
Europiischen Fonds fur strategische Investitionen und Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1291/2013 und (EU) Nr. 1316/2013, Finaler Kompromiss, 5. Juni 2015

104 Bund 2015/14

www.parlament.gv.at



111-204 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

Entwicklungen auf EU-Ebene EU-Finanzbericht 2013

Friends of the
Presidency Group

Bund 2015/14

42

¢ Unsicherheit dariiber herrscht, wie die Nachhaltigkeit der Projekte
gewahrleistet werden soll.

Der Kontaktausschuss erachtet es daher als niitzlich, die Auswirkung
der Steuerung und Rechenschaftspflicht und deren mogliche Konse-
quenzen fiir die externe 6ffentliche Kontrolle zu untersuchen.

(8) Kapitalmarktunion

Am 18. Februar 2015 verdffentlichte die Europiische Kommission ein
Griinbuch zur Kapitalmarktunion. Damit soll eine EU-weite Diskussion
tiber mogliche MaBnahmen angeregt werden. Die Europdische Kom-
mission ersuchte das Europiaische Parlament, den Rat, andere EU-Insti-
tutionen und nationale Parlamente sowie den Finanzsektor, Unterneh-
men und alle interessierten Kreise, Stellungnahmen bis zum 13. Mai
2015 zu ibermitteln.

Nach der offentlichen Konsultation wird die Europdische Kommis-
sion in der zweiten Jahreshilfte 2015 einen Aktionsplan vorlegen, der
einen Fahrplan mit zeitlichen Vorgaben enthalten wird, um bis 2019
die Grundsteine fiir die Kapitalmarktunion zu legen. Ausgehend von
den Konsultationsergebnissen wird die Europdische Kommission ent-
sprechende MaBnahmen zur Beseitigung jener Hemmnisse erarbeiten,
die grenziiberschreitenden Investitionen in der EU und dem Zugang
von Unternehmen zu Finanzmitteln im Wege stehen.

Unter italienischer Ratsprisidentschaft wurde im Jahr 2014 die Arbeits-
gruppe .Friends of the Presidency Group® eingerichtet, welche die bis-
herige Arbeitsweise der EU ndher untersuchen sollte. Das Hauptanlie-
gen der Gruppe .ist eine transparentere Gestaltung der
Entscheidungsprozesse, die aber, wie von der Gruppe betont wird, die
notige Vertraulichkeit politischer Debatten nicht beeintrichtigen darf*45,
Davon umfasst sind die Verbesserung von Abldufen im Rechtsetzungs-
prozess, wobei Programmplanung, Subsidiaritatspriifung und Transpa-
renz im Vordergrund stehen. Weiters soll die Mitwirkung nationaler
Parlamente an der EU-Rechtsetzung gestiarkt werden. Im Dezember
2014 prasentierte die Arbeitsgruppe einen Bericht, auf Basis dessen der
osterreichische Bundesrat sowohl einen EntschlieBungsantrag als auch
eine Mitteilung an die Europédische Kommission annahm. Darin dringte
er zur Verbesserung der Mitwirkungsrechte nationaler Parlamente und
mehr Transparenz. Insbesondere forderte der Bundesrat

45 siehe dazu Parlamentskorrespondenz Nr. 82 vom 4. Februar 2015
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— die restriktivere Verwendung delegierter Rechtsakte und verstirkte
Transparenz (Verdffentlichung der Entwiirfe) sowie eine engere Ein-
bindung nationaler Experten;

- die Weiterentwicklung der Mitgestaltungsmoglichkeiten nationa-
ler Parlamente durch die Abgabe von Stellungnahmen im gesam-
ten Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens;

- die Einbindung nationaler Parlamente im Bereich der Koordination
der Budget- und Wirtschaftspolitik im Rahmen des Europiischen
Semesters und

— mehr Transparenz gegeniiber Parlamenten und Biirgern.

Der Bundesrat schlug dariiber hinaus vor, ein Interpellationsrecht fir
nationale Parlamente auf EU-Ebene zu schaffen.

Der RH hatte in der Vergangenheit zu delegierten Rechtsakten der
Europidischen Kommission mehrfach Kritik geduBert und weist aus die-
sem Anlass erneut darauf hin, dass nicht feststeht, ob bzw. inwieweit
aus solchen Rechtsakten auch Aufgaben und Verantwortungen fiir die
nationalen ORKB erwachsen kénnen. Nach Ansicht des RH bergen in
delegierten Rechtsakten vorgenommene Spezifizierungen fir die
externe 6ffentliche Finanzkontrolle das potenzielle Risiko, wesentliche
Elemente der nationalen parlamentarischen Kontrolle auszuhéhlen.
Dies wiire etwa dann der Fall, wenn ORKB der Mitgliedstaaten im
unmittelbaren Auftrag von EU-Organen titig und diesen direkt
berichtspflichtig wiirden.

Der RH erachtet es — aus Griinden der 6ffentlichen Transparenz und
Klarheit der Aufgaben- und Verantwortungszuordnung (z.B. solche auf
Mitgliedstaatenebene und solche auf EU-Ebene) sowie der Ressour-
cenallokation im Bereich der ORKB der Mitgliedstaaten als unabhin-
gige Einrichtungen der externen o6ffentlichen Finanzkontrolle — fiir
wesentlich, dass EU-rechtlich tiberbundene Kernaufgaben der exter-
nen éffentlichen Finanzkontrolle auf primérrechtlicher Ebene grund-
gelegt werden.

Die EntschlieBung des Bundesrates zu mehr Transparenz der Entschei-
dungsprozesse erachtete der RH daher als positiv.

Bund 2015/14
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Priifungen im Bereich der EU-Mittel

Allgemein

Priifungen des
Europdischen
Rechnungshofes
in Osterreich
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Der Europdische Rechnungshof nimmt gemiBl Art. 285 AEUV die
Finanzkontrolle der EU wahr. Er tiberpriift gemaf Art. 287 AEUV die
Rechnung iiber alle Einnahmen und Ausgaben der EU sowie jeder von
der EU geschaffenen Einrichtung oder sonstigen Stelle, soweit der
Grindungsakt dies nicht ausschlieBt. Er iiberpriift deren Rechtmafig-
keit und OrdnungsmiBigkeit und iberzeugt sich von der Wirtschaft-
lichkeit der Haushaltsfiihrung. Die Priifungen werden gemal Art. 287
Abs. 3 AEUV erforderlichenfalls in den Mitgliedstaaten in Verbindung
mit den nationalen Obersten Rechnungskontrollbehdrden (ORKB) (im
Wortlaut: den einzelstaatlichen Rechnungspriifungsorganen) durch-
gefiihrt.

Zusammenwirken von Europdischem Rechnungshof und RH

Die technisch-organisatorischen Modalititen des Zusammenwirkens
des Europiischen Rechnungshofes mit den ORKB der Mitgliedstaaten
ist in Beschliissen des Kontaktausschusses der Prasidenten des Euro-
paischen Rechnungshofes und der ORKB der Mitgliedstaaten geregelt.
Auf dieser Grundlage kiindigt der Europiische Rechnungshof den ORKB
der Mitgliedstaaten seine Priifungen in dem betroffenen Mitgliedstaat
in Form von Vier-Monats-Vorschauen an und konkretisiert sie in der
Folge.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU (1995) arbeitet der RH mit dem
Europidischen Rechnungshof auf der Grundlage des Art. 287 Abs. 3
AEUV unter Wahrung seiner Unabhangigkeit in partnerschaftlicher
und vertrauensvoller Weise zusammen. Der RH macht regelmiBig von
seinem ihm im AEUV eingerdaumten Recht Gebrauch, an Prifungen
des Europiischen Rechnungshofes in Osterreich teilzunehmen. Dabei
verfolgt er als Ziel,

- Informationen aus erster Hand iber die Priiftitigkeit des Europi-
ischen Rechnungshofes in Osterreich zu erlangen, um in der Folge
den allgemeinen Vertretungskorpern in Bund, Lindern und Gemein-
den tber die inhaltlichen Feststellungen des Europidischen Rech-
nungshofes, iber Stirken und Schwachstellen der Gebarung mit
EU-Mitteln in Osterreich sowie iiber sonstige Wahrnehmungen zu
berichten,

- Ansatzpunkte fiir die Fokussierung der initiativen Prifungstétig-
keit des RH mit Bezug auf die Gebarung mit EU-Mitteln zu gewin-
nen; so veranlassten Erkenntnisse im Zuge der Teilnahme des RH
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Prufungen im Bereich der EU-Mittel

an Priifungen des Européischen Rechnungshofes ihn zu vertiefen-
den eigenstindigen Priifungen, insbesondere im Bereich der Agrar-
fonds: .LEADER 2007 bis 2013" (Reihe Bund 2012/7), .Agrarum-
weltprogramm OPUL 2007* (Reihe Bund 2013/5) und .Finanzielle
Berichtigungen im Agrarbereich” (Reihe Bund 2014/12);

- Kenntnisse tiber die Arbeitsweise des Européischen Rechnungshofes
zu erlangen bzw. zu vertiefen sowie

- zwischen dem Priifteam des Europdischen Rechnungshofes und den
osterreichischen Stellen — im Sinne der Klarstellung von Sachver-
halten — vermittelnd zu wirken.

Art der Teilnahme

46 Der RH nimmt — in Abhingigkeit von der Gebarungs- und Risikore-
levanz des Priifungsthemas und nach MaBgabe seiner Priorititen im
Einzelfall — an Priifungen des Europiischen Rechnungshofes in Oster-
reich grundsatzlich auf zwei Arten teil:

- Teilnahme unter paralleler Abwicklung einer Gebarungsiiberprii-
fung durch den RH, die inhaltlich und zeitlich auf das jeweilige
Priifungsvorhaben des Europdischen Rechnungshofes abgestimmt
ist, und

- Teilnahme im Sinne einer beobachtenden Begleitung.

Die Teilnahme des RH an den Priifungen des Europdischen Rechnungs-
hofes stellt sicher, dass der RH grundsitzlich in den Kommunikations-
prozess des Europidischen Rechnungshofes mit den iberpriiften Stel-
len in Osterreich eingebunden ist (vorldufige Priifungsfeststellungen
des Europidischen Rechnungshofes, Stellungnahmen der osterreichi-
schen tberpriiften Stellen) und die Ziele des RH, die er mit der Teil-
nahme verfolgt, erreicht werden konnen. Damit leistet der RH einen
bedeutenden Beitrag zur laufenden Qualititssicherung des EU-Finanz-
managements in Osterreich. Er unterstiitzt so auch die Tatigkeit und
Wirkungsweise des Europédischen Rechnungshofes.

108 Bund 2015/14
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Priiffungen mit Teilnahme des RH

47 (1) Der RH begleitete den Europdischen Rechnungshof unter Wahrung
seiner Unabhingigkeit im Zeitraum von Janner 2013 bis Februar 2015
bei folgenden Priifungen:

Tabelle 19:

(Zeitraum: Janner 2013 bis Februar 2015)

Teilnahme des RH an Priifungen des Europaischen Rechnungshofes

Priiffungsgegenstand

EFRE Programm Ziel 2 Steiermark in der
Periode 2000-2006

ELER, Forderung der Entwicklung des

ldndlichen Raums; MaRnahmen Nr. 214,
211 und 123

TEN-T

Sozialversicherungsverband ,New Services
for EESSI”

ELER, Wissenstransfer und Beratung
(Mafnahmen Nr. 311 und Nr., 131)

ESF Beschaftigung Osterreich

Priifungsthemen

Uberpriifung der OrdnungsméaRigkeit von Vorgingen bei
ausgewahlten Einzelprojekten

Priifung von fiinf ausgewahlten Zahlungen auf
die Einhaltung der rechtlichen, administrativen,
finanziellen und der die tatsdchliche Umsetzung
betreffenden Bedingungen

Priifung des Projekts ,Bauarbeiten fiir eine neue
Hochgeschwindigkeitsverbindung zwischen Kundl/
Radfeld und Baumkirchen”

Zufallsstichprobe: Priifung einer Abschlusszahlung

Priifung von Management- und Kontrollsystemen
zur wirksamen Umsetzung von Wissenstransfer- und
BeratungsmaRnahmen

Priifung der OrdnungsmaRBigkeit und RechtméRigkeit
von sieben Objekten im Zusammenhang mit der Zahlung
der Europdischen Kommission

IVE = Zuverldssigkeitserklarung; WP = Wirtschaftlichkeitspriifung

Priifung erfolgte im Jahr 2013

Quellen: Prifungsankiindigungen des Europdischen Rechnungshofes

(2) Prifungen ohne Vor-Ort-Teilnahme des RH

IVE

2012!

2013

2013

2013

2014

wp

Der Europédische Rechnungshof fiihrte in Osterreich im Zeitraum Jin-
ner 2013 bis Februar 2015 folgende Priifungen durch, in die der RH
eingebunden war, bei denen der RH jedoch den Europédischen Rech-
nungshof nicht vor Ort begleitete:
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Tabelle 20:

(Zeitraum: Janner 2013 bis Februar 2015)

Priifungsgegenstand
Jugend in Aktion

EFRE Forderung der Biodiversitat und des
Naturschutzes

1. Forschungsrahmenprogramm
7. Forschungsrahmenprogramm
Marktordnung Bienenzucht

ELER, MaRnahme Nr. 226, Wiederaufbau
des forstwirtschaftlichen Potenzials

ERASMUS

ELER, Entwicklung des landlichen Raums

ELER, Technische Hilfe

ELER, Entwicklung des ldndlichen
Raums, Mafnahmen Nr. 211, 214, 215,
Ausgleichszahlungen, AgrarmaRnahmen,
TierschutzmaRnahmen

6. Rahmenprogramm

SESAR JU
7. Forschungsrahmenprogramm

ELER, Finanztechnische MaRnahmen

ELER, Entwicklung des landlichen
Raums, MaBnahmen Nr, 211, 214,
Ausgleichszahlungen, AgrarmaBnahmen

TEM

Agentur der Europdischen Union fiir
Grundrechte

7. Forschungsrahmenprogramm
Statistik Agrarpolitik

Priifungsthemen

Priifung von zwei Projekten im Bereich Bildung
Audiovisuelles und Kultur

Fragebogenerhebung iiber die Griinde der Nutzung bzw.
Nichtnutzung von EFRE-Mitteln

Priifung des Projekts TOLERAGE
Priifung des Projekts ULICE

Fragebogenerhebung iiber EU-Konzepte zur Bienenzucht
und Bienengesundheit

Evaluierung der im Rahmen der MaBnahme erzielten
Resultate

Aktenpriifung eines Projekts der Akademie der
Bildenden Kiinste

Fragebogenerhebung iiber die von den Mitgliedstaaten
zur Sicherstellung der Angemessenheit der Kosten
angewendeten Praktiken

Mittelverwendung fiir Technische Hilfe im Bereich
«Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums”

Priifung von fiinf ausgewahlten Vorgangen auf die
Einhaltung der rechtlichen, administrativen, finanziellen
und der die tatsdchliche Umsetzung betreffenden
Bedingungen

Priifung des Projekts Global Renewable Energy and
Environmental Neighbourhoods as Solar Cities

Priifung der Ex-post-Kontrolle

Priifung der Berichte iiber die Priifungen des
Geschaftsjahres 2013 der Gemeinsamen Unternehmen
ARTEMIS und ENIAC

Fragebogenerhebung iiber die Einrichtung finanz-
technischer MaRnahmen

Priifung von fiinf ausgewahlten Zahlungen

Priifung ausgewdhlter Zollamter
Finanzpriifung

Priifung des Projekts SMARTLAM

Fragebogenerhebung Uber das landwirtschaftliche
Einkommen und die Leistungsindikatoren
landwirtschaftlicher Betriebe

IVE = Zuverldssigkeitserklarung; WP = Wirtschaftlichkeitspriifung

Priifung erfolgte im Jahr 2013

Quellen: Prifungsankiindigungen des Europdischen Rechnungshofes

Priifungen des Europdischen Rechnungshofes ohne Teilnahme des RH

ZVE
20121

2013
2013

2013

2014

2014

2014
2014

2014

2014

2014

Die in Osterreich durchgefiihrten Priifungen des Europiischen Rechnungs-
hofes finden Eingang in die Priifungsfeststellungen des Europdischen
Rechnungshofes im Rahmen seines Jahresberichts samt Zuverlassigkeits-
erklirung (ZVE) oder in Sonderberichte (Wirtschaftlichkeitspriiffungen).
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48 Aufgrund seiner Priiftitigkeit in Osterreich erwihnte der Européische
Rechnungshof in seinem Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 201346
Osterreich vor allem im Zusammenhang mit

- systematischen Schwachstellen im Zusammenhang mit Dauergriin-
land in Osterreich und weiteren Mitgliedstaaten (Kasten 3.1, FuB-
note 20) und

- der Nichteinhaltung von Beihilfevoraussetzungen bei Investitions-
projekten oder bei den entsprechenden Ausgaben (Kasten 4.2). (Zum
Jahresbericht des Europiischen Rechnungshofes fiir das Haushalts-
jahr 2013 insgesamt siche TZ 52).

Der RH weist erneut darauf hin, dass Wirtschaftlichkeitspriifungen und
Systempriifungen notwendig sind, um einen Beitrag zur Verbesserung
der Systeme und zur Erh6hung der Wirksamkeit der nationalen Ver-
wendung der EU-Mittel zu leisten.

Koordinierte 49 Der RH nahm im Rahmen der Kontaktausschuss-Arbeitsgruppe Struk-

Priifungen mit turfonds V an der koordinierten Priifung .Vereinfachung der Rechts-

EU-Bezug vorschriften fiir Strukturfonds® teil (,EU-Forderungen (EFRE) aus Sicht
der Forderungsempfanger mit dem Schwerpunkt Vereinfachung von
Vorschriften®, Reihe Bund 2013/11). Weiters flihrte der RH gemeinsam
mit den ORKB Deutschland und Ungarn eine koordinierte Priifung zum
Thema ,Eurofisc* durch (RH Reihe Bund 2015/14).

Eigenstandige 50 Uberdies fiihrt der RH verstirkt eigenstindige Priifungen mit EU-Bezug
Priifungen des RH durch (siehe dazu auch EU-Finanzbericht 2012, Reihe Bund 2015/1)
mit EU-Bezug und verdffentlichte dazu seit 2013 folgende Berichte:

- Agrarumweltprogramm OPUL 2007 (Reihe Bund 2013/5);

~ Austrian Institute of Technology GmbH betreffend Forschungspro-
jekt UniversAAL (Reihe Bund 2013/10);

- EU-Forderungen aus Sicht der Forderungsempfinger mit dem
Schwerpunkt Vereinfachung von Vorschriften (Reihe Bund 2013/11);

- Nationale MaBbnahmen zum 7. EU-Rahmenprogramm fir For-
schung, technologische Entwicklung und Demonstration (Reihe
Bund 2014/10);

% Jahresbericht des Europiischen Rechnungshofes zum Haushaltsjahr 2013, ABL Nr. C 398
vom 12. November 2014
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Prifungen im Bereich der EU-Mittel

Priifungsfeststel-
lungen des RH

112

51

Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich (Reihe Bund 2014/12);
Europiische Territoriale Zusammenarbeit (Reihe Bund 2014/15);

LEADER 2007-2013 im Land Kirnten; Follow-up-Uberpriifung
(Reihe Kirnten 2015/3);

ESF-Priifbehdrde (Verdffentlichung noch im Jahr 2015);

Einzelentscheidungen bei EFRE-Forderungen (Veriffentlichung im
Jahr 2016).

(1) In seinen eigenstandigen EU-Priifungen traf der RH im Wesent-
lichen folgende Feststellungen (thematisch gegliedert nach Rubriken
bzw. nach der Gliederung des Jahresberichts des Europiischen Rech-
nungshofes, siche TZ 52):

(2) Im Bereich Nachhaltiges Wachstum (Regionalpolitik, Energie und
Verkehr):

RH-Bericht EU-Forderungen aus Sicht der Férderungsempfin-
ger mit dem Schwerpunkt Vereinfachung von Vorschriften* (Reihe
Bund 2013/11)

Aus Sicht von Forderungsempfiangern und Verwaltungsstellen gal-
ten Projekte des EFRE im Allgemeinen als deutlich aufwindiger als
vergleichbare national geforderte Projekte, vor allem in Bezug auf
Nachweis- und Belegpflichten sowie Umfang und Haufigkeit von
Priiffungen. Die (formalen) EU-Anforderungen an die nationalen
Verwaltungs- und Kontrollsysteme der EFRE-Regionalprogramme
2007 bis 2013 erhohten die Komplexitit und den Aufwand.

Der RH hatte daher insbesondere empfohlen,

- die nationalen Forderfahigkeitsregeln in Richtung einer koha-
renten nationalen EFRE-Abwicklungsrichtlinie auszugestalten;

- auf eine Harmonisierung von teilweise unterschiedlichen Vor-
gaben und Standards der Forderstellen des Bundes und der Lan-
der hinzuwirken;

Bund 2015/14
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~ bei Projektbewilligungen auf Basis von Einzelentscheidungen
in besonderem Mafe auf die Anwendung vergleichbarer, {ibli-
cherweise in Forderrichtlinien festgelegter Verfahrensstandards
zu achten;

- das Augenmerk verstirkt auch auf angemessene verwaltungs-
interne Kontrollen von rein national finanzierten Forderungen
zu lenken.

e RH-Bericht .Europiische Territoriale Zusammenarbeit® (Reihe Bund
2014/15)

Die Umsetzung des EU- und national kofinanzierten Programms
Europiische Territoriale Zusammenarbeit Osterreich - Tsche-
chische Republik 2007-2013" (ETZ-Programm AT-CZ) war schr
komplex: Bei jedem Projekt mussten sich mehrere Projektpartner,
Programmbehérden und nationale Verwaltungsstellen grenziiber-
schreitend abstimmen; mehrere Projektphasen gingen mit aufwin-
digen Berichts- und Kontrollpflichten einher. Fiir den Aufwand der
Programmumsetzung widmete Osterreich bis Ende 2013 mehr als
doppelt so viele Mittel wie von der EU vorgegeben. Dennoch ver-
fiigten die Programmbehdrden fiir ihre umfangreichen Aufgaben
und Verantwortungen nur iiber verhiltnismiBig geringe Ressour-
cen und ungiinstige Rahmenbedingungen.

Die Priif- und Kontrollstellen konnten die von der EU vorgegebenen
Fristen hdufig nicht einhalten.

Die Projektauswahl und Projektgenehmigung traf der mit tschechi-
schen und dsterreichischen Vertretern besetzte gemeinsame Begleit-
ausschuss einstimmig. Trotz dieser supranationalen Entscheidungs-
findung haftete gemiB EU-Vorgabe jeder Mitgliedstaat anteilig fiir
die EFRE-Mittel. Die landesinterne Projektbegutachtung, Haftungs-
tibernahme und Willensbildung, die v.a. in den Liandern Nieder-
osterreich und Wien weitgehend formlos erfolgten und mangels
Dokumentation nicht nachvollziehbar waren, stellten dabei ein Risi-
kopotenzial dar.

Der RH hatte daher insbesondere empfohlen,
- eine ETZ-Verfahrensrichtlinie zu erarbeiten
o zur Harmonisierung sowie insbesondere Vereinfachung der

nationalen Verfahren und Standards,
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o  zur Regelung der Haftung des Mitgliedstaates bzw. der Bun-
deslinder und

o  zur Regelung der Zustandigkeit und Verantwortung der Lan-
desverwaltungen sowie von Mindeststandards der landes-
internen Verfahren der ETZ-Umsetzung, der landesinternen
Rolle und Verantwortung;

- den Antragstellern ausreichend detaillierte Antragsunterlagen
abzuverlangen und die ETZ-Projektantrige angemessen zu
begutachten;

- Interessenkonflikte und personelle Unvereinbarkeiten auszu-
schlieBen und den Grundsatz der Funktionstrennung bei der
Vergabe von Forderungen strikt zu beachten;

- die Funktionsfihigkeit der Verwaltungsbehorde durch eine Neu-
ausrichtung der vorhandenen personellen und finanziellen Res-
sourcen sicherzustellen.

(3) Im Bereich Bewahrung und Bewirtschaftung natiirlicher Ressourcen
(Entwicklung des lindlichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesund-
heit):

* RH-Bericht .Agrarumweltprogramm OPUL 2007* (Reihe Bund
2013/5)

Im 6sterreichischen Agrarumweltprogramm OPUL 2007 (Teil des
Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des Lindlichen
Raums 2007 bis 2013) zum Schutz von Boden, Wasser, Klima, Bio-
diversitiit und Kulturlandschaft waren die Umweltziele generell so
allgemein formuliert, dass sie sich einer Uberpriifung weitgehend
entzogen. Auch mangelte es an Daten zur Ausgangslage und Ver-
inderung der Agrarumwelt, um den Umweltnutzen von OPUL 2007
zu bewerten. Das System der Evaluierung wies Schwiachen auf.

Der RH hatte daher insbesondere empfohlen,

- schon im Strategieprozess zur Programmperiode ab 2014 geeig-
nete und ausreichend spezifische Indikatoren sowie zusitzliche
relevante Wirkungsindikatoren fiir OPUL und seine UntermaB-
nahmen festzulegen;

- die Ziele von OPUL konkret zu formulieren, sodass der Grad der
Zielerreichung iiberpriift werden kann;
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- ein verstirktes Augenmerk auf ein Monitoring von Daten iiber
Zustand und Verinderungen der Agrarumwelt und die Verwal-
tung und Nutzung solcher Daten zu Informations- und For-
schungszwecken zu legen.

e RH-Bericht Finanzielle Berichtigungen im Agrarbereich® (Reihe
Bund 2014/12)

Fiir die osterreichweite Auszahlung von flichenbezogenen Agrar-
forderungen war eine korrekte Feststellung der beihilfefihigen land-
wirtschaftlichen Fliche maBgeblich. BMLFUW und AMA erhielten
seit dem Jahr 2001 wiederholt Hinweise auf systematische Probleme
bei der Flichenfeststellung, ergriffen im Aligemeinen jedoch nur
einzelfallbezogene KorrekturmaBnahmen.

Das rechtlich-institutionelle Zusammenspiel der drei Hauptakteure
BMLFUW, AMA und Landwirtschaftskammern war geprigt von
Unklarheiten bei der Rollen- und Aufgabenverteilung und institu-
tionellen Interessenkonflikten. Dies trug zu einer unzureichenden
Wahrnehmung der jeweiligen Verantwortung im eigenen Wirkungs-
bereich bei. Erst nachdem die Europdische Kommission infolge
ihrer Priifung im Jahr 2008 Osterreich eine finanzielle Berichti-
gung (Anlastung) von rd. 64,19 Mio. EUR in Aussicht gestellt hatte,
verstindigten sich BMLFUW, AMA und Landwirtschaftskammern
auf grundlegende organisatorische, prozedurale, rechtliche wie auch
technische MaBinahmen zur nachhaltigen Verbesserung des Sys-
tems der Flachenfeststellung. Nach riickwirkenden Flachenabglei-
chen und der Wiedereinziechung von zu Unrecht ausbezahlten For-
derungen bei den Endbegiinstigten (rd. 10,80 Mio. EUR) reduzierte
die Europdische Kommission die angedrohte finanzielle Berichti-
gung auf rd. 3,63 Mio. EUR.

Die vom Europiischen Rechnungshof im Jahr 2011 festgestellten
iberhohten Angaben von Almfutterflaichen veranlassten die Euro-
piische Kommission Ende 2012 erneut, von Osterreich spezifische
AbhilfemaBnahmen zu fordern. Im Lichte bereits friiher festgestell-
ter almbezogener Mingel stand damit fiir Osterreich voriibergehend
eine neuerliche finanzielle Berichtigung im Raum.

Der RH hatte daher insbesondere empfohlen,
- dem Anlastungsrisiko durch Analyse und gegebenenfalls geeig-

nete systembezogene Abhilfemalinahmen verstiarkt proaktiv zu
begegnen;
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- die aus der Riickabwicklung gewonnenen Erkenntnisse im
Rahmen der Risikobewertung und des Risikomanagements zu
beriicksichtigen;

- unverziiglich die Systemmingel bei der Feststellung der Alm-
futterflichen zu beheben;

- die rechtlich-institutionelle Dreiecks-Konstruktion zu adaptie-
ren und Grundsatzentscheidungen tiber neue Weichenstellungen
hinsichtlich der bestehenden Dreiecks-Konstruktion zeitnah her-
beizufiihren.

* RH-Bericht .,LEADER 2007-2013 im Land Kirnten; Follow-up-
Uberpriifung” (Reihe Kdrnten 2015/3)

Das Land Kirnten kam den Empfehlungen zur Uberpriifung von
LEADER 2007-2013 nur zum Teil nach. Die vom RH zu mehreren
Forderungsfillen empfohlene, neuerliche Uberpriifung bereits aus-
bezahlter Forderungen auf deren Forderungsfihigkeit und Richt-
linienkonformitit setzte das Land Kirnten ebenso wenig um wie
die Riickforderung zu Unrecht gewihrter Forderungen. AuBBerdem
drohte die Verjahrung von Sozialversicherungsbeitrigen und lohn-
abhingigen Abgaben.

Mit der Auflosung der mehrheitlich im Eigentum des Landes Karnten
stehenden Regionalmanagement Kirnten Dienstleistungs GmbH
kam das Land Kirnten den Empfehlungen des RH zur Anderung
der Regionalmanagementstruktur nach. Damit wurden auch die im
Zusammenhang mit der Wahrnehmung von Managementaufgaben
durch die Regionalmanagement Kiarnten Dienstleistungs GmbH ent-
standenen Interessenkonflikte im Aufsichtsrat der Gesellschaft, die
Vermengungen von Auftraggeber- und Auftragnehmerfunktionen
sowie nicht richtlinienkonforme Finanzierungen des Regionalma-
nagements beseitigt.

Der RH hatte daher insbesondere neuerlich empfohlen,

- die im Kontext einer Vermengung von Aufiraggeber- und Auf-
tragnehmerfunktion ausbezahlten Forderungen nachtriglich auf
Recht- und OrdnungsmiBigkeit zu Giberpriifen und im Bedarfs-
fall zuriickzufordern;

— unrechtmiBig ausgezahlte Forderungen fiir nicht forderungsfa-

hige Kosten zuriickzufordern;
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- zur Vermeidung weiterer Verjahrungen die unter steuer- und
sozialversicherungsrechtlichen Gesichtspunkten notwendigen
Schritte zu setzen.

(4) Im Bereich Forschung und andere interne Politikbereiche:

e RH-Bericht .Nationale Malnahmen zum 7. EU-Rahmenprogramm
fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration
(RP7)" (Reihe Bund 2014/10)

Bei den fiinf am RP7 beteiligten Bundesministerien bestand kein
vollstindiger Uberblick iiber die Gesamtkosten fiir den nationalen
Ressourceneinsatz im Zusammenhang mit dem RP7. Eine gemein-
same Analyse der Daten des RP7 und der nationalen Forschungs-
programme erfolgte nicht. Aufgrund der De-facto-Eingliederung
von bis zu neun Mitarbeitern des Vereins, der das Forderungsmoni-
toring betrieb, in das Ministerium wurden iiber den vom National-
rat genehmigten Personalplan hinaus .graue Planstellen® geschaf-
fen, die aus dem Sachaufwand bedeckt wurden. Dies widersprach
dem Grundsatz der Budgetwahrheit. Das Abwicklungsentgelt fiir
die Osterreichische Forschungsforderungsgesellschaft mbH (FFG)
betreffend die EU-Anbahnungsfinanzierung war — gemessen am
genehmigten Forderungsvolumen von rd. 5,34 Mio. EUR — deut-
lich hoher als die maximal 5 %, die mit dem BMF im haushalts-
rechtlichen Einvernehmen vereinbart worden waren.

Der RH hatte daher insbesondere empfohlen,

- bei der Europiischen Kommission darauf hinzuwirken, dass diese
aktuelle und fiir Steuerungszwecke geeignete Daten zur Beteili-
gung Osterreichs an EU-Forschungsrahmenprogrammen bereit-
stellt;

- die angefallenen Kosten den zustindigen Bundesministerien zu
iibermitteln;

- die Daten der Kofinanzierung zu erheben, um eine Gesamtiiber-
sicht iiber die eingesetzten Ressourcen sicherzustellen und bei
kiinftigen Kofinanzierungen von Forderungsprogrammen durch
mehrere Partner auf einheitliche Regelungen hinzuwirken;

- die vorgegebenen Hochstbetrige nicht zu tiberschreiten;
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- Daten aus nationalen und internationalen Forschungsforderungs-

programmen verstiarkt zu analysieren und zeitnahe zur Verfligung
zu stellen.

52 Der Europdische Rechnungshof stellte in seinem am 6. November 2014

veriffentlichten Jahresbericht fiir das Haushaltsjahr 2013 zu seiner
Priifung der Zuverlissigkeit der Rechnungsfiihrung sowie zur Recht-
miBigkeit und OrdnungsmiBigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge
einerseits fest, dass die der Jahresrechnung zugrunde liegenden Ein-
nahmen und Mittelbindungen in allen wesentlichen Belangen recht-
miBig und ordnungsgemil waren.

Mit Bezug auf die Zahlungen stellte der Europidische Rechnungshof
jedoch andererseits fest, dass alle Themenkreise, die operative Ausga-
ben umfassten, in wesentlichem Ausmaf mit Fehlern behaftet waren.
Die gepriiften Uberwachungs- und Kontrollsysteme gewihrleisteten
nur bedingt wirksam die Recht- und OrdnungsmaBigkeit der der Jah-
resrechnung zugrunde liegenden Zahlungen.

Das Haushaltsjahr 2013 stellte die 20. Jahresrechnung der EU dar, fir
die der Europiische Rechnungshof keine uneingeschrinkte ZVE abgab.
Die geschitzte wahrscheinlichste Fehlerquote*” sank von 4,8 % im
Vorjahr geringfiigig auf 4,7 %.

47 Der Europiische Rechnungshol (ERH) schitzt die wahrscheinlichste Fehlerquote mit-
tels statistischer Standardmethoden, aufgrund derer er zu 95 % sicher ist, dass die Feh-
lerquote fir die betreffende Population in der Spanne zwischen der unteren und der
oberen Fehlergrenze liegt.

Mangels auf die Mitgliedstaaten bezogener spezifischer Beurteilungen des ERH kon-
nen Anhaltspunkte dafir, in welchem Ausmab in einzelnen Mitgliedstaaten die durch
die Fehlerquoten signalisierten UnregelméBigkeiten auftreten, nur mittelbar gewonnen
werden. Der RH erachtet die Verfligbarkeit von nach Mitgliedstaaten aufgegliederten
Informationen tber die festgestellten Fehlerquoten als zweckmiBig, da dadurch indi-
zierte Problembereiche besser lokalisiert werden kdnnen, was grundsitzlich maBge-
schneiderte und damit effizientere Problemldsungen erdffnen wiirde (siche RH Reihe
Positionen 2010/1).
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Abbildung 21: Entwicklung der Fehlerquote von 2007 bis 2013
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Quelle: Europdischer Rechnungshof 2013, Kurzinformation zur Priifung der EU, Vorstellung der Jahresberichte des Europdischen
Rechnungshofes zum Haushaltsjahr 2013

53 Der Europiische Rechnungshof stellte im Haushaltsjahr 2013 die groB-
ten Fehlerquoten in folgenden Bereichen fest:

- Regionalpolitik, Energie und Verkehr mit 6,9 % (im Vorjahr 6,8 %);

- Entwicklung des lindlichen Raums, Umwelt, Fischerei und Gesund-
heit mit 6,7 % (im Vorjahr 7,9 %);

- Landwirtschaft: Marktstiitzung und Direktzahlungen mit 3,6 % (im
Vorjahr 3,8 %);

- Forschung und andere interne Politikbereiche mit 4,6 % (im Vor-
jahr 3,9 %),

Die hdufigsten Fehler waren darauf zuriickzufiithren, dass

- nicht forderfihige Kosten in die Kostenaufstellungen einbezogen
wurden (1,8 %),

- Projekte, Titigkeiten oder Begiinstigte nicht forderfihig waren
(1,1 %),
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54

- schwerwiegende Verstofe gegen die Vergabevorschriften erfolgten
(1,0 %),

- fehlerhafte Erklarungen zu landwirtschaftlichen Flichen vorgenom-
men wurden (0,6 %).

Der Europidische Rechnungshof monierte, wie bereits zum Jahr 2012,
dass die Behirden der Mitgliedstaaten in den meisten Fallen tiber genii-
gend Informationen zu den fehlerbehafteten Vorgingen verfigten, um
diese aufzudecken und zu berichtigen.

(1) Der Europdische Rechnungshof veroffentlichte im Zuge des Jah-
resberichts zum Haushaltsjahr 2013 einen Uberblick iiber die EU-Aus-
gaben, die wiahrend des MFR 2007 bis 2013 nach dem Prinzip der
geteilten Mittelverwaltung in den Bereichen Landwirtschaft und Koha-
sion getitigt wurden. Seine Feststellungen bezogen sich dabei auf den
Zeitraum 2009 bis 2013.

Der Europdische Rechnungshof stellte fest, dass sich die Berichterstat-
tung iber Risiken und Fehler durch die Behdrden der Mitgliedstaa-
ten verbessert hatte, es jedoch fiir die Europiische Kommission nach
wie vor sehr schwierig war, die Zuverldssigkeit dieser Informatio-
nen sicherzustellen. Viele Fehler waren aufgrund der Komplexitit der
Gesamtarchitektur fiir die Verwaltung und Kontrolle aufgetreten. Der
Europiische Rechnungshof bemerkte, dass — auBer bei den Direktbei-
hilfen und den MarktstiitzungsmaBnahmen — der Druck, die Mittel in
Anspruch zu nehmen, ein zentraler Aspekt des Risikos bei den Aus-
gaben mit geteilter Mittelverwaltung war.

Die haufigsten Fehler in der Landwirtschaft im Zeitraum 2009 bis
2013 waren:

tiberhohte Angabe beihilfefahiger Hektarflichen oder Tiere (38 %),

- der Beglinstigte oder die Tétigkeit oder die Ausgaben waren nicht
beihilfefahig (34 %),

- Verwaltungsfehler (9 %),
- schwerwiegende Fehler bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe (8 %),

- Cross-Compliance-VerstoBe (5 %).
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Die hdufigsten Fehler im Bereich der Kohidsion im Zeitraum 2009 bis
2013 waren:

- schwerwiegende Fehler bei der dffentlichen Auftragsvergabe (45 %),
- nicht forderfahige Kosten in den Kostenaufstellungen (29 %),
- nicht forderfahige Projekte oder Tatigkeiten oder Begiinstigte (24 %).

(2) Bei den von der Europidischen Kommission geschitzten Prozent-
sitzen der .gefihrdeten” Mittel von den an die Mitgliedstaaten aus-
bezahlten Betrigen im Jahr 2013 im Bereich EGFL und ELER hatte
Ruminien das hochste Risiko und Belgien das niedrigste. Osterreich
lag an sechster Stelle nach Ruminien, Bulgarien, Portugal, dem Ver-
einigten Konigreich und den Niederlanden.

Bei den von der Europdischen Kommission geschitzten Prozentsat-
zen der . gefahrdeten™ Mittel von den an die Mitgliedstaaten ausbe-
zahlten Betrigen im Jahr 2013 im Bereich EFRE, ESF und Kohisions-
fonds hatte die Slowakei das hochste Risiko und Kroatien das niedrigste
Risiko. Osterreich lag im Mittelfeld an 14. Stelle.

Die Europiische Kommission verwendet Kontrollstatistiken der Zahl-
stellen (Landwirtschaft) und von den Priifbehérden gemeldete vali-
dierte Fehlerquoten (Kohision) als Grundlage fiir die Berechnung einer
+Restfehlerquote” Die ,Restfehlerquote” steht fiir die finanziellen Aus-
wirkungen — ausgedriickt als Prozentsatz des Betrags der Zahlungen
— der UnregelmaBigkeiten bei den geleisteten Zahlungen nach Durch-
filhrung simtlicher Kontrollen.

Die Schitzung der Risikobetrage fiir 2013 der Europdischen Kommis-
sion fiir die geteilte Mittelverwaltung war deutlich niedriger als die
vom Europiischen Rechnungshof geschitzten Fehlerquoten. Dies war
zum Teil darauf zuriickzufiihren, dass die Europdische Kommission
zur Quantifizierung der Auswirkungen von KorrekturmaBnahmen in
den Bereichen Landwirtschaft und Kohdsion unterschiedliche Metho-
den anwendete.

(3) Fehlerhaufigkeit

Der Europiische Rechnungshof priifte insgesamt 2.920 Vorginge und
bewertete davon 1.320 Vorginge als fehlerbehaftet. In Osterreich iiber-
priifte er im Bereich Landwirtschaft und Kohision insgesamt 56 Vor-
ginge, bei denen fast die Halfte (27 Vorginge oder 48,0 %) fehlerbe-
haftet waren. Damit lag Osterreich an 14. Stelle der 28 Mitgliedstaaten.
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Spitzenreiter war Zypemn (100,0 %), gefolgt von Malta (80,0 %), Luxem-
burg (76,0 %) und Finnland (72,7 %). Die wenigsten Fehler wiesen
Lettland (14,9 %), Slowenien (24,2 %) und Estland und Belgien (beide
31,8 %) auf.

Gereiht nach schweren Fehlern lag Malta mit 20,0 % an erster Stelle,
gefolgt von Ruminien (8,1 %) und Spanien (6,1 %). Osterreich lag mit
5,4 % im Bereich Landwirtschaft und Kohésion an flinfter Stelle. Neun
Mitgliedstaaten hatten keine schweren Fehler aufzuweisen.

(4) Im Bereich Landwirtschaft waren in Osterreich 18 von 41 Vorgin-
gen fehlerhaft (43,9 %). Osterreich lag damit an 18. Stelle. Von den 18
fehlerhaften Vorgingen bewertete der Europédische Rechnungshof 16
als leichte Fehler (quantifizierbar 0 % bis 20 %) und zwei als mittlere
Fehler (quantifizierbar 20 % bis 80 %). Schwere Fehler (quantifizierbar
80 % bis 100 %) gab es im Bereich Landwirtschaft in Osterreich keine.

Gereiht nach schweren Fehlern lag Osterreich mit elf weiteren Mit-
gliedstaaten, in denen der Europdische Rechnungshof keine schwe-
ren Fehler festgestellt hatte, an letzter Stelle. Das bedeutet, dass in 15
Mitgliedstaaten schwere Fehler festgestellt worden waren. Die mei-
sten schweren Fehler betrafen Malta (20,0 %), gefolgt von Portugal
(10,8 %), Rumiinien (9,0 %) und Bulgarien (8,0 %). In Kroatien waren
keine Priiffungen durchgefiihrt worden.

(5) Im Bereich Kohision waren in Osterreich neun von 15 iberpriif-
ten Vorgingen fehlerhaft (60,0 %). Damit lag Osterreich nach Luxem-
burg (80,0 %) an zweiter Stelle. Von den neun fehlerhaften Vorgéingen
betrafen fiinf sonstige Aspekte der Einhaltung von Rechtsvorschriften
und nicht quantifizierbare Fehler. Von den verbleibenden vier Fehlern
war einer als leicht einzustufen. Drei Fehler (20,0 %) stufte der Euro-
pdische Rechnungshof als schwere Fehler (quantifizierbar 80 % bis
100 %) ein, ohne diese konkret zu nennen.

Bei der Reihung nach schweren Fehlern hatte Osterreich mit Abstand
die meisten Fehler zu verzeichnen (20,0 %), es folgten Ungarn (9,6 %),
Spanien (8,6 %) und die Tschechische Republik (6,8 %). Zehn Mitglied-
staaten wiesen keine schweren Fehler auf. Weitere fiinf Linder (Finn-
land, Irland, Kroatien, Malta, Zypern) wiesen ebenfalls keine Fehler
auf. Nicht in allen 28 Mitgliedstaaten waren Priiffungen erfolgt.
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Sonderberichte 55 In seinen Sonderberichten stellt der Europiaische Rechnungshof das Ergeb-
des Europdischen nis seiner Wirtschaftlichkeitspriiffungen dar. In den folgenden im Jahr 2014
Rechnungshofes veroffentlichten Sonderberichten wurde Osterreich gepriift und erwihnt:

Tabelle 21:  Feststellungen in Sonderberichten des Europdischen Rechnungshofes zu
Osterreich

Verwaltung der Investitionen und Absatzforderung  ® Nur in Osterreich wurde gemaR den

im Weinsektor Rechtsvorschriften den KMU - gegeniiber groRen
Wein erzeugenden Unternehmen mit langer
Exporttradition - Vorrang eingeraumt.

Priifung der Europdischen Kommission, Frankreich, Nur Osterreich und zwei weitere Mitgliedstaaten

Italien, Osterreich, Portugal und Spanien hatten eiﬂige quantifizierte Ziele festgelegt,
welche die Steigerung der Weinausfuhren in
Drittlander betrafen.

¢ Allerdings gab es keine systematische
Bewertung der Plausibilitdt von Projektkosten;
Mitnahmeeffekte wurden festgestellt und der
Indikator fiir die Bewertung war zu allgemein.

Priifung der beiden wichtigsten EU-Programme zur  * Beispiel fiir empfehlenswerte Verfahren: Dank
Forderung erneuerbarer Energien: dem Europdischen  eines Qualititsmanagementinstruments fiir

Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und dem Biomasse-Heizkraftwerke konnten geeignete

Kohdsionsfonds (Fonds der Kohdsionspolitik) VOrl‘t’ehrungen fiir die Uberwachung getroffen
werden.

Priifung von 24 abgeschlossenen Projekten * In Osterreich stimmten die tatsichlich erzeugten

zur Erzeugung erneuerbarer Energien aus neun Energiemengen in den Projektphasen, die

operationellen Programmen, die aus dem EFRE unmittelbar mit EFRE-Mitteln gefordert wurden,

oder dem Kohasionsfonds in fiinf Mitgliedstaaten mit den Prognosen iiberein oder iibertrafen diese.

(Finnland, Malta, Osterreich, Polen und im
Vereinigten Kdnigreich) finanziert wurden

 Jedoch waren keine Angaben zu der geplanten
und tatsachlich erzeugten Energie enthalten, die
Kostenwirksamkeit und die Wirtschaftlichkeit
wurden nicht entsprechend beriicksichtigt,
die EU-Mittel traten vermutlich an die Stelle
nationaler Mittel und die Erneuerbare-Energien-
Richtlinie war Ende Oktober 2013 noch nicht
in nationales Recht umgesetzt worden (Frist
5. Dezember 2010).

Priifung der EU-Beihilfen zur Verhiitung und * Projekte in Osterreich entsprachen den Zielen der

Behebung von Waldschiden infolge von Branden Malnahme 226, 2.B. trug der Lawinenschutz auch
und Naturkatastrophen wesentlich zum Schutz von Wasserquellen bei.
Priifung der Europdischen Kommission, Frankreich,  ® Jedoch waren die Auswahlverfahren mangelhaft,
Italien, Osterreich, Slowakei und Spanien die Plausibilitdt der Kosten nicht immer

nachgewiesen bzw. Standardkosten unzureichend
begriindet und es bestand das Risiko iiberhéhter
offentlicher Beihilfen.

Quellen: Sonderberichte des ERH
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Entlastungsverfahren Entlastung 2013 mit Einschrinkungen

56 (1) Der Jahresbericht 2013 des Europiischen Rechnungshofes ging
gemdB Art. 319 AEUV in das jahrliche Verfahren zur Entlastung der
Europidischen Kommission fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans der
EU ein und stellte die Grundlage fiir die weiteren Diskussionen auf
Ebene des Rates und des Europiéischen Parlaments dar. Das Europi-
ische Parlament kann den Organen der EU die Entlastung erteilen, auf-
schieben oder verweigern.

(2) Das Europiische Parlament beendete am 29. April 2015 das Entlas-
tungsverfahren fiir das Haushaltsjahr 2013. Es erteilte den Organen der
EU*8 die Entlastung mit den nachfolgenden Einschrinkungen.

a) Gegeniiber der Europdischen Kommission sprach das Europiische
Parlament — wie bereits im Entlastungsverfahren zum Haushalts-
jahr 2012 — Vorbehalte aus. Es habe nicht politisch sicherstellen kon-
nen, dass in den Bereichen Landwirtschaft und lindliche Entwicklung,
Regionalpolitik sowie Beschiftigung und Soziales die in der Europi-
ischen Kommission und in den Mitgliedstaaten eingefiihrten Kontroll-
verfahren die Recht- und OrdnungsmiBigkeit der zugrunde liegenden
Vorginge angemessen gewihrleisteten.

Es sei inakzeptabel, dass im 20. aufeinanderfolgenden Jahr nach wie
vor Zahlungen in wesentlichem AusmaB mit Fehlern behaftet seien
und die Fehlerquote in den Bereichen mit geteilter Mittelverwaltung
wesentlich hoher gelegen sei als bei allen anderen operativen Aus-
gaben. Die von den Mitgliedstaaten durchgefithrten Primérkontrollen
bei der geteilten Mittelverwaltung seien nicht ausreichend zuverlassig.

Das Européische Parlament forderte daher wiederholt eine Verbes-
serung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme in den Mitgliedstaa-
ten, eine weniger biirokratische GAP (Gemeinsame Agrarpolitik) sowie
die Vereinfachung der Verfahren einschlieBlich der Verfahren fiir die
Begiinstigten.

b) Die Entlastung des Generalsekretirs des Rates schob das Europa-
ische Parlament*® mit der Begriindung auf, dass es erneut nicht in der

¥ Obwohl Art. 319 AEUV lediglich davon spricht, dass das Europiische Parlament die
Europdische Kommission entlastet, wird vom Europaischen Parlament seit Jahren auch
den anderen EU-Organen (inkl. Europdisches Parlament) cine Entlastung erteilt, d.h.
das Europiische Parlament entlastet sich derzeit selbst.

%9 Beschluss des Europiischen Parlaments vom 29. April 2015 dber die Entlastung fur
die Ausfihrung des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fir das Haus-
haltsjahr 2013, Einzelplan Il - Europaischer Rat und Rat (2014/2079(DEC)), P8_TA-
PROV(2015)0122
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Lage gewesen sei, sachkundig tiber die Entlastung zu entscheiden. Dies
sei auf die mangelnde Bereitschaft des Rates zuriickzufiihren, die Fra-
gen des Europiischen Parlaments ausreichend zu beantworten (siche
auch EU-Finanzbericht 2012, Reihe Bund 2015/1).

c¢) Ebenso schob das Europiische Parlament die Entlastung des Direk-
tors des Europiischen Innovations- und Technologieinstituts® auf,
dies unter Referenz auf den Europidischen Rechnungshof, der zum
zweiten Mal in Folge keine hinreichende Sicherheit betreffend die
RechtmiBigkeit und OrdnungsméBigkeit der Finanzhilfevorginge des
Instituts habe feststellen konnen und Kontrollen als qualitativ unzu-
reichend eingestuft habe. Auch beméngelte das Europdische Parlament
vorschriftswidrige Zahlungen und dass Empfehlungen der Internen
Revision nicht in ausreichendem Mall umgesetzt worden seien. Das
Europiische Parlament forderte daher umfangreiche Verbesserungs-
malBnahmen bis September 2015.

d) SchlieBlich schob das Europiische Parlament auch die Entlastung
des Exekutivdirektors des Gemeinsamen Unternehmens ECSEL fiir die
Ausfithrung des Haushaltsplans der Gemeinsamen Unternehmen Arte-
mis®' und ENIAC>? fiir das Haushaltsjahr 2013 auf.

Das Unternehmen Artemis habe insbesondere die Qualitit der Prii-
fungen nationaler Forderstellen nicht bewertet und bis Ende Miirz 2014
von sieben der insgesamt 23 nationalen Forderstellen keine Informa-
tionen iber deren Prifungsstrategie erhalten. Die vorliegenden Infor-
mationen iber die Bewertung der Beitrige der Mitgliedstaaten und
der Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen seien unzureichend.
Artemis habe entgegen den Griindungsvorschriften auch keine interne
Priifstelle eingerichtet, habe den Empfehlungen des Européischen Par-
laments aus dem Jahr 2014 nicht Folge geleistet und keine umfas-
sende Strategie flir die Vermeidung und Bewiiltigung von Interessen-
konflikten angenommen.

Betreffend das Unternehmen ENIAC miisse — in Ansehung des einge-
schrinkten Priiffungsurteils des Europdischen Rechnungshofes — die
Bereitschaft des Unternehmens in Frage gestellt werden, entsprechend

% Beschluss des Europiischen Parlaments vom 29. April 2015 aber die Entlastung fur die
Ausfuhrung des Haushaltsplans des Europédischen Innovations- und Technologieinsti-
tuts fiir das Haushaltsjahr 2013 (2014/2125(DEC)) P8_TA-PROV(2015)0146

51 Beschluss des Europdischen Parlaments vom 29. April 2015 dber die Entlastung fir
die Ausfithrung des Haushaltsplans des Gemeinsamen Unternchmens Artemis flir das
Haushaltsjahr 2013 (2014/2132(DEC)) P8_TA-PROV(2015)0163

51 Beschluss des Europdischen Parlaments vom 29. April 2015 dber die Entlastung fir
die Ausfithrung des Haushaltsplans des Gemeinsamen Unternchmens ENIAC fur das
Haushaltsjahr 2013 (2014/2135(DEC)) P8_TA-PROV(2015)0165
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57

dem Grundsatz der optimalen Mittelverwendung auf wirksame und
effiziente Weise zu arbeiten; auch halte der Européische Rechnungshof
die Umsetzung der Ex-post-Priiffungsstrategie fiir nicht ausreichend.

Position RH

In Anbetracht der in der Vergangenheit stets eingeschriankten ZVE des
Europdischen Rechnungshofes verfolgte das Europiische Parlament
seit mehreren Jahren das Ziel, eine positive ZVE zu erhalten — etwa
durch von der Européischen Kommission und den Verwaltungen der
Mitgliedstaaten zu setzende MaBnahmen (siehe dazu EU-Finanzbe-
richt 2012, Reihe Bund 2015/1, sowie EU-Finanzbericht 2011, Reihe
Bund 2014/2).

Der RH tritt in diesem Zusammenhang weiterhin dafiir ein,

- vordringlich die bestehenden Priif- und Kontrollinstrumente sowie
AbhilfemaBnahmen auf jene Risikobereiche zu konzentrieren, die
tiberdurchschnittlich zur negativen ZVE des Europiischen Rech-
nungshofes beitragen,

- Wirtschaftlichkeitspriifungen, Wirksamkeitspriifungen und System-
prifungen — ungeachtet vorzunehmender Recht- und Ordnungs-
maBigkeitspriifungen — besonderes Augenmerk zu widmen,

- eine europaweite, qualitativ hochwertige Weiterbildung der Prii-
fer der Einrichtungen der 6ffentlichen Finanzkontrolle zu forcie-
ren, um ein einheitliches Kontrollverstindnis hinsichtlich der ein-
zusetzenden Priiffungsstandards und -methoden bei der Priifung
von EU-Mitteln sicherzustellen und

- eine mogliche Aushéhlung der parlamentarischen Kontrollhoheit
auf nationaler Ebene durch Vermeidung allfilliger Parallelstrukturen
(z.B. durch Berichtspflichten der Einrichtungen der externen dffent-
lichen Finanzkontrolle der Mitgliedstaaten direkt an EU-Organe)
zu verhindern.

Bund 2015/14
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Vorwort

Der RH tberpriifte von November 2013 bis Juni 2014 die nationale
Implementierung von Eurofisc. Dieses europiische Netzwerk nahm
seine Titigkeit im Jahr 2011 auf, um die behérdliche Zusammenarbeit
der Finanzverwaltungen der EU-Mitgliedstaaten bei der Bekiampfung
von Umsatzsteuerbetrug zu fordern und zu erleichtern. Osterreich ist
Mitglied in allen vier Arbeitsbereichen (Karussellbetrug; Transportmit-
tel; Zollverfahren 42; Beobachtung).

Der RH veroffentlichte den nationalen Bericht am 15. Juli 2015 in der
Reihe Bund 2015/11.

Die Uberpriifung der nationalen Implementierungen von Eurofisc erfolgte
iiberdies zusammen mit den Obersten Rechnungskontrollbehérden von
Deutschland und Ungamn als eine parallele Priiffung. Es wurde verein-
bart, dass in den drei Laindern — zusitzlich zu den nationalen Berich-
ten — ein gemeinsamer trilateraler Bericht in englischer Sprache erstellt
wird, der — gestiitzt auf die Priiffungsfeststellungen — die gemeinsamen
Schlussfolgerungen und Empfehlungen enthilt.

Der RH verdffentlicht nunmehr diesen gemeinsamen trilateralen Bericht
in deutscher Sprache sowie im Internet unter www.rechnungshof.gv.at
in englischer Sprache.

Bund 2015/14
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ABI.

BMF
bzw.

Cca.

CCN/CSI

CIRCABC

CLO

ELO
ENLO

EU
ff.

IT
i. Z. m.

KOM/COM

Mio.
MTIC

MwSt
Nr.
NTCA

OLAF

RH

Amitsblatt der Europiéischen Union

Bundesministerium fir Finanzen
beziehungsweise

circa

Common Communication Network/Common Systems
Interface (gemeinsames Kommunikationsnetz/gemeinsame
Systemschnittstelle)

Communication and Information Resource Centre for
Administrations, Businesses and Citizens (gemeinsames
Kommunikations- und Informationszentrum fir
Verwaltungen, Unternehmen und Biirger)

Central Liaison Office (Zentrales Verbindungsbiiro)

Eurofisc Liaison Official (Eurofisc-Verbindungsbeamter)
Eurofisc National Liaison Official (Nationaler Eurofisc-
Verbindungsbeamter)

Europdische Union

(fort)folgend

Informationstechnologie
im Zusammenhang mit

Europdische Kommission

Million(en)

Missing Trader Intra-Community (Innergemeinschaftlicher
Mehrwertsteuerbetrug durch Scheinhindler/Karusselbetrug)
Mehrwertsteuer

Nummer
National Tax and Customs Administration (ungarische

nationale Steuer- und Zollverwaltung)

Office Européen de Lutte Anti-Fraud (Européisches Amt fir
Betrugsbekimpfung)

Rechnungshof
Seite
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SCAC

TAXUD

VAT
VRN
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Standing Committee on Administrative Cooperation
(Stindiger Ausschuss fiir die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden)

Taxation and Customs Union Directorate General
(Generaldirektion Steuern und Zollunion)

Vallue Added Tax
Value added tax Registration Number (Mehrwertsteuer-/

Umsatzsteuer-Identifikationsnummer)
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Bund 2015/14

11

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

Gemeinsamer Bericht der Rechnungshofe

Osterreichs (Der Rechnungshof)

Ungarns (Allami Szamvevoszék)

Deutschlands (Bundesrechnungshof)

iiber die Priifung von Eurofisc - ein multilaterales
Frithwarnsystem der Mitgliedstaaten zur Bekampfung
des Mehrwertsteuerbetrugs

Einleitung
Hintergrund der koordinierten Priifung

Das derzeitige Mehrwertsteuersystem' in der Europédischen Union
(EU) ist betrugsanfillig. Davon sind alle EU-Mitgliedstaaten (Mit-
gliedstaaten) betroffen. Fiir die Rechnungshdfe der EU besteht daher
ausreichend Grund, sich mit diesem Thema zu befassen. Wegen der
europdischen Dimension dieses Betrugs halten die Rechnungshofe
aullerdem eine Zusammenarbeit bei ihren Priifungen fiir erforderlich.
Dementsprechend wurde in den letzten Jahren eine Reihe koordinier-
ter Priifungen durchgefiihrt.? Mit der jetzigen Priiffung zu Eurofisc
setzen die Rechnungshofe von Osterreich, Deutschland und Ungarn
die Tradition der Zusammenarbeit bei der Priifung der 6ffentlichen
Einnahmen fort.

Die koordinierte Priifung wurde in den Jahren 2013 und 2014 von
jedem Rechnungshof im eigenen Land und geméB seinem eigenen
Mandat durchgefiihrt. Jeder Rechnungshof hat auf der Grundlage sei-
ner Priifungserkenntnisse einen nationalen Bericht verfasst.’ Darii-
ber hinaus haben alle drei Rechnungshofe den vorliegenden Bericht*
gefertigt, der — gestiitzt auf die Prifungsfeststellungen — die gemein-

' Die Begriffe .Mchrwertsteuer” und . Umsatzsteuer” werden im vorliegenden Bericht
synonym verwendet.

! Beispiele: 2006/2007 Pritfung zur Verwaltung der Mehrwertsteuer durch die Rechnungs-
hife der Tschechischen Republik und Deutschlands; 2008 Priffung zum innergemein-
schaftlichen Mehrwertsteuerbetrug durch die Rechnungshofe von Belgien, Deutsch-
land und den Niederlanden.

' siche Reihe Bund 2015/11

Im Falle Ungarns war Eurofisc Teil einer umfassenden Priifung der Steuerverwaltung.
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1.2

1.3

samen Schlussfolgerungen und Empfehlungen enthilt.” Der Priifungs-
zeitraum umfasste die Jahre 2011 bis 2013.

Aufbau des Berichts

Der Bericht ist in fiinf Teile gegliedert: nach einer Einleitung folgt eine
Beschreibung von Eurofisc und dessen Umsetzung in den drei Mit-
gliedstaaten. Der Hauptteil befasst sich mit den von den Rechnungs-
hiéfen festgestellten Problembereichen und enthilt die Schlussfolge-
rungen und Empfehlungen. Der Bericht schlieBt mit einem Ausblick
auf die Zukunft.

Status quo auf EU-Ebene

Grenziiberschreitender Mehrwertsteuerbetrug, bei dem die Schwiichen
des in der EU bestehenden Mehrwertsteuersystems ausgenutzt wer-
den, stellt ein Risiko fiir die Haushaltseinnahmen der Mitgliedstaaten
dar. Lieferungen in einen anderen Mitgliedstaat sind von der Mehr-
wertsteuer befreit. Der Erwerber muss Mehrwertsteuer fiir den Erwerb
zahlen, kann diese jedoch gleichzeitig als Vorsteuer geltend machen.
Liefert er die Ware anschlieBend im Inland weiter, stellt er Mehrwert-
steuer in Rechnung. Diese kann der inlindische Erwerber sich wiede-
rum als Vorsteuer erstatten lassen, ohne dass der Lieferant notwendi-
gerweise die entsprechende Mehrwertsteuer abgefiihrt hat. Ist dieser
inldndische Lieferant nicht mehr greifbar, kann die Steuerverwaltung
die Mehrwertsteuer nicht mehr vereinnahmen. Dieser Vorgang wird als
«innergemeinschaftlicher Mehrwertsteuerbetrug durch Scheinhindler”
(Missing Trader-Betrug)® bezeichnet.

Diese Art des Betrugs in allen ihren Facetten ist in den Mitgliedstaaten
gut bekannt. Das Volumen der dadurch verursachten Steuerausfille ldsst
sich jedoch nur schwer genau beziffern. Es steht aber fest, dass es sich
um hohe Betriige handelt. Die neuesten, von der Européischen Kommis-
sion (Kommission)” verdffentlichten Zahlen unterstreichen die dringende
Notwendigkeit, das Mehrwertsteuererhebungsverfahren zu verbessern.

5 Fiir Ungam ist das vorliegende Dokument kein Bericht (im Sinne des § 32 des unga-
rischen Rechnungshofsgesetzes), sondern wird als Studie (gemiB § 5 Absatz 13 des
ungarischen Rechnungshofsgesetzes) betrachtet. Deshalb ist jeder Verweis auf die koor-
dinierte Priifung im vorliegenden Dokument fiir Ungamn als Verweis auf eine Studie
(ungarisch; .tanulmdny~) zu verstehen,

5 Im deutschsprachigen Raum auch als _Karussellbetrug™ bezeichnet.

7 siehe 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the
EU-27 Member States, TAXUD/2013/DE/321
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Tabelle 1: Schatzungen der Mehrwertsteuerliicke nach

3

Mitgliedstaat, 2012

Einnahmen MwSt-Liicke

EU-Mitgliedstaaten’ in Mio. EUR MwSt-Liicke (%)?
AT - Osterreich 24.563 3.244 12
BE - Belgien 26.896 2.991 10
BG - Bulgarien 3.739 957 20
CZ - Tschech. Republik 11.377 3.267 22
DE - Deutschland 194.040 21.957 10
DK - Danemark 24.422 2.141 8
EE - Estland 1.508 255 14
ES - Spanien 56.125 12.412 18
FI - Finnland 17.640 905 5
FR - Frankreich 142.499 25.583 15
GR - Griechenland 13.7113 6.651 33
HU - Ungarn 9.084 2.971 25
IE - Irland 10.219 1.263 11
IT - Italien 95.473 46.034 33
LT - Litauen 2.521 1.436 36
LU - Luxemburg 3.064 204 6
LV - Lettland 1.570 818 34
MT - Malta 536 241 31
NL - Niederlande 41.699 2.000 5
PL - Polen 27.881 9.317 25
PT - Portugal 13.995 1.228 8
RO - Rumadnien 11.212 8.841 44
SE - Schweden 37.861 2.886

SI - Slowenien 2.889 270 9
SK - Slowakei 4.328 2.787 39
UK - Vereinigtes Kdnigreich 142.943 16.557 10
Gesamt (EU-26) 921.798 177.220 16

ohne Kroatien und Zypern
Die Prozentzahlen beziehen sich auf die erwarteten Einnahmen,

Quelle: Europdische Kommission, 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the
VAT Gap in the EU-27 Member States, 9/2014, S. 16
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1.4

2.1

Die Kommission legte bereits 2006 eine europiische Strategie fiir die
Bekimpfung des Mehrwertsteuerbetrugs vor.® In den Folgejahren wurde
eine Reihe gesetzgeberischer und administrativer MaBnahmen vorge-
schlagen und verabschiedet. Insbesondere sollte die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit zwischen den Steuerverwaltungen der Mitglied-
staaten, die als besonders wichtig eingestuft wurde, durch gesetzliche
Regelungen vereinfacht und gestiarkt werden. Deshalb wurde im Okto-
ber 2010 eine neue Verordnung zur Amtshilfe und Betrugsbekimpfung
im Bereich der Mehrwertsteuer verabschiedet.? Mit dieser Verordnung
wurde auch Eurofisc eingerichtet.

Priifungsziel

Die beteiligten Rechnungshéfe priiften nicht das Netzwerk Eurofisc
als solches. Ihr Priiffungsziel bestand darin, zu kliren, wie Eurofisc in
ihrem jeweiligen Mitgliedstaat umgesetzt worden war, und zu unter-
suchen, welche Verbesserungsmoglichkeiten auf EU-Ebene bestehen.

Die drei Rechnungshofe arbeiteten eine Reihe von Fragen aus, die
unter anderem statistische und Evaluierungsaspekte umfasste. Auf die-
ser Grundlage fihrten sie die Priifung durch. Anhand der Antwor-
ten der Verwaltungen identifizierten die Rechnungshofe Probleme,
die sowohl auf nationaler Ebene als auch auf EU-Ebene angegangen
werden miissen.

Netzwerk Eurofisc
Allgemeine Informationen

Eurofisc ist ein dezentrales Netzwerk fiir den schnellen Austausch
gezielter Informationen zwischen den Mitgliedstaaten. Alle Mitglied-
staaten nehmen daran teil. Dafir hat jeder Mitgliedstaat mindestens
einen Eurofisc-Verbindungsbeamten (englische Abkiirzung: ELO)
ernannt, der iiber Erfahrungen bei der Bekdmpfung von Steuerbe-
trug verfigt. Jeder Mitgliedstaat hat einen seiner Verbindungsbeam-
ten zum nationalen Koordinator fiir Eurofisc (englische Abkiirzung:
ENLO) bestimmt. Dieser ist stimmberechtigt fiir seinen Mitgliedstaat
und nimmt an den Sitzungen der Eurofisc-Gruppe teil. Das Netzwerk
setzt sich aus der Eurofisc-Gruppe und mehreren Arbeitsbereichen
zusammen. Die Eurofisc-Gruppe besteht aus den ELOs aller Mitglied-

8 siehe KOM(2006) 254 endgiltig vom 31. Mai 2006
9 Verordnung (EU) Nr. 904/2010 vom 7. Oktober 2010, ABL. 2010 L 268, S. 1 (T,
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staaten und einem Vertreter der Kommission. Die ELOs wihlen aus
ihrer Mitte den Vorsitzenden von Eurofisc.

Die Anzahl der Arbeitsbereiche kann sich je nach Bedarf dndern. In drei
der aktuell bestehenden vier Arbeitsbereiche werden operative Daten
in konkreten Betrugsbereichen ausgetauscht. Praktisch bedeutet das,
dass als Lieferanten auftretende Unternehmer ausgewihlt und deren
Geschiiftsbeziehungen berpriift werden. Die Daten dafiir stammen aus
Zusammenfassenden Meldungen'?, Rechnungen und Bestitigungsan-
fragen zu Mehrwertsteuer-Identifikationsnummern (englische Abkiir-
zung: VRN)''. Diese Daten werden in Excel-Dateien eingetragen und
dem Mitgliedstaat {ibermittelt, in dem der Erwerber seinen Geschiftssitz
hat (im Folgenden: Anfragen bzw. Wamnsignale). Dieser Mitgliedstaat
soll seinen Unternehmer — den Empféanger der Ware — iiberpriifen und
beurteilen. Uber das Ergebnis soll er dem anfragenden Mitgliedstaat eine
Riickmeldung erteilen und dafiir vorgesehene Kategorien benutzen. Der
vierte Arbeitsbereich dient als Observatorium (Beobachtungsplattform)
und sammelt Informationen iiber neue Trends und Entwicklungen bei
Betrugsmustern sowie bei Techniken und Ansitzen fir die Bekimpfung
des Mehrwertsteuerbetrugs. Jeder Arbeitsbereich hat einen Koordina-
tor (Arbeitsbereichkoordinator), der aus der Mitte der teilnehmenden
ELOs ausgewihlt wird. Die Mitgliedstaaten kénnen bestimmen, in wel-
chen Arbeitsbereichen sie mitwirken wollen und ihre Beteiligung auch
beenden. Sind sie einem Arbeitsbereich beigetreten, beteiligen sie sich
aktiv am gezielten Informationsaustausch. Die Mitgliedstaaten kon-
nen in den einzelnen Arbeitsbereichen auch Beobachterstatus haben.

Die Rolle der Kommission beschrinkt sich auf technische und logisti-
sche Unterstiitzung. So stellt sie fiir den Informationsaustausch einen
geschiitzten Bereich auf dem CIRCABC-Server zur Verfiigung.'? Aufler-
dem finanziert sie im Rahmen des Fiscalis-Programms die Reise- und
Unterbringungskosten, Tagegelder und Konferenzkosten. Allerdings hat
die Kommission keinen Zugang zu den operativen Daten, die tiber das
Netzwerk ausgetauscht werden.?

10" In Osterreich werden die Zusammenfassenden Meldungen in .Kundenlisten” zusam-
mengefihrt.

1" In Osterreich und Deutschland wird hierfiir der Begriff Umsatzsteuer-Identifikations-
nummer verwendet.

CIRCABC (Communication and Information Resource Centre for Administrations, Busi-
nesses and Citizens) ist eine Anwendung zur Schaffung geschiitzter gemeinsamer
Arbeitsbereiche, in denen Nutzercommunities Informationen und Ressourcen iber
das Internet austauschen konnen. Eurofisc-Dokument Nr. 002, TAXUD/R4/DOC vom
27. Oktober 2010,

'3 siehe Artikel 35 der Verordnung (EU) Nr. 904/2010, ABIL. 2010 L 268, S. 1 fT.
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2.3

Eurofisc koordiniert den schnellen multilateralen Austausch gezielter
Informationen in den vier Arbeitsbereichen sowie die Reaktionen der
ELOs der teilnehmenden Mitgliedstaaten auf erhaltene Warnsignale.

Rechtlicher Rahmen

Die Aktivititen von Eurofisc stiitzen sich auf die Verordnung (EU)
Nr. 904/2010 vom 7. Oktober 2010 iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden und die Betrugsbekimpfung auf dem Gebiet
der Mehrwertsteuer (nachstehend als Verordnung bezeichnet). Kapi-
tel X der Verordnung legt die Bedingungen fiir das Netzwerk fest.'*
Die Kommission verdéffentlichte zudem weitere Details.'®

Basisdaten

Tabelle 2: EUROFISC Arbeitsbereiche

Arbeitsbereich’
1. Karussellbetrug

2. Transportmittel
3. Zollverfahren 423

4. Beobachtung

Entwicklungen bei Steuerbetrugsfillen

teilnehmende Arbeitsbereich-

Beschreibung Mitgliedstaaten  koordinator
allgemeines Netzwerk fiir Steuerbetrug 28 Frankreich
besonderes Netzwerk fiir Steuerbetrug i.Z.m. 2 .
Transportmitteln (Auto, Schiffe, Flugzeuge) 2 Niederlande
besonderes Netzwerk fiir Steuerbetrug i.Z.m. z
dem Zollverfahren 42 22 Frankreich
Beobachtung und Analyse von neuen 28 Schweden

EUROFISC Vorsitz! Portugal
EUROFISC (National) Liaison Officials’ Osterreich “
Deutschland 2
Ungarn 4
1 Stand 1/2014
?  Beobachterstatus: Italien, Kroatien, Lettland
¥ EinschlieRlich dem Zollverfahren 63 (Wiedereinfuhr nach dem Zollverfahren 42).

Beobachterstatus: Deutschland, Estland, Kroatien, Luxemburg, Malta

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

140

"% Verordnung Nr. 904/2010, ABL. 2010 L 268, S. 1 fT.; daneben gibt es eine Durchfiih-
rungsverordnung (EU) Nr. 79/2012 vom 31. Januar 2012, ABIL. 2012 L 29 5. 13 IT.

15 Informationen 2011/C 131/03 der Mitgliedstaaten dber Mehrwertsteuer (MwSL) —
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden™, ABL 2011 C 131 S. 5 Informationen
2013/C 191/03 der Mitgliedstaaten ber .Mechrwertsteuer (MwSt.) — Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehorden®, ABL 2013 C 191 5. 4
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B Gemeinsamer Bericht der Rechnungshéfe
Osterreichs, Ungarns und Deutschlands iiber Eurofisc

Nationale Umsetzung

Die rechtliche Grundlage fiir Eurofisc ist die Verord-
nung (EU) Nr. 904/2010 (siehe Kapitel 2.2). Sie hat allgemeine und
unmittelbare Geltung in allen Mitgliedstaaten. Deshalb war in kei-
nem Mitgliedstaat ein weiterer rechtlicher Umsetzungsakt notwendig.

Osterreich
Teilnahme an den Arbeitsbereichen

Eurofisc nahm seine Tatigkeit im Jahr 2011 auf; Osterreich beteiligte
sich seit Beginn aktiv an allen vier Arbeitsbereichen. Der dsterreichische
ENLO hatte von 2011 bis 2013 die Funktion des Eurofisc-Arbeitsbhe-
reichkoordinators fiir den Arbeitsbereich 3 (Steuerbetrug im Zollver-
fahren 42) inne.

Organisation und Personal

Im Bundesministerium fiir Finanzen (BMF) war die Abteilung IV/3
(Betrugsbekimpfung Steuer und Zoll) zustindig fir die strategische
Betrugsbekampfung im Steuer- und Zollbereich sowie fiir die inter-
nationale Zusammenarbeit, insbesondere im EU-Bereich (z. B. OLAF,
Eurofisc).

Fiir die Teilnahme Osterreichs an Eurofisc bestimmte das BMF vier Mit-
arbeiter der Finanzverwaltung als ELOs; einer davon war zudem fiir die
nationale Koordination siamtlicher Tatigkeiten in den Arbeitsbereichen
verantwortlich und daher als ENLO auch im Rahmen der Eurofisc-Tref-
fen der teilnehmenden Mitgliedstaaten fiir Osterreich stimmberechtigt.
Dieser hatte zudem bis Ende 2013 die Funktion des Eurofisc-Arbeitsbe-
reichkoordinators fiir den Arbeitsbereich 3 (Steuerbetrug im Zollverfah-
ren 42) inne. Auf operativer Ebene wurde er bei seinen Tétigkeiten fiir
Eurofisc durch eine Mitarbeiterin des zentralen Verbindungsbiiros fiir
internationale Zusammenarbeit (Central Liaison Office — CLO) unter-
stiitzt. Er war ebenso wie die Mitarbeiterin des CLO in der Steuerfahn-
dung angesiedelt.'®

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Mitarbeiter in Oster-
reich, die im gepriiften Zeitraum mit Eurofisc-Aufgaben betraut waren:

& Die Steuerfahndung ist eine bundesweit agierende Organisationseinheit zur Bekimp-
fung von Abgabenbetrug,

141

www.parlament.gv.at

45 von 100



46 von 100

111-204 der Beilagen XXV. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 2 (gescanntes Original)

— -

Nationale Umsetzung

Tabelle 3: Personalressourcen EUROFISC Netzwerk: 2011 - 2013

(Zentralleitung BMF und Steuerfahndung)

Personen
Nationaler Verbindungsbeamter EUROFISC (ENLO) 1
Verbindungsbeamter EUROFISC (ELO) 3
Personal Central Liaison Office (CLO) 1

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

3:1.3 Prozessabliufe

Vollzeitaquivalent
ca. 80 %
je <10 %
ca. 50 %

Die Informationen (Warnsignale) im Eurofisc-Netzwerk wurden mit-
tels Datenzeilen tiber die EU-Serverplattform CIRCABC, getrennt
nach Arbeitsbereichen ausgetauscht. In den Arbeitsbereichen 1 und
2 stammten die Informationen aus Zusammenfassenden Meldungen,
aus Bestdtigungsverfahren von Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mern oder aus Rechnungen, im Arbeitsbereich 3 aus Daten des Zoll-

verfahrens 42.

Fiir die osterreichische Risikobeurteilung nahm der ENLO auf der
Grundlage von (Datenbank-)Recherchen und personlichen Erfah-
rungswerten Ersteinschitzungen des Mehrwertsteuerbetrugsrisikos
vor; diese iibermittelte er iiber CIRCABC an den anfragenden (mel-
denden) Mitgliedstaat. In weiterer Folge richtete er mit einem Stan-
dardschreiben Anfragen an die zustindigen Finanzdmter und ersuchte
um (weitere) Erhebungen und Riickmeldung (Stellungnahme) mog-
lichst innerhalb von einem Monat. Nach Erhalt dieser Stellungnah-
men aus den Finanzimtern dnderte der ENLO die urspriingliche Riick-

meldung auf CIRCABC dementsprechend.

3.2 Deutschland

3.2:1 Teilnahme an den Arbeitsbereichen

Deutschland hat sich seit Beginn an den Arbeitsbereichen 1, 2 und 4
aktiv beteiligt. Im Arbeitsbereich 3 hat es Beobachterstatus.

3.2.2 Organisation und Personal

In Deutschland beruht die Arbeit von Eurofisc auf einem detaillierten
Umsetzungskonzept, das am 15. September 2011 bekannt gegeben
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wurde. Danach ist das Eurofisc-Team Teil der Koordinierungsstelle
fiir Umsatzsteuer-Sonderpriifungen und Steuerfahndungsmalnahmen
(KUSS), die zum CLO gehort. KUSS ist zustindig fiir Umsatzsteuerbe-
trugsfille, bei denen Koordinierungsbedarf besteht. Das sind Fille, an
denen Steuerpflichtige in verschiedenen Bundeslindern (Landern) oder
verschiedenen Mitgliedstaaten beteiligt sind. Jedes Land hat eine ver-
gleichbare Betrugsbekimpfungsstelle, die auch fiir die Bearbeitung der
von Eurofisc kommenden Anfragen zustindig ist. Das Umsetzungkon-
zept legt die Verfahrensregeln fiir die Kooperation des ELO und sei-
ner Pendants in den Lindern fest. Im Jahr 2013 bestand das Eurofisc-
Team aus dem ENLO, einem Stellvertreter und vier weiteren Personen.
In den Jahren 2011 und 2012 war die Personalausstattung geringer.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Mitarbeiter in
Deutschland, die im Jahr 2013 mit Eurofisc-Aufgaben betraut waren:

Tabelle 4: Personalressourcen EUROFISC-Netzwerk; 2013

(Bundeszentralamt fiir Steuern)

Personen Vollzeitaquivalent
Nationaler Verbindungsbeamter EUROFISC (ENLO) 1 90 %
Verbindungsbeamter EUROFISC (ELO) 1 80 %
Personal Zentrales Verbindungsbiiro (CLO) 3 je 100 %
Personal Zentrales Verbindungsbiiro (CLO) 1 90 %

Quelle: Bundeszentralamt fiir Steuern, Deutschland

3.2.3 Prozessabliufe

Das Umsetzungskonzept enthilt detaillierte Verfahrensrichtlinien zur
Organisation des Informationsaustauschs zwischen Bund (CLO) und
Lindern in den verschiedenen Arbeitsbereichen. Von CIRCABC herun-
tergeladene Anfragen anderer Mitgliedstaaten werden vom Eurofisc-
Team bearbeitet. Die Mitarbeiter fiigen den Anfragen alle beim CLO
verfligbaren Informationen bei und {ibermitteln sie anschlieBend ihren
Pendants in den Lindern. Es ist dann deren Aufgabe, die angefragten
Unternehmer zu tberpriifen und eine entsprechende Riickmeldung an
das CLO zu geben. D. h., die Linder qualifizieren die Unternehmen
gemil den auf EU-Ebene verabschiedeten Kriterien.

Das Konzept sah auch die Umsetzung eines IT-Programms zur Erleich-
terung der Arbeit des Eurofisc-Teams vor. Dieses Programm steht bis-
lang nicht zur Verfiigung.
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33

3.3.1

3.3.2

3.33

Die Effizienz des Informationsaustauschs zwischen dem Eurofisc-Team
und den Betrugsbekdmpfungsstellen in den Lindern wird regelmiBig
evaluiert. Es findet jahrlich eine Evaluierungssitzung aller beteiligten
Stellen statt. Im Ergebnis kann gegebenenfalls das Umsetzungskon-
zept an gednderte Umstdnde angepasst werden.

Ungarn
Teilnahme an den Arbeitsbereichen

Seit Einfiihrung von Eurofisc hat sich Ungarn an allen vier Arbeits-
bereichen aktiv beteiligt.

Organisation und Personal

In Ungarn wurde das CLO der Nationalen Steuer- und Zollverwaltung
(englische Abkiirzung: NTCA) als zustindige Behorde benannt. Das CLO
war ein eigenes Referat in der Priifungsabteilung der NTCA-Zentrale.
Die Aufgaben des CLO im Hinblick auf Eurofisc waren in der Orga-
nisations- und Verfahrensverordnung sowie in internen Vorschriften
geregelt. Spezielle Vorschriften legten die Verfahrensweise beim inter-
nationalen Datenaustausch tiber Eurofisc innerhalb der NTCA fest. In
der Zentrale und den Regionaldirektionen wurden ,zustindige Orga-
nisationseinheiten” benannt, die die angeforderten Informationen zu
sammeln und an das CLO weiterzuleiten hatten.

Fiir die vier Arbeitsbereiche von Eurofisc wurden ELOs ernannt, darun-
ter ein ENLO. Insgesamt handelte es sich um vier Personen, von denen
drei fiir das CLO und eine Person fiir die Zollabteilung arbeiteten. Sie
koordinierten den Informationsaustausch innerhalb des Eurofisc-Netz-
werks, die Bearbeitung der erhaltenen Warnsignale und sie nahmen
an den Sitzungen der Eurofisc-Gruppe und der Arbeitsbereiche teil.

Prozessabliaufe

Die ELOs luden die Daten mit den Anfragen aus anderen Mitglied-
staaten aus dem Informationssystem CIRCABC herunter und stell-
ten sie den Kontaktpersonen innerhalb der NTCA zur Verfiigung. Die
zustdandigen Stellen werteten diese Daten aus, fiihrten Priiffungen
durch und ibermittelten deren Ergebnisse in Quartalsherichten an
das CLO. Die NTCA hatte Zugriff auf verschiedene Datenbanken, in
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denen die fiir die Beantwortung der Eurofisc-Anfragen bendétigten
Daten gespeichert waren.

Die ELOs luden die von den zustindigen Stellen iibermittelten Daten auf
den CIRCABC-Server zum Abruf fiir die anderen Mitgliedstaaten hoch.
Priifungsfeststellungen und Empfehlungen

Datenvolumen

In den Jahren 2011 bis 2013 tauschten die Mitgliedstaaten insgesamt
folgende Informationen aus'’:

EUROFISC - Summe der ausgetauschten Informationen; 2011 - 2013

Arbeitsbereich 1
Arbeitsbereich 2
Arbeitsbereich 3

Summe

2011 2012 2013 Summe
Anzahl

29.983 42.017 49.443 121.443

82.775 97.635 20.250 200.660

2.823 41.105 79.902 123.830

115.581 180.757 149.595 445,933

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

Bund 2015/14

In den Arbeitsbereichen 1 und 3 stieg die Anzahl der ausgetauschten
Informationen zum Teil stark an. Im Arbeitsbereich 2 sank sie jedoch
um rund drei Viertel; dies war auf eine Vereinbarung der Eurofisc-Ver-
bindungsbeamten im Oktober 2012 zuriickzufiihren, wonach aufgrund
der hohen Anzahl und der geringen Trefferquote keine Informationen
mehr aus Bestitigungsverfahren von Mehrwertsteuer-Identifikations-
nummern iibermittelt werden sollten.'® Der Anstieg an Datenzeilen
im Arbeitsbereich 3 war darauf zuriickzufiihren, dass der Datenaus-
tausch ab Juni 2012 nicht mehr auf bestimmte Waren beschrinkt
war.'? Die Anzahl der ausgetauschten Informationen zwischen Oster-
reich, Deutschland und Ungarn folgte dem EU-weiten Trend der Ent-
wicklung der in Eurofisc ausgetauschten Informationen.

Weitere Details iiber die Anzahl ausgetauschter Informationen (Anfra-
gen und Riickmeldungen) sind dem Anhang 1 zu entnehmen.

Informationen sind Datenzeilen, die Warnsignale enthalten.

' Sitzungsniederschrift (“Minutes”) des dritten Meetings des Arbeitsbereichs 2; Bukarest,
24, bis 25. Oktober 2012

19 Eurofisc-Jahreshericht (annual report) 2012, S. 19 [
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Eurofisc-Jahresberichte — Daten

GemaB Artikel 37 und 58 der Verordnung hatten die Eurofisc-Arbeits-
bereichkoordinatoren dem Stindigen Ausschuss fiir die Zusammenar-
beit der Verwaltungsbehorden (engl. Abkiirzung: SCAC) jdhrlich einen
Bericht tiber die Tatigkeiten aller Arbeitshereiche vorzulegen. Die Infor-
mationen wurden je nach Arbeitsbereich und Koordinator unterschied-
lich dargestellt. Eine einheitliche Datenstruktur gab es nicht. Nicht
nur die Darstellung der Arbeitsbereiche wich voneinander ab, auch
die Jahresberichte selbst unterschieden sich in Form und Inhalt von
Jahr zu Jahr.

Die drei Rechnungshofe hielten fest, dass ein direkter Vergleich der
Daten in den Eurofisc-Jahresberichten mit denen im vorliegenden
Bericht nicht moglich war. Dies war auf zahlreiche Ursachen zuriickzu-
fithren, wie z. B. unterschiedliche Darstellung der Daten, abweichende
Periodenabgrenzungen und Zuordnungen in den Datenbanken.?®

Des Weiteren betonten die drei Rechnungshofe, dass der Nutzen der
Eurofisc-Jahresberichte fiir den interessierten Leser eingeschriankt war,
weil die prisentierten Daten nicht vergleichbar und schwer verstind-
lich waren.

Deshalb empfehlen sie,

- dass das Eurofisc-Netzwerk einheitliche Grundsitze fiir die Erstel-
lung der Jahresberichte im Hinblick auf aussagekriftige Daten und
Fakten festlegen sollte.

Mehrfachmeldungen

Auswertungen der in Eurofisc ausgetauschten Informationen ergaben,

dass zu zahlreichen Unternehmen mehrere Warnsignale vorlagen. Die

folgende Tabelle zeigt die maximale Anzahl von Mehrfachmeldungen
in jedem Arbeitsbereich fiir jeweils ein Unternehmen je Arbeitsbereich:

20 7. B. Eurofisc-Jahreshericht 2013, 2.2.2 Uberblick @iber den Informationsaustausch
2011/2013, 8. 15
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Tabelle 6: Maximale Anzahl von Mehrfachmeldungen fiir
jeweils ein Unternehmen je Arbeitsbereich;
2011 - 2013
Anzahl
Arbeitsbereich 1 475
Arbeitsbereich 2 1.192
Arbeitsbereich 3 10.807

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

Das bedeutete, dass beispielsweise im Arbeitsbereich 3 ein Unterneh-
men in drei Jahren 10.807-mal (anndhernd 9 % aller ausgetauschten
Informationen im Arbeitsbereich 3) Gegenstand von Eurofisc-Warnsi-
gnalen war. Der zusiatzliche Informationsgewinn war nicht nachvoll-
ziehbar, zumal die Risikobeurteilung dieses Unternehmens im empfan-
genden Mitgliedstaat im Zuge der Riickmeldungen mit .nicht dubios”
erfolgte (fiir die Risikobeurteilungen siehe Kapitel 4.2.1).

Mehrfache Warnsignale zum selben Unternehmen konnten zwar Aus-
druck eines besonders ausgepragten Betrugsverdachts sein, dennoch
bedeutete jedes einzelne Warnsignal einen Verwaltungsaufwand sowohl
im sendenden als auch im empfangenden Mitgliedstaat. Deshalb sollte
es das Ziel eines gut funktionierenden Frithwarnsystems sein, (nur) die
richtigen Fille auszuwidhlen. Voraussetzung dafiir wire eine prizise
Risikoanalyse. Allerdings fehlte es im Eurofisc-Netzwerk an Transpa-
renz und Klarheit, welche Risikokriterien die Mitgliedstaaten fiir die
Datenauswahl zugrunde legten.

Um die Menge der Informationen zu verringern und den Verwaltungs-
aufwand so gering wie moglich zu halten, empfehlen die Rechnungs-

hofe:

- darauf hinzuwirken, dass die Qualitit und die Menge der Warn-
signale im Eurofisc-Netzwerk verbessert werden,

- eine standardisierte Methode zur Datenberechnung vorzusehen,
- eine einheitliche Erstellung von Statistiken zu gewihrleisten,

- eine Risikoanalyse vor dem Versenden von Daten an andere Mit-
gliedstaaten durchzufiithren und

- die Risikokriterien der einzelnen Mitgliedstaaten innerhalb des Euro-
fisc-Netzwerks transparent zu machen.
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4.2

4.2.1

Riickmeldungen

Das Netzwerk Eurofisc soll die Mitgliedstaaten in ihrem Kampf gegen
Mehrwertsteuerbetrug unterstiitzen. Dazu wurde eine neue Art des Infor-
mationsaustauschs eingefiithrt: Wurden bislang im Rahmen der Amts-
hilfe Informationen in der Regel bilateral ausgetauscht, so erhalten
innerhalb des Netzwerks alle teilnehmenden Mitgliedstaaten die Infor-
mationen.

Die Dateniibermittlung ist nur eine Seite der Medaille. Die andere Seite
sind Riickmeldungen zu den erhaltenen Informationen. Anfinglich
ging es hauptsichlich darum, die Funktionsfihigkeit des Netzwerks
herzustellen. Je linger das Netzwerk besteht, umso wichtiger ist sein
reibungsloser und wirksamer Betrieb. Hierbei spielen unter anderem
die Rickmeldungen eine wesentliche Rolle.?!

Gemill Artikel 34 der Verordnung beteiligen sich diejenigen
Mitgliedstaaten, die sich fiir den Beitritt zu einem Eurofisc-Arbeitsbe-
reich entschlossen haben, aktiv am multilateralen Austausch gezielter
Informationen zwischen allen teilnehmenden Mitgliedstaaten. Im Euro-
fisc-Jahresbericht 2013 wurde ausgefiihrt, dass .aktive Beteiligung fiir
das Funktionieren von Eurofisc wesentlich ist und darin besteht, Anfra-
gen hochzuladen und Rickmeldungen zur Qualifikation der Anfra-
gen zu erteilen”?? Qualifikation” bedeutet, dass der angefragte Mit-
gliedstaat dem anfragenden Mitgliedstaat mitteilt, welchen Status das
betreffende Unternehmen hat. Drei der vier bestehenden Arbeitsbe-
reiche beruhten auf operativen Daten. Fiir diese waren die Riickmel-
dungen besonders relevant.

Rickmeldequote

Die folgende Tabelle zeigt die Gesamtzahl der ausgetauschten Anfra-
gen fiir alle Arbeitsbereiche wihrend des gepriften Zeitraums 2011 bis
2013. Sie gibt dariiber hinaus einen Uberblick, ob und wie die ange-
fragten Mitgliedstaaten darauf geantwortet haben.??

41 Eurofisc-Jahresbericht 2012, S. 11, Nr. C. 1
¥ Eine Definition von .aktiver Beteiligung™ ist auch in der ncuen Geschiftsordnung (Arti-
kel 7 Nr. 3 letzter Satz) enthalten; Geschiftsordnung von Eurofisc vom 6. Oktober 2014,

21 Betrugsrelevant: missing trader, conduit company, cross invoicer, defaulter, buffer, broker,
hijacked VRN, domestic fraud, dubious (seit 2013 aufgrund einer gedinderten Methodik).
Sonstige: Alle Kategorien, die nicht den Kategorien  betrugsrelevant”®, .nicht dubios®
und .keine Rickmeldung™ zugeordnet sind.
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Tabelle 7: Ausgetauschte Anfragen und Riickmeldungen - Gesamtzahl je

Arbeitsbereich; 2011 - 2013
2011 % 2012 % 2013 % Summe %

Arbeitsbereich 1

betrugsrelevant 11.581 39 13.833 33 15.698 32 41.112 34
nicht dubios 7.105 24 8.368 20 7.368 15  22.841 19
keine Riickmeldung 6.328 21 13.856 33 22113 45 | A0y 2S5
sonstige 4.969 17 5.960 14 4.264 9 15.193 13
Summe 29,983 100 42.017 100 49.443 100 121.443 100
Arbeitsbereich 2

betrugsrelevant 4.783 6 3.977 4 1942 10 10.702 5
nicht dubios 19.691 24 19.441 20 7085 35 @ 46217 23
keine Riickmeldung 54.934 66 70.260 12 9.773 48  134.967 67
sonstige 3.367 4 3.957 4 1.450 7 8.774 4
Summe 82.775 100 97.635 100 20.250 100 200.660 100
Arbeitsbereich 3

betrugsrelevant 64 2 611 1 1.726 2 2.401 2
nicht dubios 1.980 70 21.228 52 35.306 44 58.514 47
keine Riickmeldung 629 22 7131 R 35311 44  53.071 43
sonstige 150 5 2.135 5 7.559 9 9.844 8
Summe 2.823 100 41.105 100 79.902 100 123.830 100
Summe 115.581 180.757 149.595 445.933

Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

Die drei Rechnungshdfe stellten fest, dass die Riickmeldequote insge-
samt recht gering war. Dies galt insbesondere fiir den Arbeitsbereich
2, in dem nur fiir 33 der Anfragen eine Riickmeldung erteilt wurde.

In diesem Zusammenhang sind auch die grofien Unterschiede in der
Bearbeitungsdauer der Riickmeldungen zu erwihnen. Diesen Aspekt
konnten die Rechnungshéfe wegen der unzureichenden Datengrund-
lage nicht analysieren.

AuBerdem waren die Verfahren zur Beurteilung der angefragten Unter-
nehmen in den drei Mitgliedstaaten unterschiedlich. Gemeinsames
Merkmal war, dass die Eurofisc-Daten an die Finanzimter weiter-
geleitet wurden. Diese waren fiir die Uberpriffung und Beurteilung
der Unternehmer zustindig. Auf Grundlage dieser Beurteilung wurde
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4.2.2

die Riickmeldung in das Netzwerk gegeben. Dies dauerte mindestens

einige Wochen. In Osterreich dagegen nutzte der ENLO zunichst in

einem Schnellverfahren alle ihm zuginglichen Daten fiir eine erste

Einschitzung und Riickmeldung. Nach der Uberpriffung durch die

Finanzdmter konnte es zu einer anderen Beurteilung und dementspre-

chend einer gednderten Riickmeldung kommen (siche Kapitel 3.1.3).

Zur Behebung der Mingel empfehlen die Rechnungshife:

- Riickmeldungen sollten in jedem Fall erteilt werden.

- Riickmeldungen sollten schnellstméglich erteilt werden und

- es sollte die Moglichkeit geschaffen werden, die Bearbeitungsdauer
der Riickmeldungen zu analysieren.

Riickmeldekategorien

Als Problem fiir die Qualitiat der Riickmeldungen erwies sich die Nach-

lassigkeit der Mitgliedstaaten bei der Verwendung der Kategorien fiir

die Qualifikation des jeweiligen Unternehmens. So vereinbarten zum

Beispiel die Teilnehmer des Arbeitsbereichs 1 bestimmte Kategorien,

die fir die Riickmeldungen genutzt werden sollten:

- missing trader (Scheinhindler),

- defaulter (saumiger Schuldner),

- cross invoicer (Ersteller von Uberkreuzrechnungen),

- dubious (zweifelhafter Unternehmer),

- conduit company; einschlieBlich buffer (Durchleitungsgesellschaft;
einschlieBlich Zwischengesellschaft),

- broker (sonstiger Beteiligter einer Kette),

- hijacked VRN (Nutzer einer Mehrwertsteuer-Identifikationsnummer
eines anderen Steuerpflichtigen),

- checking (Uberpriifung) und

- not a dubious trader (unverdichtiger Hiandler).
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Bei ihrer Analyse der ausgetauschten Daten fanden die drei Rech-
nungshife weitaus mehr als die vereinbarten Qualifikationen, z. B.:

- fiktive innergemeinschaftliche Erwerbe,

- unter Uberwachung im Arbeitsbereich 1 von Eurofisc,
- Export Drittlinder,

- am 28.09.2011 beendet,

- nicht registriert,

- falsche Nummer und

- nicht in diese Riickmeldung aufzunehmen.

Einer der Griinde fiir diesen recht unbefriedigenden Zustand kénnte
sein, dass die Qualifikationen nicht offiziell bekannt gegeben wurden,
sondern nur Ergebnis einer Arbeitsbereichssitzung waren. Da es kein
offizielles Protokoll der Sitzung gab und die Ergebnisse als PowerPoint-
Prisentation verteilt wurden, waren die Qualifikationen nicht ver-
bindlich, was offensichtlich ein Nachteil war. Ein weiterer Grund war,
dass die Informationen auf CIRCABC mittels Excel ausgetauscht wur-
den. Dadurch war es moglich, in das Feld .Qualifikation® freiformu-
lierte Texte einzugeben. Diese Praxis fithrte nicht nur zu einem hohen
Arbeitsaufwand bei der Bearbeitung der Daten im empfangenden Mit-
gliedstaat, sondern erschwerte auch eine schnelle Analyse der Daten.

Diese Vorgehensweise wirkte sich auBerdem auf die Datenanalyse ins-
gesamt aus. In den Jahresberichten spielt die Statistik eine bedeu-
tende Rolle. Dies gilt insbesondere fiir jene Daten, die die Notwendig-
keit von Eurofisc belegen sollen: Das sind Daten liber Unternehmen,
die als betrugsrelevant eingestuft werden. Halten sich die Mitglied-
staaten nicht an die vereinbarten Riickmeldekategorien, ist es schwie-
rig, genaue Daten zu gewinnen und zu beurteilen, wie zielorientiert die
ausgetauschten Daten waren.

Daher empfehlen die Rechnungshafe:

- sich an die Kategorien zu halten, weil diese offiziell vereinbart und
als verbindlich erkldrt wurden,

- die Rickmeldekategorie zu aktualisieren, wenn sich die Qualifika-
tion des Unternehmens geéindert hat.
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4.2.3 Grundlage fiir die Riickmeldungen

Die Qualitét der Riickmeldungen war nicht klar erkennbar, weil nicht
bekannt war, auf welcher Grundlage die Mitgliedstaaten iiber die Qua-
lifikationen entschieden hatten. Die Rechnungshife stellten fest, dass
die Mitgliedstaaten dabei unterschiedlich vorgingen. So konnte es
sein, dass in einem Mitgliedstaat eine umfassende oder wenigstens
stichprobenartige Priifung durchgefiihrt wurde, in einem anderen Mit-
gliedstaat dagegen die Qualifikation auf einer Auswertung von Daten-

bankinhalten beruhte.

Qualifizierte Riickmeldungen, d. h. solide und zutreffende, sind aus unter-
schiedlichen Griinden wichtig: Das Netzwerk selbst braucht qualifizierte
Rickmeldungen zur Aufdeckung von Betrugsfillen. Sie sind auflerdem not-
wendig, damit die Mitgliedstaaten ihre Risikokriterien anpassen konnen.

Die Verfahren der einzelnen Mitgliedstaaten fiir die Abgabe von Riick-
meldungen und die Entscheidung iiber die Qualifikationen lassen sich
nur schwer standardisieren. Ein gewisses MaB an Transparenz wire

jedoch hilfreich.

- Deshalb empfehlen die Rechnungshofe, die Grundlage der Riick-
meldungen fiir die Mitgliedstaaten transparent zu machen.

4.3 IT-Unterstiitzung

Gemal Artikel 35 der Verordnung unterstiitzte die Kommission Eurofisc
technisch und logistisch. GemaB Artikel 53 der Verordnung in Verbindung
mit Artikel 16 der Eurofisc-Geschiftsordnung war die Kommission dafiir
verantwortlich, das CCN/CSI-Netz gegebenenfalls weiterzuentwickeln,
wenn dies fiir den Austausch der Informationen unter den Mitglied-
staaten notwendig war. Im Priifungszeitraum wurden jedoch die Infor-
mationen uber CIRCABC ausgetauscht, eine Serverplattform, die als
Datenspeicher fiir Eurofisc diente. Fiir den Austausch der auf CIRCABC
gespeicherten Daten wurden Hunderte von Excel-Dateien verwendet.
Eine gemeinsame Datenbank mit Auswertungs- und Analysetools stand

bislang nicht zur Verfiigung.

Im Zuge des Datenaustauschs waren die ELOs der teilnehmenden
Mitgliedstaaten fiir das periodische Hochladen der Daten auf ihre
so genannten “Linder-Datenordner™ verantwortlich. Die Eurofisc-
Arbeitsbereichkoordinatoren mussten diese Daten aus jedem dieser
Ordner manuell extrahieren, in einer Datei zusammenfiihren und fir
die ELOs in einem so genannten «all out Ordner zuganglich machen.
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Dieses System barg die Gefahr in sich, dass Daten hitten verdndert
werden oder sogar verloren gehen konnen.

Die IT-Ausstattung fiir die Eurofisc-Arbeitsbereichkoordinatoren und
ELOs stellte der jeweilige Mitgliedstaat zur Verfiigung; unterschiedliche
Software-Versionen waren die Folge. Das System war fehleranfillig,
weil keine einheitliche Excel-Version verwendet wurde.

Da Excel keine Nachverfolgung ermdglichte, war der Umgang mit dem
groBen Datenvolumen weder zuverldssig noch transparent. Dariiber
hinaus hielten sich die ELOs mehrfach nicht an Datenformate, die bei
den Sitzungen der Arbeitsbereiche vereinbart wurden (z. B. gab es
Unterschiede beim VRN-Format); die Vergleichbarkeit und einheit-
liche Auswertung der Daten war somit nicht gewihrleistet.

Des Weiteren existierte keine Regelung iiber die Zugriffsberechti-
gung auf die in CIRCABC gespeicherten Daten. GemaB der Verord-
nung hatte die zustindige Behorde des jeweiligen Mitgliedstaats min-
destens einen ELO zu benennen. Dieser sollte demnach?* im Sinne des
Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ zum direkten Informationsaustausch
berechtigt sein und die Aufgaben nach Artikel 33 Absatz 22° ausfiihren.
Die Verordnung sah dariiber hinaus vor, dass .die zustindige Behorde
jedes Mitgliedstaats [...] unter den von ihr festgelegten Voraussetzungen
zustindige Beamte benennen [kann], die unmittelbar Informationen auf
der Grundlage dieser Verordnung austauschen kénnen. Hierbei kann sie
die Tragweite dieser Benennung begrenzen. Das zentrale Verbindungs-
biiro ist dafiir zustindig, die Liste dieser Beamten auf dem neuesten
Stand zu halten und sie den zentralen Verbindungsbiiros der anderen
betroffenen Mitgliedstaaten zugénglich zu machen.*?6

Die Liste der ELOs war fiir die Mitgliedstaaten auf CIRCABC abrufbar.
Im gepriiften Zeitraum wurde die Liste von Zeit zu Zeit, aber nicht
regelmiBig iiberpriift. Anderungen der Zugangsberechtigungen und
der Namen autorisierter ELOs oder ENLOs wurden nicht zeitnah erfasst.
Dariiber hinaus erhielten neben ELOs auch weitere Verwaltungsbe-
dienstete Zugriffsrechte,

2 Artikel 36 Absatz | der Verordnung

#5 Im Rahmen von Eurofisc werden die Mitgliedstaaten ein multilaterales Frithwarnsys-
tem zur Bekimpfung des Mehrwertsteuerbetrugs cinrichten sowie den raschen multi-
lateralen Austausch von gezielten Informationen in den Arbeitsbereichen von Eurofisc
und die Arbeit der ELO der teilnehmenden Mitgliedstaaten in Reaktion auf eingegan-
gene Warnmeldungen koordinieren,

%6 Artikel 4 Absatz 3 der Verordnung
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4.4

GemaB Artikel 55 der Verordnung in Verbindung mit Artikel 17 der
Eurofisc-Geschiftsordnung unterlagen die ausgetauschten Informa-
tionen der Geheimhaltungspflicht und genossen den Schutz, den das
innerstaatliche Recht des Mitgliedstaates, der sie erhalten hat, und die
fir Stellen der Union geltenden einschligigen Vorschriften fiir Infor-
mationen dieser Art gewihrten. Allerdings gab es keine vereinbarten
Verfahrensregeln iiber die Zugriffsrechte und die Handhabung geeig-
neter Kontrollen. Diese Situation stellte aus Sicht des Datenschutzes
ein Risiko dar.

Die Rechnungshéfe empfehlen daher:

- eine gemeinsame Datenbank mit modernen Auswertungs- und Ana-
lysetools zu entwickeln,

- ein Verfahren zu entwickeln, um die Zuverlassigkeit der Daten durch
standardisierte Eingabemaoglichkeiten sicherzustellen und geeignete
Kontrollen vorzusehen und

- die Verwaltung der Zugriffsrechte auf Eurofisc-Daten nur fiir den
Eurofisc-Vorsitzenden vorzusehen.

Dokumentation

Innerhalb des Netzwerks Eurofisc fanden zahlreiche Arbeitssitzungen
statt (z. B. Vollversammlungen, Sitzungen der Arbeitsbereichkoordina-
toren und der einzelnen Arbeitsbereiche). Dabei unterstiitzte die Kom-
mission die Mitgliedstaaten durch Ubermittlung der Tagesordnungen
bzw. Einladungen; bei Bedarf leitete sie auch die Sitzungen. Seit der
Einfilhrung von Eurofisc im Jahr 2010 fanden jahrlich zwischen einer
und drei Sitzungen je Arbeitsbereich statt.

In der Eurofisc-Geschiftsordnung?’ war festgelegt, dass die Sitzungen
zu protokollieren sind. Es fehlte aber an Vorgaben, in welcher Form
und innerhalb welcher Frist die Protokolle zu erstellen sind.

Tatsédchlich konnten die ENLOs keine vollstindige Dokumentation der
Sitzungsprotokolle vorlegen. Teilweise bestanden die Sitzungsprotokolle
lediglich aus Prasentationsunterlagen. Es war daher nicht auszuschlie-
Ben, dass Beschliisse oder Diskussionsverldufe jenen Mitgliedstaaten,
die bei Sitzungen nicht vertreten waren, unbekannt waren. Folglich
bestand diesbeziiglich ein Nachholbedarf fiir die konsequente Anwen-

1 Antikel 13 der Eurofisc-Geschiftsordnung vom 10, November 2010
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dung der Eurofisc-Geschiftsordnung. Protokolle sind nicht nur fiir die
teilnehmenden Mitgliedstaaten von Bedeutung, sondern im Sinne eines
Wissensmanagements auch fiir kiinftige Teilnehmer des Netzwerks.

Eine verbesserte Dokumentation — gemaB der Eurofisc-Geschiftsord-
nung — wiirde dazu beitragen, strittige Themen leichter und rascher
nachvollziehen zu kénnen.

Daher empfehlen die Rechnungshofe,
- Protokolle von jeder Sitzung zu erstellen,

- diese Protokolle moglichst zeitnah den Mitgliedstaaten zur Verfi-
gung zu stellen und

- diese Protokolle auf der jeweils folgenden Sitzung offiziell zu
beschlieBen.

Handbiicher und Vorschriften

Bei der Eréffnungssitzung der Eurofisc-Gruppe im Jahr 2010 legten
die Vertreter der Mitgliedstaaten kraft der Erméchtigung durch Punkt
(5) der Erkldrung 2010/C 275/06 des Rates die Geschaftsordnung fiir
Eurofisc fest. Sie regelt die Organisationsstruktur des Netzwerks, die
Tatigkeit und die Aufgaben der Eurofisc-Gruppe, die Sitzungen der
Arbeitsbereiche und beinhaltet die allgemeinen Bestimmungen fir die
Sitzungen und der Rolle der Kommission im Netzwerk gemaB Kapi-
tel X der Verordnung. Hinsichtlich der Ubermittlung des Jahresberichts
enthilt die Geschiftsordnung zusitzliche Regelungen.?®

Die Geschiftsordnung legt den Rahmen fiir den Betrieb des Netzwerks
fest. Sie enthilt keine Vorgaben und auch keine Ermichtigung zur
Erstellung und Herausgabe von Handbiichern oder zum Erlass wei-
tererer Vorschriften. Tatsdchlich gab es daher weder Handbiicher noch
weitere Vorschriften. Deswegen sind die Regeln im Einzelnen unklar
und nicht in einem einheitlichen, transparenten System niedergelegt.

In diesem Bericht wurden bereits gewisse Probleme im Bereich des
Informationsaustauschs, der Rickmeldungen, der IT-Unterstiitzung

8 Gemif Artikel 37 der Verordnung legen die Arbeitsbereichkoordinatoren jahrlich dem
SCAC einen Bericht diber die Tatigkeit jedes einzelnen Arbeitsbereichs vor. Geman Arti-
kel 3 Nr. 2 und Artikel 5 Nr. 2 der Geschiiftsordnung fir Eurofisc sollte der Jahresbe-
richt der Eurofisc-Gruppe vorgelegt und nach Billigung durch diese vom Eurofisc-
Vorsitzenden dem SCAC unterbreitet werden.
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und Dokumentation angesprochen und mehrere Empfehlungen abge-
geben. Dafiir wiirden geeignete Handbiicher bendotigt.

Bislang wurden die Vorgaben fiir die operativen Aufgaben in Euro-
fisc auf den Arbeitsbereichssitzungen als Empfehlungen ausgespro-
chen. Sie hatten nicht den Charakter verbindlicher Regeln. Infolge-
dessen waren die Vorgaben weder transparent noch klar. Die ELOs
befolgten die bei den Arbeitsbereichssitzungen verabschiedeten Emp-
fehlungen zur operativen Titigkeit nach eigenem Ermessen. Sankti-
onen bei Nichtbeachtung gab es nicht.

Ein wesentlicher Punkt war, dass die Aufgaben der ELOs und der
Arbeitsbereichskoordinatoren nicht einheitlich geregelt waren (z. B.
die Festlegung von Fristen und der Hiufigkeit des Hoch- und Herun-
terladens).

Die Rechnungshife empfehlen daher:

- einheitliche und klare Verfahrensregeln fiir Eurofisc unter Beriick-
sichtigung des Datenschutzes zu schaffen; dadurch kénnte die ord-
nungsgemidfe Wahmehmung der Aufgaben und Zustindigkeiten
verbessert werden,

- Handbiicher zu erstellen, um Verfahren zu dokumentieren und in
Zukunft zu verbessern.

Evaluierung

Nach Artikel 49 der Verordnung sind die Mitgliedstaaten und die Kom-
mission verpflichtet zu priifen und zu bewerten, wie die Regelungen
fiir die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden gemiB dieser Ver-
ordnung funktionieren. Die Kommission hatte die Erfahrungen der
Mitgliedstaaten zusammenzufassen, um die Regelungen zu verbessern.
Die Mitgliedstaaten hatten der Kommission hierfir samtliche verfiig-
baren sachdienlichen Informationen sowie eine Liste mit statistischen
Angaben zu ibermitteln.

Die Kommission hatte gemdB Artikel 59 der Verordnung dem
Europdischen Parlament und dem Rat bis spitestens 1. November 2013
und anschliefend alle fiinf Jahre Bericht iber die Anwendung dieser
Verordnung zu erstatten. Der erste Bericht lag am 12. Februar 2014
vor.?? Die Kommission machte darin auf bedeutende Schwachstellen

¥ Bericht der Europdischen Kommission an den Rat und das Europdische Parlament vom
12. Februar 2014 Gber die Anwendung der Verordnung (EU) Nr. 904/2010, COM(2014) 71 final
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des Netzwerks aufmerksam und vertrat die Ansicht, dass Risikoanalyse
und ,.Feedback*?° Schliisselbereiche seien, in denen sich Verbesserungen
erzielen lieBen. Die Kommission merkte in ihrem Bericht an, dass .die
meisten Mitgliedstaaten scheinbar keine systematische interne Bewer-
tung durchfiihren, sondern ihre Selbstbewertung einzig und allein auf
die jahrlichen Statistiken stiitzen, die sie der Kommission zu liefern
haben®?' Solche nationalen Analysen wiiren aber fiir die Mitgliedstaaten
selbst niitzlich, um die Bedeutung, ZweckmabBigkeit und Wirksamkeit
von Eurofisc als Netzwerk fiir einen raschen Informationsaustausch zur
effizienten Betrugsbekiampfung zu bewerten. Die Mitgliedstaaten hit-
ten ein Interesse zu erfahren, in welchem Ausmal dieses Netzwerk zur
Verringerung der Steuerausfille durch Mehrwertsteuerbetrug beitragt.

Die Verordnung selbst sah keine quantifizier- bzw. messbaren Ziele
fiir Eurofisc vor. AusschlieBlich monetire Indikatoren wiren allerdings
nur von eingeschrianktem Nutzen, weil ihre Bedeutung innerhalb eines
priaventiven Netzwerks sehr begrenzt wire.

Zwar konnte Eurofisc praventive Wirkungen haben, aber es gibt auf
EU-Ebene bislang keine Evaluierungen, die diese Annahme stiitzen.
Dies erklidrt auch, warum die Kommission nicht in der Lage war, im
vorgenannten Bericht Aussagen zu konkreten Erfolgen von Eurofisc
zu treffen. Eine profunde .Feedback*-Kultur (siehe Kapitel 4.2) inner-
halb von Eurofisc wire von besonderer Bedeutung und kénnte einen
wertvollen Beitrag fiir eine Evaluierung leisten.

Auch auf nationaler Ebene (Osterreich, Deutschland und Ungarn) waren
bislang keine quantifizier- bzw. messbaren Zielvorgaben fiir die Teil-
nahme am Netzwerk definiert worden. Deshalb konnten Osterreich,
Deutschland und Ungarn die Wirkungen der Teilnahme am Netzwerk
weder messen noch analysieren.??

Der Kommission fehlten daher wertvolle Informationen aus den Mit-
gliedstaaten lber die Arbeitsweise und Effizienz von Eurofisc.

Eurofisc hat offenbar Erfolge zu verzeichnen. So konnten die natio-
nalen Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten zahlreiche Missing Tra-
der und Conduit Companies identifizieren. Allerdings sollten diese

1 Im vorliegenden Bericht wird Feedback als Riickmeldung iibersetzt.
T COM(2014) 71 final, S. 16

12 Allerdings erfolgte in Osterreich {iberblicksméBig eine Dokumentation von Einzelerfol-
gen und national gesetzten flankierenden Mallnahmen in den Geschifisberichten der
dsterreichischen Steuer- und Zollverwaltung und in den jahrlichen Betrugsbekdamp-
fungsberichten des Bundesministeriums fiir Finanzen.
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Erfolge transparent und nachvollziehbar sein, um verlassliche Kosten-
Nutzen-Analysen erstellen zu kénnen.

Die Rechnungshife empfehlen daher,
- auf EU-Ebene aussagekriftige Indikatoren zu definieren und
- diese Indikatoren regelmiBig zu evaluieren.

Da die Kommission maBgeblich von der Qualitit der Informationen aus
den Mitgliedstaaten abhingt, wire es zweckmifig, wenn sie gemein-
sam mit den Mitgliedstaaten tber die Indikatoren entscheiden wiirde.
Ein solcher Evaluierungsprozess (auf nationaler wie auch auf EU-
Ebene) wire nicht nur fiir eine Analyse der Kosten und des Nutzens
des Eurofisc-Netzwerks selbst zweckmiBig, sondern auch dafiir, den
Erfolg im Zusammenhang mit der Bekampfung von Mehrwertsteuer-
betrug sichtbar zu machen.

Ausblick

Angesichts der Dimension der Mehrwertsteuerliicke?? betrachten die
drei Rechnungshofe die Bekimpfung des Mehrwertsteuerbetrugs als
wesentliches Anliegen aller Mitgliedstaaten. Die enge Zusammenar-
beit der Verwaltungen spielt hierbei eine Schliisselrolle.

Das Eurofisc-Netzwerk ist ein ganz neues Instrument, das die Zusam-
menarbeit zwischen den Steuerverwaltungen stirken und vereinfachen
soll. Sein ,Markenzeichen" ist die neue Qualitit des Informationsaus-
tauschs: Innerhalb des Netzwerks werden Informationen nicht bilateral,
sondern multilateral ausgetauscht. In dieser Hinsicht ist Eurofisc ein
gelungenes Beispiel fiir gemeinsame Anstrengungen innerhalb der EU.

Obwohl die drei Rechnungshofe Verbesserungspotenzial in verschie-
denen Bereichen wie der Datenqualitit und der Riickmeldequote fest-
gestellt haben, sehen sie in Eurofisc einen weiteren niitzlichen Bau-
stein der Betrugsbekdmpfung. Beriicksichtigt man, dass Eurofisc ein
Netzwerk der Mitgliedstaaten ist, kann die Verantwortung fiir seine
Weiterentwicklung nicht nur der Kommission zugewiesen werden. Tat-
sdchlich muss die Gemeinschaft der Mitgliedstaaten zusammen mit
der Kommission gemeinsame Anstrengungen unternehmen, um die-
ses Netzwerk wirksamer und erfolgreicher zu machen.

3 siehe 2012 Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the
EU-27 Member States, TAXUD/2013/DE/321
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Anhang 1: Gesamte Eurofisc-Daten je Mitgliedstaat
(Osterreich, Deutschland, Ungarn)

Die Riickmeldungen wurden als .betrugsrelevant” berticksichtigt, wenn
der angefragte Mitgliedstaat eine der folgenden Qualifikationen vor-
nahm:

missing trader

- conduit company

- cross invoicer

- defaulter

- buffer

- broker

- hijacked VRN

- domestic fraud

- dubious (seit 2013 aufgrund einer geinderten Methodik)

Alle Riickmeldungen, die nicht unter die Kategorien ,betrugsrelevant®,
~nicht dubios” und ,keine Riickmeldung” fielen, wurden als ,.sonstige"

Riickmeldungen eingestuft.

Dies gilt fiir alle Tabellen in diesem Anhang,.
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a) Osterreich

Die folgende Tabelle zeigt die aus anderen Mitgliedstaaten erhaltenen
Anfragen und die von der osterreichischen Steuerverwaltung gesen-
deten Riickmeldungen.

Osterreich: EUROFISC gesamt - erhaltene Anfragen und gesendete Riickmeldungen

2011 2012 2013 insgesamt  Anteil
AN R = o B O 0 3 R Ay
betrugsrelevant 54 59 16 129 1
nicht dubios 567 442 255 1.264 10
keine Riickmeldung 754 3.947 5.008 9.709 80
sonstige 427 346 249 1.022 8
Summe 1.802 4.794 5.528 12.124 100
RN SN R sRe B MR T EE
betrugsrelevant 0 0 2 2 0
nicht dubios 0 4 27 3
keine Riickmeldung 970 1.053 275 2.298 97
sonstige 9 7 17 33 1
Summe 979 1.064 321 2.364 100
AR = < G T TSR B R
betrugsrelevant 0 2 3 5 0
nicht dubios 12 165 532 709 98
keine Riickmeldung 0 0 0 0 0
sonstige 0 1 11 12 2

Summe 12 168 546 726 100
Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich
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Die folgende Tabelle zeigt die von Osterreich an andere Mitgliedstaa-
ten gesendeten Anfragen und die von den Steuerverwaltungen der
anderen Mitgliedstaaten erhaltenen Riickmeldungen.

Osterreich: EUROFISC gesamt - gesendete Anfragen und erhaltene Riickmeldungen

2011 2012 2013 insgesamt  Anteil

T R S R P
betrugsrelevant m 724 1.316 2.751 54
nicht dubios 103 127 338 568 1
keine Riickmeldung 117 214 827 1.158 23
sonstige 153 196 253 602 12
Summe 1.084 1.261 273 5.079 100

e T R RN St B ST L S GO
betrugsrelevant 915 862 120 1.897 3
nicht dubios 3.979 4.757 432 9.168 13
keine Riickmeldung 22958  32.025 904  55.887 81
sonstige 912 954 o8 1.964 3
Summe 28.764  38.598 1554  68.916 100

B T e T R L
betrugsrelevant 48 2n 267 586 1
nicht dubios 1.727 7237 16321 25.291 56
keine Riickmeldung 334 7.714 8431 16479 36
sonstige 84 453 2.449 2.986 7

2.193 15.675 27.474 45.342

Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich
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b) Deutschland

Die folgende Tabelle zeigt die aus anderen Mitgliedstaaten erhaltenen
Anfragen und die von der deutschen Steuerverwaltung gesendeten

Riickmeldungen.

Deutschland: EUROFISC gesamt - erhaltene Anfragen und gesendete Riickmeldungen

2011

betrugsrelevant 1.465
nicht dubios 978
keine Riickmeldung 1
sonstige 145
Summe 2.599

2012

betrugsrelevant 716
nicht dubios 5.188
keine Riickmeldung 19.708
sonstige 409

26.021

2.135 2.394 5.994 55
1172 1.832 3.982 37
40 93 144 1
225 319 689 6
3.572 4.638 10.809 100
559 253 1.528 3
4.772 1.752 11.712 19
24.560 2.270 46.538 76
601 143 1.153 2

30.492 4.418

Summe 60931 100
Summe Arbeitsbereiche 1-2 28620 34064 9056  7L740

Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Deutschland

Deutschland hatte im Priiffungszeitraum Beobachterstatus im Arbeits-
bereich 3 und keinen Zugang zu den Daten dieses Arbeitsbereichs.
Daher lagen keine Daten zum Arbeitsbereich 3 vor.
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Arbeitsbereich 1

betrugsrelevant

nicht dubios

keine Riickmeldung

sonstige

Summe

Arbeitsbereich 2

betrugsrelevant

nicht dubios

keine Riickmeldung

sonstige

Summe

Summe Arbeitsbereiche 1 - 2
Rundungsdifferenzen méglich

Quelle: Bundesministerium fiir Finanz

ANUHANCE 1
ANHANG

Die folgende Tabelle zeigt die von Deutschland an andere Mitglied-
staaten gesendeten Anfragen und die von den Steuerverwaltungen der
anderen Mitgliedstaaten erhaltenen Riickmeldungen.

2011

3.349
4.415
1.493
1.949
11.206

46
6

43

16

111
11.317

en, Deurschland

2012

2.087
5.286
6.307
1.596
15.276

89

31

240

39

399
15.675

2013

2.824
3.054
8.860
1.292
16.030

216
152
147

69

584
16.614

Deutschland: EUROFISC gesamt - gesendete Anfragen und erhaltene Riickmeldungen

insgesamt

8.260
12.755
16.660

4.837

42.512

351

189
430
124
1.094
43.606

Anteil
in%

19
30
39
1%
100

32
17
39
1
100

Deutschland hatte im Priifungszeitraum Beobachterstatus im Arbeits-
bereich 3 und keinen Zugang zu den Daten dieses Arbeitshereichs.
Daher lagen keine Daten zum Arbeitsbereich 3 vor.
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¢) Ungarn

Die folgende Tabelle zeigt die aus anderen Mitgliedstaaten erhaltenen
Anfragen und die von der ungarischen Steuerverwaltung gesendeten
Riickmeldungen.

Ungarn: EUROFISC gesamt - erhaltene Anfragen und gesendete Riickmeldungen

2011 2012 2013 insgesamt  Anteil

Arbeitsbereich 1

betrugsrelevant 277 1.059 1.307 2.643 66
nicht dubios 110 161 284 555 14
keine Riickmeldung 0 87 60 147 4
sonstige 292 227 113 632 16
Summe 679 1.534 1.764 3.977 100
Arbeitsbereich 2

betrugsrelevant 218 570 436 1.224 15
nicht dubios 280 599 224 1.103 14
keine Riickmeldung 1.636 3.532 35 5.203 64
sonstige 149 362 83 594 7
Summe 2.283 5.063 778 8.124 100
Arbeitsbereich 3

betrugsrelevant 122 217 433 772 20
nicht dubios 366 779 1.281 2.426 64
keine Riickmeldung 62 0 0 62 2
sonstige 32 100 391 523 14
Summe 582 1.096 2.105 3.783 100
Summe Arbeitsbereiche 1 -3 3.544 7.693 4.647 15.884

Rundungsdifferenzen maglich

Quelle: Nationale Steuer und Zollverwaltung, Ungarn
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Die folgende Tabelle zeigt die von Ungarn an andere Mitgliedstaaten
gesendeten Anfragen und die von den Steuerverwaltungen der ande-
ren Mitgliedstaaten erhaltenen Rickmeldungen.

Ungarn: EUROFISC gesamt - gesendete Anfragen und erhaltene Riickmeldungen

2011 2012 2013 insgesamt  Anteil

o Ll T TR B S SRR A e e £, 1.
betrugsrelevant 202 263 195 660 14
nicht dubios 256 434 117 807 17
keine Riickmeldung 1.467 1.098 498 3.063 65
sonstige 76 70 59 205 4
Summe 2.001 1.865 869 4.735 100

£ T TS T T R e R R W B it
betrugsrelevant 0 0 0 0 0
nicht dubios 0 0 0 0 0
keine Riickmeldung 0 0 0 0 0
sonstige 0 0 0 0 0
Summe 0 0 0 0 0

7" S D s P RS T T
betrugsrelevant 0 0 32 32 3
nicht dubios 0 0 135 135 12
keine Riickmeldung 93 78 448 619 55
sonstige 118 48 171 337 30

Summe 211 126 786 1.123 100
Rundungsdifferenzen maglich
Quelle: Nationale Steuer und Zollverwaltung, Ungarn
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Anhang 2: Datenaustausch zwischen Osterreich, Deutschland und

Ungarn

a) Osterreich

Die folgende Tabelle zeigt die von Osterreich an Deutschland gesen-
deten Anfragen:

Osterreich: iiber EUROFISC an Deutschland gesendete Anfragen

2011
Arbeitsbereich 1 236
Arbeitsbereich 2 13.553
Arbeitsbereich 3 261
Summe 14.050

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich

2012
327
18.123
3.883
22.333

2013 insgesamt
720 1.283

664 32.340
71.355 11.499
8.739 45,122

Die folgende Tabelle zeigt die von Osterreich an Ungarn gesendeten

Anfragen:

Osterreich: iiber EUROFISC an Ungarn gesendete Anfragen
2012
82

2011
Arbeitsbereich 1 49
Arbeitsbereich 2 1.450
Arbeitsbereich 3 87
Summe 1.586

Quelle: Bundesministerium fiir Finanzen, Osterreich
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590
2.974
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b) Deutschland

Die folgende Tabelle zeigt die von Deutschland an Osterreich gesen-
deten Anfragen:

Deutschland: iiber EUROFISC an Osterreich gesendete Anfragen

2011 2012 2013 insgesamt
Arbeitsbereich 1 1.439 4.386 5.117 10.942
Arbeitsbereich 2 6 25 57 88
Arbeitsbereich 3 0 0 0 0
Summe 1.445 4.411 5.174 11.030

Quelle: Bundeszentralamt fiir Steuern, Deutschland

Die folgende Tabelle zeigt die von Deutschland an Ungarn gesende-
ten Anfragen:

Deutschland: iiber EUROFISC an Ungarn gesendete Anfragen

2011 2012 2013 insgesamt
Arbeitsbereich 1 305 390 303 998
Arbeitsbereich 2 0 1 9 10
Arbeitsbereich 3 0 0 0 0
Summe 305 391 312 1.008

Quelle: Bundeszentralamt fiir Steuern, Deutschland
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c) Ungarn

Die folgende Tabelle zeigt die von Ungarn an Osterreich gesendeten

Anfragen:

Ungarn: iiber EUROFISC an Osterreich gesendete Anfragen

2011 2012
Arbeitsbereich 1 83 79
Arbeitsbereich 2 0 0
Arbeitsbereich 3 1 0
Summe 84 79

Quelle: Nationale Stever- und Zollverwaltung, Ungarn

2013
55
0
3
58

insgesamt
217

0

4

221

Die folgende Tabelle zeigt die von Ungarn an Deutschland gesende-

ten Anfragen:

Ungarn: iiber EUROFISC an Deutschland gesendete Anfragen

2011 2012
Arbeitsbereich 1 214 164
Arbeitsbereich 2 0 0
Arbeitsbereich 3 2 30
Summe 216 194

Quelle: Nationale Steuer- und Zollverwaltung, Ungarn
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Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Bundeskriminalamt

Das Bundeskriminalamt verfiigte iiber keine Kennzahlen zur Perso-
nalbemessung und -verteilung. Dadurch war nicht feststellbar, ob
dem Bundeskriminalamt fiir die Aufgabenerfiilllung zuviel, zuwe-
nig oder ausreichend Personal zur Verfiigung stand. Dem Bundes-
kriminalamt und dem BMI fehlten die Grundlagen, unter Bedacht-
nahme auf die strategischen Schwerpunkte und Kernaufgaben die
Organisation zu evaluieren und Personalressourcen zuzuteilen. Der
vom Bundeskriminalamt erstellte Organisationsplan war nicht auf
den gesetzlich genehmigten Personalplan abgestimmt.

Das Bundeskriminalamt konnte seine prioritire, strategische Auf-
gabe — die Bekimpfung komplexer Kriminalititsformen im Bereich
der Cyber- und Wirtschaftskriminalitiit sowie der Organisierten Kri-
minalitit — nicht wie geplant erfiillen, weil das Personal nicht ent-
sprechend umgeschichtet worden war. Obwohl der Istpersonalstand
des Bundeskriminalamts im Jahr 2014 mit 602 Personen (inklu-
sive Dienstzuteilungen) deutlich hiher war als der Sollstand (518),
fehlten im September 2014 bei der Bekimpfung der Cyberkrimi-
nalitit rd. 55 %, bei der Wirtschaftskriminalitit rd. 14 % und im
Bereich der internationalen Aufgabenerfiillung rd. 27 % des vom
Bundeskriminalamt fiir erforderlich gehaltenen Personals. Zudem
war das derzeitige System der Einrichtung von Sonderkommissi-
onen im Bereich der Wirtschaftskriminalitit ressourcen- und zeit-
aufwindig und damit wenig effizient.

Der vom Bundeskriminalamt entwickelte Sicherheitsmonitor war
ein gutes Instrument zur zeitnahen Analyse des Kriminalitiitsge-
schehens. Die ordnungsgemiBe Protokollierung von Straftaten (im
Aktenprotokollierungssystem PAD) bildete die Voraussetzung fiir die
Aussagekraft des Sicherheitsmonitors, war allerdings nicht durch-
gehend gewihrleistet. Der Anteil der bei der nachtriglichen Qua-
lititssicherung durch das Bundeskriminalamt auffallenden und zu
priifenden Erfassungsmiingel betrug durchschnittlich rd. 16 % und
verursachte dementsprechend einen hohen Nach-Bearbeitungsauf-
wand.
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Das Bundeskriminalamt und die Landeskriminaldmter hatten keinen
unmittelbaren Zugriff auf die von den nachgeordneten Dienststel-
len im Aktenprotokollierungssystem PAD erfassten kriminalpolizei-
lichen Daten, weil dieses nicht als Informationsverbund eingerichtet
war. Dies verursachte zusitzlichen Verwaltungsaufwand und ver-
zogerte kriminalpolizeiliche Ermittlungen.

Ziel der Uberpriifung war insbesondere die Beurteilung der Effizienz
des Personaleinsatzes im Hinblick auf die Aufgaben des Bundeskri-
minalamts, der Reaktion des Bundeskriminalamts auf Verinderungen
der Kriminalitiitslage (z.B. Cyberkriminalitit, Wirtschaftskrimina-
litit), der Abgrenzung der Aufgaben und Titigkeiten zu anderen
Organisationseinheiten, des Informationsaustausches zwischen dem
Bundeskriminalamt und Organisationseinheiten des BMI bzw. mit
auslindischen Polizeibehirden und der Qualitiit der Daten zur Kri-
minalititslage als Basis fiir MaBnahmen. (TZ 1)

Ziel der Einrichtung des Bundeskriminalamts war, eine Einrich-
tung zu schaffen, die aufgrund ihrer Organisation und Ausstat-
tung mit speziell ausgebildetem Personal und Sachmitteln besser
zur Bekimpfung iiberregionaler und schwerwiegender Kriminali-
tit und zur Fiihrung der internationalen polizeilichen Kooperation
geeignet ist. Die Zustindigkeiten des Bundeskriminalamts und die
Abgrenzung zu anderen Organisationseinheiten des BMI waren aus-
reichend klar definiert und geregelt. Die in Anbetracht der zahl-
reichen Schnittstellen zu anderen Organisationseinheiten im BMI
erforderliche effiziente Informations- bzw. Kommunikationspolitik
des Bundeskriminalamts war grundsitzlich vorhanden, in einigen
Bereichen — etwa bei der IT — bestand allerdings Verbesserungs-
potenzial. (TZ 2)

Die Erarbeitung einer gemeinsamen polizeilichen Strategie (Krimi-
nalpolizei, Staatsschutz, Verkehrs- und Fremdenpolizei) auf Ebene
der Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit war zweckmi-
Big, weil die Ausrichtung auf iibergeordnete strategische Gesamt-
ziele eine konzertierte Priorisierung, Steuerung und Kontrolle des
Ressourceneinsatzes bei den nachgeordneten Dienststellen erfordert.
Durch den gesamtheitlichen Strategieentwicklungsprozess war die
Einbindung aller relevanten Akteure sichergestellt. (TZ 3)
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Bundeskriminalamt

Das Bundeskriminalamt bezog in seine Bereichsstrategie die strate-
gischen Gesamtziele der Generaldirektion ein. Die zu geringe Fokus-
sierung auf die Kernaufgaben im Bereich neuer und komplexer
Kriminalititsformen (Cybercrime, Organisierte Kriminalitat, Wirt-
schaftskriminalitit) — vor allem das Fehlen personeller und orga-
nisatorischer Strukturen — fiihrte allerdings zu Defiziten bei deren
Umsetzung. (TZ 4)

Das BMI listete bei seinen Wirkungszielen eine Reihe von MaBnah-
men auf, mit deren Hilfe die Wirkungsziele erreicht werden sollen.
Einzelne Mafinahmen waren durch Organisationseinheiten mit eige-
nem Detailbudget — wie bspw. das Bundeskriminalamt — umzuset-
zen. Die Auswahl der MaBlnahmen erfolgte im Rahmen des Stra-
tegieentwicklungsprozesses. Die ausgewiihlten MaBnahmen waren
neben anderen auch Teil der im Ressourcen-, Ziel- und Leistungs-
plan festgeschriebenen Ziele. Das Bundeskriminalamt erreichte die
fiir 2013 im Rahmen der Wirkungsorientierung fiir die Mafinah-
men als Erfolg festgelegten Meilensteine. (TZ 5)

Organisationsinderungen

Die im iiberpriiften Zeitraum vorgenommenen Organisationsinde-
rungen zielten im Wesentlichen auf eine Verbesserung der Organi-
sation und der Ablidufe im Bundeskriminalamt ab und konnten auf
Basis der vorgelegten Dokumente grundsiitzlich nachvollzogen wer-
den. Fiir die Herauslésung des Projektmanagements und -control-
lings aus dem Biiro Kriminalstrategie lag keine Dokumentation der
Griinde — wie bspw. eine effizientere Aufgabenwahrnehmung — vor.
Fiir das Projektmanagement und -controlling waren auch keine Auf-
gaben und Titigkeiten in der Geschiiftsordnung festgelegt. Aus Griin-
den der Transparenz und Nachvollziehbarkeit wiiren Aufgabengebiete
und Zustindigkeiten von Organisationseinheiten eindeutig festzu-
legen. (TZ 6)

Personalplan

Das Bundeskriminalamt verfiigte {iber keine Kennzahlen zur Per-
sonalbemessung und -verteilung. Dadurch war nicht feststellbar,
ob dem Bundeskriminalamt zuviel, zuwenig oder ausreichend Per-
sonal zur Verfiigung stand. Dem Bundeskriminalamt und dem BMI
fehlten die Grundlagen, unter Bedachtnahme auf die strategischen
Schwerpunkte und Kernaufgaben die Organisation zu evaluieren
und Personalressourcen zuzuteilen. (TZ 7)
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Die im Jahr 2013 vorgenommene Organisationsentwicklung des
Bundeskriminalamts erfolgte nicht abgestimmt mit dem Personal-
plan des Bundes. Das BMI stellte dem Bundeskriminalamt fiir die
Umsetzung zwar genehmigte und bewertete Arbeitsplitze, in den
Personalplinen 2014 und 2015 aber nicht die dafiir vorgesehene
Anzahl von Planstellen zur Verfiigung. Das Bundeskriminalamt
konnte daher Kernelemente der Umstrukturierung, nimlich den
Aufbau des Cybercrime-Competence-Centers (C4) und die Aufsto-
ckung des Sirene-Biiros im Rahmen der Schengen-Erweiterung,
nicht wie geplant erfiillen. (TZ 7)

Dienstzuteilungen

Der Anteil der dienstzugeteilten Bediensteten am Gesamtpersonal-
stand des Bundeskriminalamts ging seit 2010 von iiber 30 % auf
rd. 18 % zuriick. Grund dafiir war allerdings keine grundlegende
Anderung der Zuteilungspraxis, sondern dass das BMI dienstzutei-
lungsintensive Aufgabenbereiche an andere Organisationseinheiten
iibertrug. Bei den bestehenden Aufgabenbereichen des Bundeskri-
minalamts war im gleichen Zeitraum ein deutlicher Anstieg (27 %)
zu verzeichnen. (TZ 8)

Die Dienstzuteilungen zum Bundeskriminalamt erfolgten im Wesent-
lichen nicht zur Abdeckung eines kurzfristigen Bedarfs, sondern
mittel- bis langfristig mit einer durchschnittlichen Dauer von
rd. 3,4 Jahren (Stand Juli 2014). Zu den Sonderkommissionen waren
konstant knapp liber 50 Bedienstete dienstzugeteilt, die durch-
schnittliche Dienstzuteilungsdauer stieg seit 2011 von rd. 1,5 Jah-
ren auf rd. 2,8 Jahre an. Im Bereich der verdeckten Ermittlung dau-
erten die Dienstzuteilungen durchschnittlich zwischen rund sieben
und acht Jahre, in Einzelfillen bis zu fast 30 Jahre. Fiir die Dienst-
zugeteilten bestand aufgrund einer Ausnahmebestimmung der Rei-
segebiihrenvorschrift in der Regel Anspruch auf Zuteilungsgebiihr
iiber eine Zuteilungsdauer von 180 Tagen hinaus. Das verursachte
jihrliche Mehrkosten fiir einen Bediensteten in Héhe von mindes-
tens 7.550 EUR (insgesamt iiber 600.000 EUR pro Jahr). (TZ 9)

Arbeitsleihvertriige

Das BMI stellte Bedienstete — beim Bundeskriminalamt zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung zehn Mitarbeiter — im Wege eines Personal-
bereitstellers an. Durch die finanziellen Aufschlige des Personal-
bereitstellers und die Umsatzsteuer entstanden um rund ein Drittel
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Bundeskriminalamt

hihere Ausgaben als fiir gleichwertige eigene Bedienstete. Weiters
erfolgte damit eine Verschiebung vom Personal- zum Sachaufwand.
Die Folge ist, dass der Personalplan des Bundes seine Steuerungs-
funktion verliert und die Transparenz hinsichtlich des Personalauf-
wands verringert wird. (TZ 10)

Personalfehlstinde

Das Bundeskriminalamt wies durch den nicht auf den gesetzlich
genehmigten Personalplan abgestimmten Organisationsplan und
nicht vorgenommene Umschichtungen innerhalb des Ressorts in
strategischen Schwerpunkt- und Kernaufgabenbereichen gegeniiber
dem Organisationsplan hohe personelle Fehlstinde (Abweichungen
Soll gemiB Organisationsplan zu Ist) auf. Bei der Bekimpfung der
Cyberkriminalitit betrugen diese rd. 55 %, bei der Wirtschaftskri-
minalitiit rd. 14 % und im Bereich der internationalen Aufgabener-
filllung rd. 27 %. (TZ 11)

Dienstzeitregelung und Abgeltung Mehrleistungen

Zwischen 2009 und 2013 reduzierte das Bundeskriminalamt die
bezahlten Uberstunden um 45 %. Die Ausgaben fiir Uberstunden
waren allerdings mit 2,83 Mio. EUR bzw. 11,3 % der Gesamtbe-
ziige der Bediensteten weiterhin hoch. Eine Evaluierung der Not-
wendigkeit der Uberstunden nahm das Bundeskriminalamt nicht
vor. (TZ 12)

Die Umstellung der Dienstzeitregelung auf ein einheitliches Gleit-
zeitmodell war zweckmiflig. Das Bundeskriminalamt nahm aller-
dings Uberstundenabrechnungen nicht quartalsweise und automa-
tionsunterstiitzt im elektronischen Zeiterfassungssystem, sondern
monatlich als Akontierung vor. Dadurch entstand vermeidbarer
Mehraufwand. (TZ 12)

Journaldienste und Rufbereitschaften

Das Bundeskriminalamt reduzierte die Journaldienst- und Rufbe-
reitschaftsstunden zwischen 2009 und 2013 um 22 % bzw. 52 %
deutlich. Allerdings war die Anzahl der Journaldienste mit regel-
mifig 23 Bediensteten immer noch hoch. (TZ 13)
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Projekttitigkeit

Das Bundeskriminalamt leistete durch die Teilnahme an internati-
onalen Projekten einen wesentlichen Beitrag zu diesem strategisch
wichtigen Thema des BMI. Abweichend vom Grundsatzerlass des
BMI, wonach eine Titigkeit als Experte fiir solche Projekte unter
Bezug eines entsprechenden Honorars als Nebentitigkeit zu qualifi-
zieren war, konnten Mitarbeiter des Bundeskriminalamts aufgrund
einer Sonderregelung sechs Stunden Dienstzeit pro Expertentag ver-
rechnen. Eine dhnliche Regelung galt auch fiir die Sicherheitsaka-
demie. Diese Regelungen waren sachlich nicht nachvollziehbar. Das
BMI hatte drei Jahre nach Inkrafttreten der Sonderregelung noch
keine ressortiibergreifende Abklirung herbeigefiihrt. (TZ 14)

Fiir die Auswahl von Experten gab es keine nachvollziehbaren Kri-
terien. Den GroBteil der Expertentitigkeit fiihrten im Priifungszeit-
raum nur wenige und durchwegs dieselben Personen im Bundeskri-
minalamt durch. Zudem verfiigte das Bundeskriminalamt {iber keine
Uberlegungen und Vorgaben, welcher interne Ressourceneinsatz fiir
Projekte zweckmiBig und notwendig wire. (TZ 14)

Frauenanteil und Gender

Der Frauenanteil beim Bundeskriminalamt lag im Jahr 2014 mit
rund einem Viertel etwas iiber dem Durchschnitt des BMI von rd.
22,5 %. Der Frauenanteil bei den Leitungsfunktionen lag unter
20 %, war seit 2010 nur wenig angestiegen und insbesondere im
Exekutivdienst mit 6,7 % noch gering. Der geltende Frauenforde-
rungsplan des BMI stammte aus dem Jahr 2010 und gab quantita-
tive Ziele lediglich bis Ende des Jahres 2012 vor. (TZ 15)

Kompetenzaufbau Wirtschaftskriminalitit
im Bundes-
kriminalamt Die Bekimpfung der Wirtschaftskriminalitit war ein wesentlicher

strategischer Schwerpunkt des BMI und des Bundeskriminalamts.
Als MaBnahmen waren auch die Projekte ,Schwerpunkt Wirtschafts-
kriminalitit* und ,Vermigenssicherung' NEU* vorgesehen. Zu Defi-
ziten bei deren Umsetzung kam es vor allem wegen der — aufgrund
bisher nicht erfolgter Umschichtungen — zu geringen Ausstattung
mit Stammpersonal, der daraus resultierenden ungiinstigen Rela-
tion Stammpersonal (55 %) zu Dienstzuteilungen (45 %), dem inho-

Einzichung kriminell erwirtschafteter Vermogenswerte
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mogenen Qualifikationsniveau und wegen organisatorischer Méin-
gel (rd. 43 % der Mitarbeiter waren auf anderen Arbeitsplitzen als
It. Organisationsplan eingesetzt). Eine effektive Bekimpfung der
immer komplexer werdenden Wirtschaftskriminalitit auf Ebene des
Bundeskriminalamts war damit nicht in vollem Umfang gewihr-
leistet. (TZ 16)

Sonderkommissionen

Eine Sonderkommission konnte unter bestimmten Voraussetzungen
als besondere kriminalpolizeiliche Ermittlungseinheit fiir einen
bestimmten Zeitraum eingerichtet werden. Das derzeitige System
der Einrichtung von Sonderkommissionen war ressourcen- und zeit-
aufwiindig und damit wenig effizient. Es verursachte hohen admi-
nistrativen Aufwand, weil weder geeignetes Stammpersonal in aus-
reichender Quantitiit und Qualitéit noch Riume und Infrastruktur auf
Abruf zur Verfiigung standen. Dadurch kam es zu Anlaufschwierig-
keiten und Reibungsverlusten in der Ermittlungsarbeit. Durch ent-
sprechende Personalausstattung des Bundeskriminalamts und ver-
besserte Ausbildung im Bereich der Wirtschaftsermittlungen sollte
es in Zukunft moglich sein, GroBverfahren in der Linie abzuarbei-
ten. Sonderkommissionen sollten nur mehr in Ausnahmefillen ein-
gerichtet werden. (TZ 17)

Technische Unterstiitzung fiir Wirtschaftsermittlungen

Der in der Regel hohe Datenanfall bei GroBverfahren war nur mehr
mit entsprechender technischer Unterstiitzung zweckmiiBig und effi-
zient abzuarbeiten. Aufgrund fehlender eigener Technik und Exper-
tise im Bundeskriminalamt war man bei GroBverfahren gezwungen,
auf Sachverstindige zuriickzugreifen, die hohe Kosten verursach-
ten. Die Produktentscheidung fiir eine geeignete Such- und Ana-
lysesoftware stand noch aus, obwohl seit April 2012 eine Arbeits-
gruppe fiir die Beschaffung bestand. Die Kostentragung war ebenso
nicht geklirt. (TZ 18)

Cybercrime

Das BMI bzw. das Bundeskriminalamt hatten die im Rahmen der
strategischen Schwerpunktsetzung bereits fiir Ende 2012 geplante
Einrichtung des Cybercrime-Competence-Centers im Bundeskrimi-
nalamt erst teilweise umgesetzt. Mit Stand September 2014 war das
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Cybercrime-Competence-Center mit 32 Bediensteten erst mit rd. 45 %
des vom Bundeskriminalamt fiir erforderlich erachteten Personals fix
besetzt, keine eigene standardisierte Grundausbildung fiir Mitarbei-
ter im Cybercrime Bereich vorhanden und migliche Synergieeffekte
mit anderen Organisationseinheiten des BMI nicht gehoben. (TZ 19)

Aktenverwaltungssystem

Das neue elektronische Aktenverwaltungssystem beim Bundeskrimi-
nalamt soll die Aktenbearbeitung und den Informationsfluss trans-
parenter machen und kiinftig Bewertungen der Auslastungen der
Abteilungen ermiglichen. Vom Start des Projekts bis zur tatsiich-
lichen Inbetriecbnahme waren allerdings mehr als zehn Jahre ver-
gangen. (TZ 21)

Aktenprotokollierungssystem als Datenquelle

Das Bundeskriminalamt und die Landeskriminalimter (auBer in
Wien) hatten keinen unmittelbaren Zugriff auf die von den ande-
ren Dienststellen im Aktenprotokollierungssystem PAD erfassten
Daten, weil dieses nicht als Informationsverbund eingerichtet war.
Dies verursachte zusiitzlichen Verwaltungsaufwand und verziogerte
kriminalpolizeiliche Ermittlungen, wobei gerade bei kriminalpolizei-
lichen Ermittlungen ein rascher Uberblick iiber bundesweit vorlie-
gende Daten notwendig wiire, um Vernetzungen oder neue Phino-
mene zu erkennen und zeitnah reagieren zu kénnen. Demgegeniiber
hatten in Wien nachgeordnete Dienststellen Zugriff auf das PAD
des Landeskriminalamts und konnten damit potenziell auf sensible
Ermittlungsfille zugreifen. Das Nachfolgesystem PAD NG sollte eine
vereinfachte und zeitsparende Bearbeitung fiir Erfasser von Daten
ermdéglichen. Es war jedoch nicht als Informationsverbund konzi-
piert, wodurch auch weiterhin zusitzlicher Verwaltungsaufwand
und verzogerte Ermittlungen verursacht werden. (TZ 22)

Daten zur Kriminalititslage

Der vom Bundeskriminalamt entwickelte Sicherheitsmonitor war ein
gutes Instrument zur zeitnahen Analyse des Kriminalititsgeschehens
sowie zur Unterstiitzung der Dienststellen bei der Einsatzplanung
und Ressourcensteuerung. Alle Informationssysteme und -schienen
des Sicherheitsmonitors beruhten auf den im Aktenprotokollierungs-
system PAD erfassten Daten. Die ordnungsgemiifle und unmittelbare
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Protokollierung bildete somit die Voraussetzung fiir die Aussage-
kraft und Effektivitdt der im Sicherheitsmonitor erstellten Lage-
bilder, Berichte und Auswertungen. Das Bundeskriminalamt fiihrte
daher eine nachgiingige Qualititssicherung anhand von Plausibi-
lititskontrollen durch. Der Umfang der dabei auffallenden und zu
priifenden Erfassungsmingel lag bei durchschnittlich rd. 16 % der
Gesamtzahl und verursachte dementsprechend einen hohen Bear-
beitungsaufwand. Weiters traten bei der Erfassung von Straftaten
Verzigerungen auf, so lagen in rd. 25 % der Fiille mehr als sieben
Tage zwischen dem Tatzeitende und der Erfassung im Sicherheits-
monitor. (TZ 23)

Zwischen der vom BMI unter Verantwortung des Bundeskriminal-
amts gefiihrten polizeilichen Kriminalstatistik und den Statistiken
der Strafjustiz bestand keine Verkniipfung. Aussagen iiber die Wei-
terbehandlung der Anzeigen bei der Justiz waren daher nicht mog-
lich. (TZ 24)

Die korrekte Datenerfassung in der Kriminalstatistik bildete die
Voraussetzung fiir die richtige Darstellung und Beurteilung der Kri-
minalititslage. Das Bundeskriminalamt nahm die nachgiingige Qua-
litdtskontrolle effektiv wahr, was allerdings mit einem groflen Res-
sourceneinsatz verbunden war. (TZ 25)

Daten- und Informationsaustausch auf nationaler Ebene

Die Einrichtung des Single Point of Contact (SPOC) beim Bundeskri-
minalamt war zweckmibBig, um den Ein- und Ausgang von Nach-
richten zu zentralisieren. Trotz jahrelanger Evaluierung war aller-
dings noch keine Entscheidung iiber den Fortbestand der zusiitzlich
bestehenden Fernmeldestelle getroffen worden. (TZ 26)

Aus den Eintragungen im Sicherheitsmonitor generierte das Bun-
deskriminalamt téglich sogenannte Lagebilder zu verschiedenen
Themen (z.B. Falschgeld, Raub, Schlepperei), um Kriminalititsent-
wicklungen zu erkennen. Ein Lagebild ,Betrug” stand nicht zur Ver-
fligung, obwohl dies zweckmiiflig wire, um iiberregionale Verflech-
tungen erkennen zu kinnen und bspw. den Titern gewerbsmiiBige
Tatbegehungen nachweisen zu kiinnen. Dies wiire insbesondere in
Fillen, in denen die Tatbegehung unter Verwendung elektronischer
Medien erfolgt, wichtig. (TZ 27)
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Die vom Bundeskriminalamt eingerichteten ,Factotum“-Analyse-
datenbanken boten eine gute Moglichkeit zur Datenverkniipfung
und zum Erkennen iiberregionaler Entwicklungen und Strukturen.
Die Ermittler nutzten die Analysedatenbanken in den Jahren 2012
bis 2014 in sehr unterschiedlichem Ausmal. So hatten zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung die Sachbearbeiter im Burgenland, in Salz-
burg, der Steiermark und in Wien noch keinen einzigen Fall im
Factotum ,Einbruch” erfasst. Aussagekriftige Auswertungen und
Erkenntnisse sind aber nur dann méglich, wenn die Datenbanken
von allen betroffenen Ermittlern addquat befiillt werden. (TZ 28)

Die OK?-Datenbank des Bundeskriminalamts war fiir die OK-Koor-
dinatoren bei den Landeskriminalimtern nicht zugiénglich und damit
der Informationsfluss eingeschrinkt. Treffen mit den OK-Koordina-
toren fanden nur einmal jihrlich und nicht quartalsweise, wie im
Erlass des Bundeskriminalamts vorgesehen, statt. Die Anzahl der
ausgefiillten OK-Fragebigen, die der Informationsweitergabe an
EUROPOL dienten und eine bundesweite Abbildung des OK-Gesche-
hens erméglichen sollten, war dsterreichweit sehr unterschiedlich.
In den Lindern Tirol und Vorarlberg gab es in den Jahren 2011 bis
2013 keine bzw. nur zwei Eintragungen. (TZ 30)

Das im Konzept fiir ein Informationsmanagement vorgesehene Wis-
sensboard des Kompetenzzentrums fiir Wirtschaftskriminalitit war
nur mit wenigen Informationen gefiillt und nachgeordnete Dienst-
stellen konnten noch nicht darauf zugreifen. (TZ 31)

Das Bundeskriminalamt stellte den nachgeordneten Dienststellen
grundsiitzlich eine ausreichende Anzahl an Fortbildungsmoglich-
keiten zur Verfiigung. Insbesondere der kriminalistische Leitfaden
im BMI-Intranet bildete eine gute Handlungsanleitung. (TZ 32)

Die sicherheits- und kriminalpolizeiliche Berichterstattungsvor-
schrift war nicht mehr aktuell und nicht an die neuen Organisati-
onsstrukturen der Sicherheitshehorden angepasst. (TZ 33)

Daten- und Informationsaustausch auf internationaler Ebene

Das Bundeskriminalamt pflegte nur wenige Informationen in das
EUROPOL-Informationssystem ein, obwohl Osterreich fiir die Ein-
richtung dieser Datenbank rd. 1,48 Mio. EUR bezahlt hatte. Die feh-
lende Datenlieferung konnte zu einem Vertragsverletzungsverfah-

Organisierte Kriminalitit
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ren fithren und eine bestimmungsgemiBe Nutzung der Datenbank
zur nationalen und internationalen Kriminalititsbekimpfung war
nicht wie beabsichtigt sichergestellt. (TZ 35)

Das Schengen-Informationssystem SIS Il und das INTERPOL-Kom-
munikationssystem 1-24/7 boten den nachgeordneten Dienststel-
len gute Moglichkeiten zur raschen Informationsbeschaffung. Die
nachgeordneten Dienststellen nutzten die Systeme jedoch aufgrund
mangelnder Informationen in sehr unterschiedlichem Ausmaf bzw.
teilweise gar nicht. (TZ 36)

Kenndaten zum Bundeskriminalamt

Rechtsgrundlagen Bundeskriminalamt-Gesetz, BGBL. I Nr. 22/2002;
Strafprozessordnung 1975, BGBL. Nr. 631/1975;
Sicherheitspolizeigesetz, BGBL. Nr. 566/1991;

Polizeikooperationsgesetz, BGBL. I Nr. 104/1997;
EU-Polizeikooperationsgesetz, BGBL I Nr. 132/2009

Personalstand 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Veranderung
2009-2014
Anzahl in %
Soll gemaR Personalplan 557 857 557 580 566 518 -710
Ist in Kopfen zum 1. Janner 639 639 760 752 739 610 - 4,5
Ist in VBA zum 1. Janner 629,35 629,00 749,68 741,98 730,73 601,80 - 4,4
davon
Dienstzuteilungen 192,60 190,00 208,75 189,50 186,50 110,00 - 42,9
Gebarung 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Verdnderung
2009-2014
in Mio. EUR in %
Personalausgaben 41,44 4119 41,88 44,14 40,64 39,36 - 5,0
Sachausgaben 1753 16,92 18,42 17,67 19,53 18,44 +5,2
Ausgaben insgesamt 58,97 58,11 60,30 61,81 60,17 57,80 -2,0
Quellen: Personalplan des Bundes, BMI (Managementinformationssystem), Bundeskriminalamt; Haushaltsinformationssystem
des Bundes
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1 Der RH tuberpriifte von Mai bis Oktober 2014 die Gebarung des BMI

hinsichtlich des Bundeskriminalamts. Erhebungen erfolgten im BMI,
im Bundeskriminalamt und bei den Landespolizeidirektionen und Lan-
deskriminalimtern Salzburg und Wien.

Ziel der Uberpriifung war insbesondere die Beurteilung

- der Effizienz des Personaleinsatzes im Hinblick auf die Aufgaben
des Bundeskriminalamts;

- der Reaktion des Bundeskriminalamts auf Verinderungen der Kri-
minalititslage (z.B. Cyberkriminalitiat, Wirtschaftskriminalitit);

- der Abgrenzung der Aufgaben und Titigkeiten zu anderen Organi-
sationseinheiten;

- des Informationsaustausches zwischen dem Bundeskriminalamt und
Organisationseinheiten des BMI bzw. mit auslindischen Polizeibe-
horden;

- der Qualitdt der Daten zur Kriminalititslage als Basis fiir MaBnah-
men.

Entsprechend den Aufgaben des Bundeskriminalamts legte der RH sei-
nen Schwerpunkt auf die Uberpriifung der Zusammenarbeit mit den
Landeskriminalimtern bei der Bekimpfung tiberregionaler Krimina-
litit sowie von Kriminalfillen mit Auslandsbezug. Nicht Gegenstand
der Uberpriifung war die Abteilung fiir Forensik und Kriminaltechnik
sowie die Bearbeitung konkreter Einzelfille.

Der Priiffungszeitraum umfasste die Jahre 2009 bis Mitte 2014,
Zu dem im April 2015 {ibermittelten Priifungsergebnis nahm das BMI

im Juli 2015 Stellung. Der RH erstattete seine GegenduBerung im Sep-
tember 2015,

Aufgaben und Zustandigkeiten

Einrichtung des
Bundeskriminalamts

190

2.1 Ziel der Einrichtung des Bundeskriminalamts war, eine Einrichtung zu

schaffen, die aufgrund ihrer Organisation und Ausstattung mit spezi-
ell ausgebildetem Personal und Sachmitteln besser zur Bekimpfung
uberregionaler und schwerwiegender Kriminalitit spezialisiert und
zur Filihrung der internationalen polizeilichen Kooperation geeignet
ist. Weitere Ziele waren die Einrichtung einer Kommunikationsdreh-
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scheibe (Single Point of Contact - SPOC), die Steuerung und Koordi-
nierung der Sicherheitsbehdrden und Sicherheitsdienststellen bei der
Ausiibung der Aufgabe Kriminalpolizei*? sowie insgesamt eine Stei-
gerung der Effizienz durch Ressourcenbiindelung.

Das Bundeskriminalamt hatte im Jahr 2002 die operative Titigkeit
aufgenommen und war eine Organisationseinheit der Generaldirek-
tion fiir die 6ffentliche Sicherheit (Sektion Il im BMI). Das Bundeskri-
minalamt soll als Zentralstelle in Osterreich alle Landeskriminalimter
und nachgeordneten Polizeidienststellen durch Assistenzdienste, Sup-
portleistungen und Controlling unterstiitzen. Es ist national und inter-
national Ansprechpartner fiir polizeiliche Kooperationen.

Die Aufgaben und Zustindigkeiten der Organisationseinheiten des BMI
im kriminalpolizeilichen Bereich waren im Wesentlichen in folgenden
Gesetzen und Richtlinien geregelt:

Tabelle 1: Regelungen der Aufgaben und Zustandigkeiten
Organisationseinheit Grundlage
Bundeskriminalamt Bundeskriminalamt-Gesetz; Geschiftsordnung

Bundesamt zur Korruptionspravention = BAK-Gesetz
und Korruptionsbekdmpfung (BAK)

Bundesamt fiir Verfassungsschutz und  Geschaftsverteilung
Terrorismusbekdampfung (BVT)

Landeskriminalamter Kriminaldienstrichtlinie (KDR) hinsichtlich der Zustandigkeit;
Organisation, Geschaftsordnung und Geschaftseinteilung der
Landespolizeidirektionen (0GO und GE LPD) hinsichtlich des
organisatorischen Aufbaus

Bezirks- bzw. Stadtpolizeikommanden Kriminaldienstrichtlinie (fKDR) hinsichtlich der Zustandigkeit;
Organisation und Geschaftsordnung der Bezirks- und
Stadtpolizeikommanden (0GO-BPK/SPK) hinsichtlich des
organisatorischen Aufbaus

Polizeiinspektionen Kriminaldienstrichtlinie &KDR) hinsichtlich der Zustindigkeit;
Organisation und Geschaftsordnung der Polizeiinspektionen/
Facfttl,inspektionen (0GO-P1/FI) hinsichtlich des organisatorischen
Aufbaus

Quellen: Bundesgesetze bzw. BMI (Richtlinien)

Aus der Geschiftsordnung des Bundeskriminalamts ging hervor, dass
der Leitung des Bundeskriminalamts die Fachaufsicht {iber die dem
BMI nachgeordneten Sicherheitsbehdrden sowie der Sicherheitsdienst-
stellen in Angelegenheiten der Kriminalpolizei obliegt. Ebenso konnte

Kriminalpolizei verstanden als die Wahrnehmung von Aufgaben im Dienste der Straf-
rechispflege, insbesondere die Aufkldrung strafbarer Handlungen nach den Bestim-
mungen der Strafprozessordnung 1975,
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Kriminalpolizeiliche 31
Strategie des BMI

192

die Leitung des Bundeskriminalamts die Ausiibung von Befugnissen
jederzeit an sich ziehen.

Der RH hielt positiv fest, dass die Zustindigkeiten des Bundeskrimi-
nalamts und die Abgrenzung zu anderen Organisationseinheiten des
BMI ausreichend klar definiert und geregelt waren. Die in Anbetracht
der zahlreichen Schnittstellen zu anderen Organisationseinheiten im
BMI erforderliche effiziente Informations- bzw. Kommunikationspoli-
tik des Bundeskriminalamts war grundsatzlich vorhanden, in einigen
Bereichen (etwa bei der IT - siehe dazu auch TZ 21 ff.) bestand aller-
dings Verbesserungspotenzial.

Bis 2010 traf das Bundeskriminalamt eigene kriminalpolizeiliche Stra-
tegievereinbarungen mit den Sicherheitsdirektionen bzw. Landespo-
lizeikommanden in den Bundeslindern. Seit dem Jahr 2011 erstellte
die Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicherheit (Generaldirektion)
basierend auf der 2010 erstmals formulierten Gesamtstrategie des BMI
«nnen.Sicher” eine gemeinsame Strategie fiir die polizeilichen Auf-
gabenbereiche (Kriminalpolizei, Staatsschutz, Verkehrs- und Frem-
denpolizei) und vereinbarte Arbeitsschwerpunkte (Regionalstrategien)
mit den Landespolizeidirektoren.* Das Bundeskriminalamt wirkte im
Bereich Kriminalpolizei mit.

Im Jahr 2013 implementierte die Generaldirektion einen neuen — in
einem Strategiehandbuch festgeschriebenen — gesamtheitlichen Stra-
tegieentwicklungsprozess, der erstmals 2014 wirksam wurde. In allen
Phasen waren — in unterschiedlicher Zusammensetzung — Vertreter
der zustdndigen Organisationseinheiten der Generaldirektion und der
Landespolizeidirektionen eingebunden und entsprechende Verantwort-
lichkeiten bestimmt. Basierend auf mittelfristigen strategischen Zie-
len® und Initiativen wurden jahrliche Schwerpunkte der Generaldi-
rektion festgelegt.

% bis zur 2012 wirksam gewordenen Reform der Sicherheitshehtrden Vereinbarungen
zwischen Generaldirektion und den Sicherheitsdirektoren und Landespolizeikomman-
danten

*  Die aktuellen funf strategischen Ziele (fur Planung 2015) lauten: .Die Polizei in der
gesamten Gesellschaft vernetzen®, Handlungssicherheit steigern®, .Inputs der Leis-
tungserbringung konzentrieren®, .Proaktive Polizeiarbeit, insbesondere Kriminalitits-
bekampfung sicherstellen™ (bis 2014 stattdessen: Wirkungsorientierten Fokus in der
internationalen Polizeiarbeit setzen®), Niher am Birger sein: flexibel und bedarfsge-
recht”,
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Strategische Schwerpunkte der Generaldirektion mit kriminalpolizei-
licher Relevanz fiir 2014 waren bspw. der systematische Einbau neuer
Medien in die Polizeiarbeit und die Schaffung der dafir notwendigen
Kompetenzen (inkl. Cybercrime), die Umsetzung einer Organisierte Kri-
minalitit (OK)-Strategie sowie Manahmen zur Vermogenssicherung®.

Zusitzlich zu diesen generellen Vorgaben wurden jahrlich operative
Ziele und MaBnahmen zu regionalen .Top 3 Phianomenen” je Bun-
desland vereinbart. Auf Initiative des Bundeskriminalamts legte die
Generaldirektion fiir 2015 erstmals fest, dass einer dieser regionalen
Schwerpunkte jedenfalls auf die Bekimpfung der Eigentumskrimina-
litét zu legen ist.

Der RH beurteilte die Festlegung einer gemeinsamen polizeilichen Stra-
tegie auf Ebene der Generaldirektion als zweckmiBig. Die Ausrichtung
auf tbergeordnete strategische Gesamtziele erforderte eine konzer-
tierte Priorisierung, Steuerung und Kontrolle des Ressourceneinsatzes
bei den nachgeordneten Dienststellen, der nicht vom Bundeskriminal-
amt isoliert fiir den kriminalpolizeilichen Bereich, sondern nur iiberge-
ordnet durch die Generaldirektion sichergestellt werden konnte. Durch
den gesamtheitlichen Strategieentwicklungsprozess war die Einbin-
dung aller relevanten Akteure sichergestellt. Die Gesamtstrategie bil-
dete auch die Basis fiir die Bereichsstrategie des Bundeskriminalamts.

Das Bundeskriminalamt entwickelte fiir den Zeitraum 2013/14 erstmals
eine kriminalpolizeiliche Bereichsstrategie in Form einer strategischen
Zielvereinbarung zwischen dem Direktor und den Abteilungsleitern.
Das Bundeskriminalamt bezog in seine Bereichsstrategie die strate-
gischen Gesamtziele der Generaldirektion ein, legte operative Ziele,
MaBnahmen, Kennzahlen und Verantwortlichkeiten fest und iber-
wachte diese im Zuge eines Controllings. Als strategische Schwerpunkte
festgelegt wurden Privention und Opferarbeit, OK-Strategieentwick-
lung, nachhaltige Bekiampfung der illegalen Migration, Vermogenssi-
cherung, Bekimpfung von Cybercrime und Steuerung/Koordinierung
der nationalen/internationalen Kriminalitiatsbekimpfung. Die Hilfte
der insgesamt zwolf strategischen Schwerpunkte bezogen sich aller-
dings auf den internen Bereich (Personal, Methoden und Prozesse).
Eine Bereichsstrategie des Bundeskriminalamts fiir die Jahre 2015/16
war zur Zeit der Gebarungsiiberprifung in Ausarbeitung.

5 Einzichung kriminell erwirtschafteter Vermogenswerte
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4.2

4.3

Zu den einzelnen Schwerpunkten definierte das Bundeskriminalamt
strategische Initiativen (MaBnahmen) mit entsprechenden Umsetzungs-
aktionen samt Kennzahlen/Indikatoren und Verantwortlichkeiten. Als
Indikatoren legte es iiberwiegend Meilensteine und nur in geringem
AusmaB quantifizierte Kennzahlen fest. Ziele im Bereich der Bekamp-
fung der Organisierten Kriminalitit (OK) lagen insbesondere in der ver-
besserten Erkennung OK-relevanter Sachverhalte und damit gesteiger-
ter Aussagekraft von OK-Lagebildern. Die Bekampfung von Cybercrime
sollte durch die Implementierung eines Kompetenzzentrums im Bun-
deskriminalamt und die Vernetzung mit nachgeordneten Dienststel-
len samt intensivierter Aus- und Fortbildung verbessert werden. Bei
der Bekimpfung von Wirtschaftskriminalitiit waren lediglich Initiati-
ven im Bereich der Vermégenssicherung vorgesehen.

Defizite bei der Umsetzung der strategischen Ziele im Bereich Cyber-
crime entstanden insbesondere durch fehlendes Personal fiir den Auf-
bau des Kompetenzzentrums sowie fehlende fachliche und technische
Kompetenz, im Bereich der Bekimpfung der Organisierten Kriminali-
tit insbesondere durch Mingel beim Informationsfluss zu und von den
nachgeordneten Dienststellen. Fiir die Bekimpfung der Wirtschafts-
kriminalitit stand kein ausreichendes Stammpersonal zur Verfiigung,
bestand ein inhomogenes Qualifikationsniveau und fehlte technische
Kompetenz (siehe auch TZ 16 bis 19 und 30).

Der RH hielt positiv fest, dass das Bundeskriminalamt die strategischen
Gesamtziele der Generaldirektion in seine Bereichsstrategie einbezog.
Er kritisierte allerdings, dass die zu geringe Fokussierung auf die Kern-
aufgaben im Bereich neuer und komplexer Kriminalititsformen (Cyber-
crime, Organisierte Kriminalitit, Wirtschaftskriminalitdt) — vor allem
das Fehlen personeller und organisatorischer Strukturen — zu Defizi-
ten bei der Umsetzung fiihrte.

Der RH empfahl dem Bundeskriminalamt, im Sinne der strategischen
Gesamtziele seinen Personaleinsatz auf die Bekdmpfung neuer und
komplexer Kriminalititsformen (Cybercrime, Organisierte Kriminalitit,
Wirtschaftskriminalitit) zu fokussieren. Insbesondere wiren vordring-
lich die notwendigen personellen und organisatorischen Strukturen
fiir eine effektive Bekimpfung dieser Kriminalitdtsformen zu schaffen.

Laut Stellungnahme des BMI werde das Bundeskriminalamt nach MaB-
gabe der im BMI nachbesetzbaren Planstellen danach trachten, die ent-
sprechenden Fachkrifte in den wichtigen Bereichen zu implementie-
ren. So werde derzeit fiir neun — im Personaleinsatzkonzept des C4
(Cybercrime Kompetenzzentrum) vorgesehene — Planstellen die Interes-
sentensuche durchgefiihrt. Die Bereiche der Organisierten Kriminalitdt
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Bundeskriminalamt

und der Wirtschaftskriminalitit sollen durch entsprechende (weitere)
OrganisationsmaBnahmen im Rahmen der in Vorbereitung befindlichen
Geschiiftseinteilungsinderung im Bundeskriminalamt weiter gestéirkt
werden.

Das BMI listete bei seinen Wirkungszielen eine Reihe von MaBnahmen
auf, mit deren Hilfe die Wirkungsziele erreicht werden sollen. Einzelne
MaBnahmen waren durch Organisationseinheiten mit eigenem Detail-
budget — wie bspw. das Bundeskriminalamt — umzusetzen.

Zum Wirkungsziel 1 (Beibehaltung des hohen Niveaus der Inneren
Sicherheit in Osterreich insbesondere durch Kriminalitatsbekampfung,
Terrorismusbekdampfung und Verkehrsiiberwachung) fiihrte das BMI als
eine MaBnahme die .Beibehaltung des hohen Niveaus der internatio-
nalen Vernetzung und des grenziiberschreitenden Sicherheitsmanage-
ments” an. Als Beitrag dazu nannte das Bundeskriminalamt in seinem
Detailbudget 2013 als MaBnahme die Weiterentwicklung des interna-
tionalen Fahndungssystems SIS Il und im Detailbudget 2014 die Stei-
gerung der im Priimer Datenverbundsystem abgeglichenen Fingerab-
druckspuren.

Zum Wirkungsziel 3 (Verbesserter Schutz vor Gewalt insbesondere
gegen Frauen, Minderjahrige und Senioren) flihrte das BMI als eine
MaBnahme .effektive und zielgruppenorientierte MaBnahmen der
Gewaltpravention mit Fokus Gewalt gegen Frauen™ an. Als Beitrag
dazu nannte das Bundeskriminalamt in seinen Detailbudgets sowohl
fiir 2013 als auch fiir 2014 als MaBnahme das Projekt .Komplexe
Opferarbeit”.

Die Auswahl der MaBnahmen erfolgte im Rahmen des Strategieent-
wicklungsprozesses. Die ausgewiahlten MaBnahmen waren neben ande-
ren auch Teil der im Ressourcen-, Ziel- und Leistungsplan festge-
schriebenen Ziele.

Die Erfolgsmessung erfolgte fiir beide MaBnahmen in Form der Errei-
chung bestimmter Meilensteine bzw. Kennzahlen. Die Uberpriifung
der Zielerreichung erfolgte im Rahmen des regelmiBigen Ressortcon-
trollings.

Der RH stellte positv fest, dass das Bundeskriminalamt die fiir 2013 im
Rahmen der Wirkungsorientierung fiir beide MaBnahmen als Erfolg
festgelegten Meilensteine erreichte.’

7 2014 war zur Zeit der drtlichen Gebarungsiiberpritfung noch nicht abgeschlossen.
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Abbildung 1:

'ABTEILUNG 1

Kriminalstrategie und
Zentrale Administration

| Blro 1.1
Organisation- und Grund-
satzangelegenheiten
Bliro 1.2
Kriminalpolizeiliche Aus-
und Fortbildung

| Biro 1.3

| Informationsmanagement
inkl. SPOC (Single Point of
Contact)
Biiro 1.4
Kriminalstrategie

|| Biiro 1.5
Kriminalpolizeiliche Presse-
und Offentlichkeitsarbeit

|| Biro 1.6

| Kriminalprivention und

| Opferhilfe

6.1 Der organisatorische Aufbau des Bundeskriminalamts stellte sich per
1. Juni 2013 wie folgt dar:

Organigramm des Bundeskriminalamts

DIREKTOR DES BUNDESKRIMINALAMTS

[ABTEILUNG 2
| Internationale Polizei-
| kooperation

Bliro 2.1

Zielfahndung

Biro 2.2

Nationale Stelle EUROPOL
und Verbindungsbeamten-
biiro Den Haag

Biiro 2.3

Zentrale Fahndung

Biro 2.4
INTERPOL-Landeszentral-
biiro Wien

ABTEILUNG 4
| Kriminalanalyse

Biiro 4.1
|| Operative und Strategische
Kriminalanalyse
Biiro 4.2
Kriminalpolizeiliche
Informationslogistik
Biiro 4.3
Kriminalstatistik
Biro 4.4
Kriminalpsychologie und
Verhandlungsgruppen

"ABTEILUNG 3
Ermittlungen, Organisierte
und Allgemeine
Kriminalitat

Bliro 3.1

Organisierte Kriminalitat
Biiro 3.2

Kapital- und
Sittlichkeitsdelikte

Biro 3.3
Suchtmittelkriminalitat
Biro 3.4
Menschenhandel und
Schlepperei

ABTEILUNG 5

Kriminalpolizeiliche
Assistenzdienste

| Blro 5.1
Zeugenschutz und
qualifizierter Opferschutz
Biiro 5.2
Cybercrime-Competence-
Center (C4)
Biiro 5.3
Verdeckte Ermittlungen

Quelle: Bundeskriminalamt (Stand Oktober 2014)

196

www.parlament.gv.at

"ABTEILUNG 6
Forensik und Technik

Bliro 6.1
Zentraler Erkennungsdienst

Biro 6.2
Kriminaltechnik

ABTEILUNG 7
Wirtschaftskriminalitat

| [Blro 7.1
Betrug und Wirtschafts-
delikte

Biro 7.2
|| Vermdgenssicherung
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