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Vorblatt

Ziele

- Bek@mpfung der Abgabenkriminalitit
- Entlastung der Steuer-, Zoll- und Monopolbehérden sowie der Verwaltungsgerichte der Lander
- Forderung des Gesundheitspolitik

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptsédchlich folgende MaB3nahmen:

- Verbesserung des grenziiberschreitenden Informationsaustausches zur Verstirkung der unionsweiten
Kriminalitdtsbekdmpfung

Klarstellung rechtlicher Konsequenzen fiir das Panschen von Mineraldl durch nichtgewerbliche
Tater

- ,grofle”“ Arbeitsgemeinschaften haben einen einheitlichen Betrieb und unterliegen einem
Feststellungsverfahren

- Unternechmen konnen fiir die Abwicklung der Umsatzsteuerbefreiung fiir Touristenexporte
zugelassen werden

- Pauschalierung der Gebiihren fiir Eingaben an die Verwaltungsgerichte der Lander
- Die Abzugsteuer gemal § 99 EStG wird im Zuge der GPLA gepriift
- Biindelung der Antrige auf Riickerstattung der KESt

- Einbeziehung von elektronischen Zigaretten, E-Shishas und vergleichbarer Erzeugnisse in das
Tabakmonopol

- zeitliche Vorgaben fiir die Preisfestsetzung von Tabakprodukten
Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Als Folge der Umsetzung der vorgeschlagenen Maflnahmen sind geringe finanzielle Auswirkungen zu
erwarten. Allerdings wird mit dem Gesetz zB die rechtliche Grundlage fiir die Erlassung von
Verordnungen im Bereich des Zollwesens geschaffen, die bedeutendere finanzielle Auswirkungen
erwarten lassen.

Im Bereich der Betrugsbekdmpfung soll der institutionelle und rechtliche Rahmen fiir eine verstarkte
grenziiberschreitende =~ Zusammenarbeit der  Strafverfolgungsbehdrden  geschaffen und die
Zugriffsmoglichkeit auf vorhandene Datenbanken sichergestellt werden; mit diesen Mafinahmen konnen
keine konkret bezifferbaren Mehreinnahmen verbunden werden.

In den Wirkungsdimensionen geméfl § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen Auswirkungen
auf.

Verhiiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:
Die Erlassung des EU-Finanzstraf-Zusammenarbeitsgesetzes dient der Umsetzung

- des Rahmenbeschlusses 2005/214/J1 iiber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung von Geldstrafen und GeldbuB3en, ABI. Nr. L 76 vom 22.03.2005 S. 16, zuletzt gedndert
durch den Rahmenbeschluss 2009/299/J1, ABI. Nr. L 81 vom 27.03.2009 S. 24;

- des Rahmenbeschlusses 2006/960/J1 iiber die Vereinfachung des Austauschs von Informationen und
Erkenntnissen zwischen den Strafverfolgungsbehdrden der Mitgliedstaaten der Européischen Union
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(im Folgenden: Schwedische Initiative), ABL. Nr. L 386 vom 29.12.2006 S. 89, in der Fassung der
Berichtigung ABI. Nr. L 75 vom 15.03.2007 S. 26.

Im Zollrechts-Durchfithrungsgesetz dienen die neu aufgenommenen Unterabschnitte 4 und 5 im
Abschnitt G der Umsetzung

des Beschlusses 2009/917/J1 iiber den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich, ABI.
Nr. L 323 vom 10.12.2009 S. 20, in der Fassung der Berichtigung ABI. Nr. L 234 vom 04.09.2010
S. 17,

der Verordnung (EG) Nr. 515/97 iiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehdrden
der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behorden mit der Kommission im Hinblick auf
die ordnungsgemifle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung, ABI. Nr. L 82 vom 22.03.1997
S. 1, in der Fassung der Berichtigung ABI. Nr. L 123 vom 15.05.1997 S. 25, zuletzt gedndert durch
die VO (EG) Nr. 766/2008, ABI. Nr. L 218 vom 13.08.2008 S. 48.

Die iibrigen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Européischen Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine

Wirkungsorientierte Folgenabschitzung

2. Abgabeninderungsgesetz 2014

Einbringende Stelle: Bundesministerium fiir Finanzen

Laufendes Finanzjahr: 2014

Inkrafttreten/ 2015
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder Mafinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben trigt dem Wirkungsziel ,,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs durch eine
einfache, schlanke und leistungsgerechte Gestaltung des Steuersystems im internationalen Kontext unter
Wahrung eines angemessenen Abgabenaufkommens® der Untergliederung 16 Offentliche Abgaben bei.

Problemanalyse

Problemdefinition

Das Verbesserungspotential bei der Bekdmpfung der Abgabenkriminalitdt durch verstirkten
Informationsaustausch ist nicht gehoben.

Einige Details steuerlicher und zollrechtlicher Bestimmungen bergen ungehobenes Potential zur
Effizienzsteigerung, sind iiberholt oder bediirfen einer Klarstellung. Die vorgeschlagenen
MaBnahmen tragen dazu bei, dass Verwaltungslasten sowohl auf Seiten der Unternehmen und
Biirgerinnen und Biirger als auch seitens der Behdrden reduziert werden. Obwohl die Auswirkungen
der einzelnen Mallnahmen unter den Wesentlichkeitsgrenzen liegen, kommt es in Summe zu einer
merklichen Verbesserung auf allen Seiten.

Der unreglementierte Verkauf von elektronischen Zigaretten, E-Shishas und vergleichbarer
Erzeugnisse birgt Gesundheitsgefahrdungspotential.

Nullszenario und allfillige Alternativen

Ohne Verbesserung der Bekdmpfung der Abgabenkriminalitdt verliert der Staat an Einnahmen und
ist der faire Wettbewerb zwischen steuerehrlich handelnden Personen nicht gewéhrleistet.
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- Ohne Malnahmen zur Steigerung der Effizienz der Abgabenverwaltung kann die Abgaben- und
Monopolverwaltung nicht zum Ziel der Reduzierung 6ffentlicher Ausgaben beitragen.

- Ohne Reglementierung des Verkaufs elektronischer Zigaretten, E-Shishas und vergleichbarer
Erzeugnisse wird das Gesundheitsgefahrdungspotential nicht beseitigt.

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2020

Evaluierungsunterlagen und -methode: Fiir die Durchfiihrung der Evaluierung sind keine besonderen
Vorbereitungen erforderlich. Allenfalls erforderliche Auswertungen kénnen ad hoc durchgefiihrt werden.

Ziele
Ziel 1: Bekdmpfung der Abgabenkriminalitit

Beschreibung des Ziels:

Die internationale Kriminalitdt wird durch optimalen Informationsaustausch effektiv bekampft: Schaffung
der innerstaatlichen Rechtsgrundlagen zur Umsetzung von Rechtsakten der Europdischen Union
betreffend den grenziiberschreitenden Informationsaustausch innerhalb der Europédischen Union. Durch
die Schaffung dieser Rechtsgrundlagen wird die Bekdmpfung der internationalen Kriminalitdt rechtlich
ermoglicht.

Durch die Klarstellung der rechtlichen Konsequenzen fiir das Panschen von Mineraldl sollen Téter von
ihrem illegalen Tun in Zukunft abgehalten werden.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Durch die gesetzliche Regelung des Entstehens der
Steuerschuld und der Person des Steuerschuldners
bei der Gewinnung oder Bearbeitung (Herstellung)
von Mineraldl aullerhalb von Steuerlagern werden
rechtliche Konsequenzen fiir das Panschen von
Mineraldl festgelegt, die derartige Téter in Zukunft
von ihrem illegalen Handeln abhalten sollen.

Derzeit gibt es keine klare gesetzliche Regelung
fiir das Gewinnen oder Bearbeiten (Herstellen) von
Mineraldl auBlerhalb von Steuerlagern.

Das EU-Finanzvollstreckungsgesetz wird durch
das EU-Finanzstraf-Zusammenarbeitsgesetz
abgeldst, wodurch einerseits der Inhalt des EU-
Finanzvollstreckungsgesetzes und andererseits zB
der Rechtsakt betreffend das européische
Rechtshilfeiibereinkommen (EURHUbk) und der
Rahmenbeschluss iiber die Vereinfachung des
Austauschs von Informationen und Erkenntnissen
zwischen den Strafverfolgungsbehdrden der
Mitgliedstaaten der EU in nationales Recht
iibernommen werden.

Derzeit ist in Osterreich noch das EU-
Finanzstrafvollstreckungsgesetz in Kraft.

Derzeit ist in Osterreich noch das ZIS-
Ubereinkommen samt Protokollen, Ubereinkunft
und Erklarungen (BGBIL. III Nr. 189/2000)

sowie das Protokoll zur Einrichtung eines
Aktennachweissystems fiir Zollzwecke (BGBI. 111
Nr. 131/2009) in Kraft.

Das ZIS-Ubereinkommen samt Protokollen,
Ubereinkunft und Erklirungen sowie das Protokoll
zur Einrichtung eines Aktennachweissystems fiir
Zollzwecke werden durch die Anderung des
Zollrechtsdurchfithrungsgesetzes abgelost,
wodurch der ZIS- Beschluss 2009/917/J1
umgesetzt wird.
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Ziel 2: Entlastung der Steuer-, Zoll- und Monopolbehorden sowie der Verwaltungsgerichte der

Linder

Beschreibung des Ziels:

Unterschiedliche Mafinahmen im Bereich des Einkommensteuergesetzes, des Gebiihrengesetzes, des

Tabakmonopolgesetzes und  des

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zollrechts-Durchfiihrungsgesetzes
Verwaltungsvereinfachungen und Entlastungen bei.

tragen zu  punktuellen

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Zum Stand Juni 2014 waren der Finanzverwaltung
4.650 Arbeitsgemeinschaften bekannt, davon
2.760 mit einem Jahresumsatz iiber 700.000 Euro.
Derzeit ist die Kontrolle des ertragsteuerlichen
Ergebnisses von Arbeitsgemeinschaften nicht
effizient moglich. Statt einer sinnvollen
,.betriebsbezogenen* Uberpriifung kann nur die
anteilige Betriebsstitte des jeweils gepriiften
Partnerunternehmens tiberpriift werden.

Das Ziel ist erreicht, wenn im
Evaluierungszeitpunkt (2020) alle ,,groen‘
Arbeitsgemeinschaften einem
Einkiinftefeststellungsverfahren unterworfen
werden (also bei gleichbleibendem Bestand ca
2.500 bis 3.000) und eine ertragsteuerliche
Uberpriifung im Rahmen einer AuBenpriifung
effizient durchfiihrbar ist.

Derzeit sind mit der Erteilung der zollamtlichen
Ausgangsbestitigungen Personen im Ausmal} von
25 Vollbeschiftigungsdquivalenten in den
Zolldamtern beschéftigt.

Durch die elektronische Abwicklung wird die
risikoorientierte Kontrolle bei Ausfuhrvorgéngen
verbessert. Das frei werdende Personal von ca. 15
Vollbeschéftigungsidquivalenten kann im Kontroll-
und Aufsichtsbereich eingesetzt werden.

Ziel 3: Forderung des Gesundheitspolitik

Beschreibung des Ziels:

Mit der FEinbeziehung von FErzeugnissen, die den Tabakerzeugnissen verwandt sind,

in das

Tabakeinzelhandelsmonopol werden gesundheitspolitische Ziele und Jugendschutzziele unterstiitzt.

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA

Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Derzeit gibt es eine groere Anzahl von
sogenannten E-Zigaretten und E-Shisha-
"Fachgeschiften". Derzeit ist die Rechtsgrundlage
fiir den Verkauf von E-Zigaretten und E-Shishas in
derartigen ,,Fachgeschéften* unzureichend. Da der
Konsum solcher Produkte in den letzten Jahren
stark zugenommen hat, ist aus
gesundheitspolitischen Griinden eine gesetzliche
Regelung erforderlich.

E-Zigaretten und E-Shisha, soweit es sich nicht um
apothekenpflichtige Nikotinentwéhnungsprodukte
handelt, werden auf der Einzelhandelsstufe nur
mehr von Tabaktrafikanten und
Tabakverkaufsstellen gehandelt.

Mafinahmen

Mafinahme 1: Verbesserung des grenziiberschreitenden Informationsaustausches zur Verstirkung

der unionsweiten Kriminalititsbekimpfung

Beschreibung der Mafinahme:

1) Das EU-Finanzstraf-Zusammenarbeitsgesetzes wird erlassen. Durch dieses werden die relevanten
Rechtsakte der Europdischen Union umfassend umgesetzt und die justizielle Zusammenarbeit im
Bereich des Finanzstrafrechts rechtlich abgesichert.

2) Die innerstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Datenverarbeitung im Zusammenhang mit dem
Zollinformationssystems (ZIS) wird im Zollrechts-Durchfithrungsgesetz geschaffen. Dadurch wird
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der Beschluss 2009/917/J1 iiber den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich, ABI.
Nr. L 323 vom 10.12.2009 S. 20, in der Fassung der Berichtigung ABI. Nr. L 234 vom 04.09.2010
S. 17 umgesetzt und damit dic Verhinderung, Ermittlung und Verfolgung schwerer
Zuwiderhandlungen gegen einzelstaatliche Rechtsvorschriften unterstiitzt.

3) Die innerstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Verwendung von Daten des Zollinformationssystems
(ZIS) fiir die Verhinderung, die Ermittlung und die Verfolgung von Handlungen, die der Zoll- und
Agrarregelung zuwiderlaufen, wird im Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz geschaffen.

Umsetzung von Ziel 1

Mafinahme 2: Klarstellung rechtlicher Konsequenzen fiir das Panschen von Mineralol durch
nichtgewerbliche Téter

Beschreibung der Mafinahme:

Die Mineraldlsteuerschuld soll auch in Féllen, in denen ohne Bewilligung Mineraldle gewonnen oder
bearbeitet werden, auch dann entstehen, wenn die Gewinnung oder Bearbeitung nicht zu gewerblichen
Zwecken erfolgt oder diese nicht eindeutig nachweisbar sind.

Umsetzung von Ziel 1

Mafinahme 3: ,,grofle“ Arbeitsgemeinschaften haben einen einheitlichen Betrieb und unterliegen
einem Feststellungsverfahren

Beschreibung der MaBinahme:

Beim Zusammenschluss mehrerer Personen zur Durchfithrung eines einzigen Werkvertrages oder
Werklieferungsvertrages (zB eine Arbeitsgemeinschaft (ARGE)) liegt derzeit kein einheitlicher Betrieb
vor und werden die gemeinschaftlichen Einkiinfte nicht festgestellt. Eine Uberpriifung des
ertragsteuerlichen Ergebnisses ist sehr aufwendig und problematisch. Durch die Anderung werden kiinftig
ab einem vereinbarten Gesamtentgelt von 700.000 Euro ohne Umsatzsteuer auch bei Durchfithrung eines
einzigen Werkvertrages oder Werklieferungsvertrages die Einkiinfte einheitlich festgestellt. Im Zuge des
Feststellungsverfahrens ist eine Uberpriifung einfach und ressourcenschonend méglich.

Umsetzung von Ziel 2

Mafinahme 4: Unternechmen konnen fiir die Abwicklung der Umsatzsteuerbefreiung fiir
Touristenexporte zugelassen werden

Beschreibung der Mafinahme:

Fiir die Umsatzsteuerbefreiung von Touristenexporten ist derzeit als Ausfuhrnachweis eine zollamtliche
Ausgangsbestitigung auf der Ausfuhrbescheinigung erforderlich. In Zukunft soll zur Entlastung der
Zollverwaltung eine Heranziehung privater Unternehmen bei der praktischen Abwicklung moglich sein.

Umsetzung von Ziel 2

Mafinahme 5: Pauschalierung der Gebiihren fiir Eingaben an die Verwaltungsgerichte der Linder
Beschreibung der Mafinahme:

Die bisher bereits bestehende Verordnungsermichtigung zur Festsetzung von Pauschalgebiihren fiir das
Bundesverwaltungsgericht soll auf die Verwaltungsgerichte der Lander ausgedehnt werden.

Umsetzung von Ziel 2

Mafinahme 6: Die Abzugsteuer gemifl § 99 EStG wird im Zuge der GPLA gepriift
Beschreibung der Mafinahme:

Derzeit ist nicht ausdriicklich geregelt, ob die Abzugsteuer gemdfl § 99 im Rahmen einer
Lohnsteuerpriifung gemédl § 86 iiberpriift werden darf. Da die ausldndische Personalgestellung, die der
Abzugsteuer gemél § 99 unterliegt, Teil der Kommunalsteuerpriifung und somit bereits derzeit von § 86
Abs. 1 umfasst ist, soll die Einbehaltung der Abzugsteuer bei beschrinkt Steuerpflichtigen generell im
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Zuge der GPLA gepriift werden diirfen. Die Priifung der Abzugsteuer nach § 99 ist weiterhin auch
auBlerhalb einer Lohnsteuerpriifung moglich.

Umsetzung von Ziel 2

Mafinahme 7: Biindelung der Antriige auf Riickerstattung der KESt
Beschreibung der MaBinahme:

Aus Griinden der Verfahrensékonomie, ndmlich der Erleichterung einer geordneten Abwicklung von
Antragen beschrinkt Steuerpflichtiger auf Riickzahlung bzw. Erstattung von Kapitalertragsteuer sollen
Antrage erst nach Ablauf des Jahres ihrer Einbehaltung eingebracht werden konnen. Dadurch werden die
Antrige gebiindelt fiir ein ganzes Jahr eingebracht und nicht mehrmals innerhalb kurzer Zeitabsténde.

Umsetzung von Ziel 2
Mafinahme 8: Einbeziehung von elektronischen Zigaretten, E-Shishas und vergleichbarer
Erzeugnisse in das Tabakmonopol

Beschreibung der MaBinahme:

Derzeit werden elektronische Zigaretten, E-Shishas und vergleichbare Erzeugnisse faktisch ohne
Reglementierung und Aufsicht verkauft. Durch die Einbeziehung dieser den Tabakerzeugnissen dhnlichen
Erzeugnissen in das Tabakeinzelhandelsmonopol soll eine Beaufsichtigung des Verkaufes dieser
Produkte ermoglicht werden, was den Zielen der Gesundheitspolitik und des Jugendschutzes entspricht.

Umsetzung von Ziel 3

MaBnahme 9: zeitliche Vorgaben fiir die Preisfestsetzung von Tabakprodukten
Beschreibung der MaBnahme:

Fiir die Bestimmung von Kleinverkaufspreisen durch den GroBhandler bestehen derzeit keine zeitlichen
Vorgaben. In Zukunft sollen Preisfestsetzungen mindestens 5 Werktage vor deren Wirksamkeit
verdffentlicht werden miissen.

Umsetzung von Ziel 2

Abschiitzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte

Hinweis: Aufgrund von Rundungsdifferenzen kann es zu geringfligigen Abweichungen zwischen
Ergebnis- und Finanzierungshaushalt kommen.

Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Bund, Lénder, Gemeinden und
Sozialversicherungstrager.

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und fiir Unternehmen
Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen
Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Blirger/innen.
Erlauterung:

Mit geringen Auswirkungen ist zu rechnen aufgrund der Moglichkeit zur Gebiihrenpauschalierung bei
Eingaben an die Verwaltungsgerichte der Lénder.
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Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Unternehmen
Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen.

Erlduterung:

Durch die gesetzlich Klarstellung, dass eine elektronische Zurverfiigungstellung der monatlichen
Lohnabrechnung ausreichend ist, wenn die Arbeitnehmer die Moglichkeit haben, die Lohnabrechnung
abzurufen, kommt es zu einer Absicherung dieser einfachen und billigen Informationsbereitstellung fiir
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber.

Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern

Auswirkungen aufgrund von direkten Leistungen an Unternehmen, juristische oder natiirliche
Personen

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen aufgrund von direkten Leistungen an Unternehmen,
juristische oder natiirliche Personen.

Erlduterung

Die Klarstellung der Steuerbefreiung von Ausgleichs- und Ergénzungszulagen sowie Pflegekarenzgeld
gibt Rechtssicherheit fiir die betroffenen Bezieherinnen und Bezieher dieser Transferzahlungen.

Auswirkungen aufgrund offentlicher Einnahmen aus einkommensbezogenen und/oder
vermogensbezogenen Steuern, Umsatz- und Verbrauchsteuern, Verkehrsteuern und Gebiihren

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen aufgrund 6ffentlicher Einnahmen.

Erlauterung

Die steuerlichen Anpassungen fithren zu nicht konkret bezifferbaren Mehr- bzw. Mindereinnahmen in
einem duflerst geringen Ausmap.

Unternehmen

Finanzielle Auswirkungen auf Unternehmen

Das Vorhaben hat keine wesentlichen wesentlichen finanziellen Auswirkungen auf Unternehmen.

Erlauterung

Folgende MaBinahmen konnen zu steuerlichen Mehr- oder Minderbelastungen von Unternehmen fiihren,
die aber derzeit weder hinsichtlich der Zahl der betroffenen Unternehmen noch hinsichtlich des genauen
betraglichen Ausmalles bezifferbar sind:

- Erweiterung des sofortigen Abzugs der Anschaffungskosten von bestimmten nicht abnutzbaren
Wirtschaftsgiitern

- Anpassung hinsichtlich des Abzugsverbots fiir Zinsen und Lizenzgebiihren
- Anpassung der Beteiligungsertragsbefreiung fiir beschrinkt steuerpflichtige Korperschaften

- Pauschalgebiihrenregelung fiir Eingaben und Beilagen an die Landesverwaltungsgerichte.
Sonstige wesentliche Auswirkungen

Sonstige wesentliche Auswirkungen
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Betroffene Gruppe Anzahl der Betroffenen Quelle/Erlduterung

nicht steuererklarungspflichtige
VeréduBerer eines betrieblichen
Grundstiicks 180 Erkldrungsanzahl im Jahr 2012

Konsumentenschutzpolitische Auswirkungen
Auswirkungen auf Gesundheit und Sicherheit der Verbraucherinnen/Verbraucher

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen auf Gesundheit und Sicherheit der
Verbraucherinnen/Verbraucher.

Erlauterung

Die Einbeziehung von elektronischen Zigaretten, E-Shishas und vergleichbaren Erzeugnissen soll das
Gesundheitsgefahrdungspotential dieser Produkte eindimmen helfen.
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