227 der Beilagen XXV. GP - Staatsvertrag - Vorblatt und WFA 1 von7

Vorblatt

Ziel(e)
- Forderung der Wirtschaftsbeziehungen und Steigerung der Standortattraktivitit Osterreichs

- Erzielung von Transparenz und Amtshilfe nach dem OECD-Standard in der steuerlichen
Zusammenarbeit

Inhalt
Das Vorhaben umfasst hauptséchlich folgende Maflnahme(n):

- Beseitigung der Doppelbesteuerung fiir Aktiveinkiinfte geméfl dem internationalen Standard
- Beseitigung der Doppelbesteuerung fiir Passiveinkiinfte geméf dem internationalen Standard

- Implementierung des neuen OECD Standards der steuerlichen Transparenz und
Amtshilfebereitschaft

Finanzielle Auswirkungen auf den Bundeshaushalt und andere 6ffentliche Haushalte:

Es entstehen Mehreinnahmen auf Grund der Ausweitung des Osterreichischen Besteuerungsrechts bei
Zinseinkiinften.

Finanzierungshaushalt fiir die ersten fiinf Jahre
in Tsd. € 2013 2014 2015 2016 2017

Nettofinanzierung Bund 0 0 270 270 270

In den Wirkungsdimensionen gemdll § 17 Abs. 1 BHG 2013 treten keine wesentlichen Auswirkungen
auf.

Verhiiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Zustimmung des Bundesrates gemaf Art. 50 Abs. 2 Z 2 B-VG
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Wirkungsorientierte Folgenabschéitzung

Abkommen zwischen der Regierung der Republik Osterreich und der Regierung
Montenegros zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom
Einkommen und vom Vermoégen

Einbringende Stelle: Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres
Laufendes Finanzjahr: 2014

Inkrafttreten/ 2015
Wirksamwerden:

Beitrag zu Wirkungsziel oder MafSinahme im Bundesvoranschlag

Das Vorhaben trigt dem Wirkungsziel ,,Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit Osterreichs durch eine
einfache, schlanke und leistungsgerechte Gestaltung des Steuersystems im internationalen Kontext unter
Wahrung eines angemessenen Abgabenaufkommens.* der Untergliederung 16 Offentliche Abgaben bei.

Problemanalyse

Problemdefinition

Mit Montenegro besteht derzeit keine Regelung zur Beseitigung der internationalen Doppelbesteuerung
und zur Verhinderung der Steuerumgehung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom
Vermogen. GemiB den Informationen der WKO rangiert Osterreich derzeit mit einem Gesamtvolumen
von ca. € 300 Mio unter den drei grofiten Investoren in Montenegro. Gemél den Informationen der OeNB
betreffen die wesentlichsten Zahlungsfliisse von Montenegro nach Osterreich Zinszahlungen aus Ertrigen
und Krediten iHv € 25-30 Mio. Daneben wurden noch Zahlungen von Dividenden aus Direktinvestitionen
iHv € 2-5 Mio und Zinszahlungen aus verzinslichen Wertpapieren iHv ca. € 1 Mio von Montenegro nach
Osterreich registriert. Als Zahlungen von Osterreich nach Montenegro sind nur Zinszahlungen aus
Krediten und Einlagen iHv € 2 Mio. der OeNB als statistisch relevante Werte bekannt.

Der Ausbau der Wirtschaftsbeziehungen Osterreichs zu diesem Staat erfordert den Abschluss eines
Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung. GemiB den Daten der WKO sind derzeit mehr als
30 osterreichische Unternehmen in Montenegro vor allem in den Bereichen Bau, Versicherungen und
Banken titig.

Durch das Fehlen eines Doppelbesteuerungsabkommens besteht daher ein Hindernis zum weiteren
Ausbau der wirtschaftlichen Beziehungen zu diesem Staat. Zudem besteht kein Informationsaustausch
zwischen den beiden Staaten, der dem OECD-Standard betreffend steuerliche Transparenz und
Amtshilfebereitschaft entspricht.

Nullszenario und allfillige Alternativen

Ein Nichtabschluss des Abkommens zwischen Osterreich und Montenegro zur Beseitigung der
internationalen Doppelbesteuerung und zur Verhinderung der Steuerumgehung auf dem Gebiete der
Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen hétte zur Folge, dass die Doppelbesteuerung nur einseitig
zu Lasten Osterreichs im Wege der Verordnung BGBL. II 2002/474, vermieden werden konnte. Im
Ubrigen konnte auf der Grundlage dieser Verordnung auch keine Reduktion der Quellensteuern des
ausldndischen Staates bewirkt werden, was wiederum zu erhohtem Anrechnungsbedarf dieser Steuern in
Osterreich fiihren wiirde. Im Fall des Nichtabschlusses des Abkommens fiele auch ein erheblicher Anreiz
fiir Auslandsinvestitionen weg, was sich auf die Standortattraktivitit Osterreichs nachteilig auswirken
wiirde.

Im iibrigen gebietet der internationale Standard der Transparenz und Amtshilfebereitschaft den Abschluss
von Abkommen, die einen steuerlichen Informationsaustausch gemi3 den Erfordernissen des
internationalen Standards ermdglichen. Eine Nichtverwirklichung wiirde eine positive Bewertung
Osterreichs durch das Global Forum unnétiger Weise erschweren und kénnte iiberdies zu gravierenden
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Nachteilen fiir die osterreichische Wirtschaft durch allfillige Defensivgesetzgebungen anderer Lander
fithren.

Interne Evaluierung

Zeitpunkt der internen Evaluierung: 2019

Evaluierungsunterlagen und -methode: Der Staatsvertrag tritt frithestens 2015 in Kraft. Eine sinnvolle
Evaluierung ist daher frithestens ab 1.1.2018 mdglich. Dafiir miissen keine besonderen organisatorischen
MaBnahmen gesetzt werden. Ab diesem Zeitpunkt kdnnen das Investitionsverhalten sowie die Anzahl der
Félle und das Funktionieren der Amtshilfe mit Montenegro einer Evaluierung unterzogen werden.

Ziele

Ziel 1: Forderung der Wirtschaftsbeziehungen und Steigerung der Standortattraktivitit
Osterreichs

Wie sieht Erfolg aus:
Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt
Gemif den Informationen der WKO rangiert Steigerung des Investitionsvolumens iiber dem

Osterreich derzeit mit einem Gesamtvolumen von  nominellen Wachstum.
ca. € 300 Mio unter den drei groB3ten Investoren in
Montenegro.

Ziel 2: Erzielung von Transparenz und Amtshilfe nach dem OECD-Standard in der steuerlichen
Zusammenarbeit

Wie sieht Erfolg aus:

Ausgangszustand Zeitpunkt der WFA Zielzustand Evaluierungszeitpunkt

Von 92 dsterreichischen Abkommen entsprechen Erhohung der Abkommen mit denen ein dem

derzeit 40 dem OECD Standard. OECD Standard entsprechender
Informationsautausch ermoglicht wird auf 41.
Verbesserung des diesbeziiglichen Teilratings
Osterreichs durch das Global Forum.

Maflnahmen

MafBnahme 1: Beseitigung der Doppelbesteuerung fiir Aktiveinkiinfte gemafi dem internationalen
Standard

Beschreibung der Mafinahme:

Derzeit kommt es - mangels eines entsprechenden Abkommens - zu keiner auf Gegenseitigkeit
beruhenden Vermeidung der Doppelbesteuerung bei grenziiberschreitenden Tétigkeiten Osterreichischer
Unternehmen in Montenegro. Dies fiihrt trotz Bestehen innerstaatlicher MaBnahmen zur Beseitigung der
Doppelbesteuerung (VO BGBI. II Nr. 474/2002 zu §48 BAO) zu einer einseitigen budgetiren Belastung
Osterreichs. Durch den Abschluss des Abkommens kommt es zu einer dem OECD-Musterabkommen
entsprechenden Aufteilung der Besteuerungsrechte zwischen Osterreich und Montenegro.

Umsetzung von Ziel 1
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Mafinahme 2: Beseitigung der Doppelbesteuerung fiir Passiveinkiinfte gemifl dem internationalen
Standard

Beschreibung der Mafinahme:

Derzeit kommen - mangels eines entsprechenden Abkommens - die nationalen Steuersitze fiir
Passiveinkiinfte (Dividenden, Zinsen und Lizenzgebiihren) zur Anwendung. Das bedeutet, dass auf
Dividenden, Zinsen und Lizenzgebithren von Montenegro derzeit bis zu 9% an Quellensteuern
eingehoben werden konnen.

Nunmehr ist im Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung ein maximaler Quellensteuersatz in
Hoéhe von 10% bei Portfoliodividenden vorgesehen; fiir Schachteldividenden besteht ein begrenztes
Besteuerungsrecht des Quellenstaats in Hohe von 5%.

Fir Zinseinkiinfte ist ein maximaler Quellensteuersatz von 10% vorgesehen, wobei umfangreiche
Ausnahmen vorgesehen sind, die zur vollstdndigen Entlastung von Zinszahlungen im Quellenstaat fiihren.

Fir Lizenzzahlungen ist, je nach Lizenzart ein maximaler Quellensteuersatz von 5% oder 10%
vorgesehen.

Somit erfolgt eine Zuteilung des Besteuerungsrechts bei Dividenden, Zinsen und Lizenzgebithren gemél
den Grundsitzen des OECD-Musterabkommens, soweit dies mit den auBlensteuerrechtlichen Positionen
der beiden Staaten vereinbar ist.

Umsetzung von Ziel 1

Mafinahme 3: Implementierung des neuen OECD Standards der steuerlichen Transparenz und
Amtshilfebereitschaft

Beschreibung der Mafinahme:

Derzeit kann - mangels eines entsprechenden Abkommens - kein steuerlicher Informationsaustausch mit
Montenegro nach dem neuen OECD-Standard erfolgen. Durch die Aufnahme einer entsprechenden
Bestimmung in das Abkommen erfiillt Osterreich seine internationalen Verpflichtungen zur Umsetzung
des OECD-Standards betreffend die Ubermittlung steuerlich relevanter Informationen.

Umsetzung von Ziel 2

Abschitzung der Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen fiir alle Gebietskorperschaften und Sozialversicherungstriger

Finanzielle Auswirkungen fiir den Bund

— Ergebnishaushalt — Laufende Auswirkungen

in Tsd. € 2013 2014 2015 2016 2017
Ertrige 0 0 270 270 270
Nettoergebnis 0 0 270 270 270

Ertrige: Aktiveinkiinfte:

Es sind aufgrund der Anwendung der VO zu § 48 BAO zur Vermeidung der Doppelbesteuerung in
diesem Bereich keine finanziellen Auswirkungen zu erwarten.

Passiveinkiinfte:

Es entstehen Mehreinnahmen auf Grund der Ausweitung des Osterreichischen Besteuerungsrechts bei
Zinseinkiinften.
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Die Berechnungen beruhen auf den Daten der OeNB:
Zahlungen von Montenegro nach Osterreich:

Aufgrund innerstaatlicher Steuerbefreiungen ergeben sich fiir Dividendenzahlungen nach Osterreich
keine steuerlichen Auswirkungen.

Zinszahlungen: Angenommen wird, dass nur fir Zinszahlungen aus Krediten und Einlagen
Auswirkungen zu erwarten sind. Diese betrugen in den letzten Jahren 25 bis 30 Mio. Angenommen wird,
dass von den 30 Mio. zumindest 10% unter die Befreiungsbestimmung fallen (davor Besteuerung iHv 9%
durch Montenegro) und daher aufgrund der Ausweitung des Osterreichischen Besteuerungsrechts
steuerliche Mehreinnahmen von bis zu 270.000 EUR generiert werden konnen.

Zu Lizenzzahlungen sind keine statistisch relevanten Werte verfiigbar.
Zahlungen von Osterreich nach Montenegro:
Es liegen keine statistisch relevanten Werte fiir Dividendenzahlungen vor.

Da Osterreich keine Quellensteuern auf abflieBende Zinszahlungen erhebt, ergeben sich keine
steuerlichen Auswirkungen.
Zu Lizenzzahlungen sind keine statistisch relevanten Werte verfiigbar.

Aus dem Vorhaben ergeben sich keine finanziellen Auswirkungen fiir Lénder, Gemeinden und
Sozialversicherungstrager.

Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Méinnern

Auswirkungen aufgrund offentlicher Einnahmen aus einkommensbezogenen und/oder
vermogensbezogenen Steuern, Umsatz- und Verbrauchsteuern, Verkehrsteuern und Gebiihren

Das Vorhaben hat keine wesentlichen Auswirkungen aufgrund 6ffentlicher Einnahmen.

Erliuterung

Die erwarteten Mehreinnahmen im Unternehmenssteuerbereich liegen unter 1 Mio. Euro.

www.parlament.gv.at



227 der Beilagen XXV. GP - Staatsvertrag - Vorblatt und WFA

6 von 7

"UQPUINUIOSUIZ 19q SIYOISTUNIONDISAE UAYISIYIIOLIAISQ SOp SUMIomsny Jop Punlin) Jjne udWyeuuIdIyoJA USYQISIud ST

000°0LC 000°0L¢ 000°0LC ANIWNSLAVSAD
udjunsurosury

uoA Junionaisog

000°0LC 000°0LC 000°0LC 00°000°0L2 I pung YOINp USUWIYBUUIIYIA
L10T 910T S10T ¥10¢ €10T (anoqury of stexg CELE) A yeyosiodioy Sunuyprezag

SI9JSuRL ], pun }1Y3ngIssun)emad A do a19p sne Igga)Iy
UISUMIIMSNY dpUdne|

UISUMIIMSNY UI[[PIZUBUL I9P Sunj[isie( IdI[IeIdq

udgun[[)SIe( UIIdI[[IeIdP N ueyuy

www.parlament.gv.at



7 von 7

227 der Beilagen XXV. GP - Staatsvertrag - Vorblatt und WFA

“J[[91S10 S[00], — VAN SOP '€ UOISIOA JOp J1wu opinm Junzyeyosqeudd[o] 9sa1(

UQWIYOUION() SUOJJOI)q ()OS SUSISIPUIIA

u9)31SuN3o¢/UIdZINN/USUULIDZINN
uop 19q  9%0¢ Joyun  I9po  uouonisodsSumie  uop  10q %67  MZq  ud)3nyeyosaqg
Udp 19q 2,0¢ IOIUN JINUSLIdaIIaIUN IST JYOSYISID) Ul pun Iyef 0xd 3 “O1A § Joqn :(UowyouIdiu
INJ udIYNQen ‘19nd)syeyosiodiQy gz) uduosIdd USYISHSLIN[/USWYIUINU UOA UWIONA)S I

Iyer oxd 3 "OIA [ Jogn {UQUOSId USYOI[INJRU
UOA (UIONOISSYONEBIQIOA ‘ION0)SZiesw() ‘IONOJSUSWWIONUIY gZ) UION0)S 9)olIpul pun 9ol

WINLIDILDSHONYIIIUISIAN

snpAzsusuwyouroju)
SOp UASEY AIp Jne uoSunjimsny USUWIQUIOIU()

UISUUBIA
pun uaner uoA

UQUIRUUTH SYIIUFQ Sun[[oIsyoIo[H
UOISUIWITPSSUNATAA uorsuAWIp
J9p uoIsudwIpqnyg -SSUNMIIAL

‘SunupIoIoAZiespunIn-y A\ 1op

[ 9Se[uy JOp QUUIS W USJJOJ)Oq YOI[IUASOM JUYOIU USQBYIO A USUOI[PUBISUISOS WIOA UouOoISUSWIPSSUndIipy opuaS[o] puIs 9[[9}S UopuaSuLIqUId Jop Sunzigyosulg YoeN

I YII[IUISIAA INZ udqeduy

www.parlament.gv.at





