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VORBLATT
Probleme:
Einkommensteuergesetz 1988:
—  Schwarzarbeit in der Baubranche.
—  Steuerliche Nichterfassung von Zahlungen ins Ausland bei Leistungen mit Inlandsbezug.
Korperschaftsteuergesetz 1988:
—  Zu geringe Sanktionsmoglichkeit bei Unterlassung der Empféangerbenennung.
Bundesabgabenordnung:
—  Erschwernisse bei der Betrugsbekdmpfung durch Eintritt von Verjdhrungen.
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010:
—  Bedarf der Effizienzsteigerung der Abgabenbehdrden im Rahmen der Betrugsbekdmpfung.
EU-Polizeikooperationsgesetz:

— Fehlende eindeutige Regelung iiber die nach EU-Recht grundsitzlich mogliche Kooperation
zwischen den Abgabenbehorden des Bundes und dem Europiischen Polizeiamt (Europol).

Ziele/Inhalt:
Einkommensteuergesetz 1988:

—  Einflihrung einer Haftungsbestimmung fiir Bauunternehmer (Auftraggeberhaftung) fiir Lohnabgaben
des Auftragnehmers. Alternativ zur Haftung kann das Auftrag gebende Unternehmen einen
Haftungsbetrag an das Dienstleistungszentrum bei der Wiener Gebietskrankenkasse iiberweisen.

—  Schaffung der Modglichkeit der Inanspruchnahme des Arbeitnehmers fiir Lohnabgaben in
Betrugsfillen.

—  Dateniibermittlung der Sozialversicherungstriger iiber gemeldete Dienstnehmer zur Sicherstellung
einer laufenden Uberwachung der Lohnabgaben.

— Im Interesse der Erleichterung der steuerlichen Erfassung im In- oder Ausland sollen bestimmte
Zahlungen iiber 100.000 Euro, die ins Ausland erfolgen, dem Finanzamt gemeldet werden miissen.

Korperschaftsteuergesetz 1988:

—  Zuschlag auf die Korperschaftsteuer bei unterlassener Empfangernennung.
Bundesabgabenordnung:

—  Verlangerung von Verjdhrungsfristen.
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010:

—  Erweiterung der Aufsichts-, Kontroll- und Beweissicherungsbefugnisse der Organe der
Abgabenbehorden.

EU-Polizeikooperationsgesetz:

—  Schaffung einer ausdriicklichen Berechtigung fiir die Abgabenbehdrden des Bundes fiir die
Kooperation mit dem Européischen Polizeiamt (Europol).

Alternativen:

— Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:
— Finanzielle Auswirkungen:

—  Fiir die Biindelung von Ressourcen der Finanzdmter zur Verstirkung der Betrugsbekdmpfung im
AuBlendienst fallen Kosten fiir Ausstattungen, Dienstreisen und Gefahrenzulagen im Ausmaf} von ca.
200.000 Euro jahrlich an.

— Auswirkungen auf das Abgabenaufkommen:

Die vorgeschlagenen Anderungen fiihren zu einem nicht quantifizierbaren Mehraufkommen.
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— Wirtschaftspolitische Auswirkungen:
— Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Die induzierte Sicherung bzw. Steigerung des Abgabenaufkommens fordert die wirtschaftspolitische
Handlungsfahigkeit der offentlichen Hand und gewdihrleistet iiber die Beseitigung von unlauteren
Wettbewerbsvorteilen gleiche Bedingungen fiir alle Marktteilnehmer. Zudem unterstiitzen die
vorgesehenen Effizienzsteigerungen und administrativen Anderungen die Prizision des Steuersystems
und der Finanzverwaltung. Alle diese Aspekte besitzen einen positiven, nicht quantifizierbaren Effekt auf
die Beschiftigung und die Attraktivitit des Wirtschaftsstandortes, der verbundene hdohere
Informationspflichten rechtfertigt.

— Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Biirger/innen und Unternehmen:

Das ,,Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Korperschaftsteuergesetz 1988, das
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010 und das EU-Polizeikooperationsgesetz gedndert werden
(Betrugsbekampfungsgesetz 2010 — BBKG 2010)“ enthélt neue Informationsverpflichtungen fiir
Unternehmen, die eine geschitzte Belastung von rund 700.000 Euro pro Jahr verursachen.

Es sind keine Informationsverpflichtungen fiir Biirger/innen vorgesehen.

— Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertriglichkeit:
Keine.

— Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:

Keine.

— Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Die Anderungen im vorliegenden Entwurf lassen eine sinnvolle Zuordnung zu Minnern und Frauen nicht
Zu.

Verhiltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die sonstigen vorgeschlagenen Regelungen sind mit den Rechtsvorschriften der Europdischen Union
vereinbar, sofern sie in deren Anwendungsbereich fallen.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine.
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Erliuterungen

I. Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes fiir die Anderungen im Einkommensteuergesetz 1988:

Es wird klargestellt, dass bei illegalen Beschaftigungsverhiltnissen ein Nettolohn als vereinbart gilt, um
zu gewdhrleisten, dass die Lohnabgaben (Lohnsteuer, Dienstgeberbeitrag, etc.) von diesem (ausbezahlten)
Nettoentgelt hochzurechnen sind.

Um ungerechtfertigte Tarifbegilinstigungen fiir Personen, auf die das zwischenstaatliche Steuerrecht
(DBA bzw. §48 BAO) Anwendung findet, zu vermeiden, wird in gewissen Fillen als
Lohnzahlungszeitraum der Kalendertag unterstellt.

Zur Vermeidung von Betrugsaktivititen im Baubereich wird mit einer Auftraggeberhaftung, dhnlich der
gesetzlichen Bestimmung im Bereich der Sozialversicherung (§ 67a ff ASVG), eine Haftungsbestimmung
fiir Bauunternehmer eingefiihrt, die Auftrdge an Subunternehmer weitergeben. Diese Regelung sieht eine
Auftraggeberhaftung fiir Lohnabgaben des Auftragnehmers vor. Die Haftung entfdllt, wenn das Auftrag
gebende Unternehmen einen Haftungsbetrag an das Dienstleistungszentrum bei der Wiener
Gebietskrankenkasse iiberweist.

Ein Arbeitnehmer soll mit Abgabenbescheid unmittelbar in Anspruch genommen werden konnen, wenn
er vorsétzlich mit dem Arbeitgeber zusammenwirkt und an der Verkiirzung der Lohnsteuer mitwirkt.

Zur Betrugsbekdmpfung soll die Sozialversicherung Daten iiber die Anmeldung von Dienstnehmern
zeitnah an die Finanzbehorden ilibermitteln.

Im Interesse der Erleichterung der steuerlichen Erfassung im In- oder Ausland sollen Zahlungen iiber
100.000 Euro, die ins Ausland erfolgen, dem Finanzamt gemeldet werden miissen. Die
Mitteilungsverpflichtung erstreckt sich auf im Inland erbrachte Leistungen aus selbstdndiger Arbeit im
einkommensteuerrechtlichen Sinn, auf Vermittlungsleistungen sowie auf eine im Inland erbrachte
kaufménnische oder technische Beratung.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes fiir die Anderungen im Korperschaftsteuergesetz 1988:

Werden Ausgaben aufgrund einer fehlenden Empfangerbenennung nicht als Betriebsausgaben abgezogen,
reicht das Unterbleiben des Betriebsausgabenabzuges allein nicht aus, um den Vorteil auszugleichen, der
sich auf Ebene des Empféngers aus der Verschleierung der empfangenen Betrdge ergeben kann. Um den
Vorteil aus der dadurch moglichen steuerlichen Nichterfassung auf Seiten des Empfangers auszugleichen,
soll der Betrag zusitzlich einer 25%igen Korperschaftsteuer unterworfen werden. Auf diese Weise wird
die zweite Besteuerungsebene (Empfanger der Betrdge) erfasst. Es liegt an der Korperschaft, diese
Rechtsfolge durch eine Empféngerbenennung abzuwenden.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes fiir die Anderungen in der Bundesabgabenordnung:

Die Verlidngerung der Hinterziehungsverjéhrungsfrist dient als Maflnahme zur Betrugsbekdmpfung und
wird daher von sieben auf zehn Jahre verlidngert.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes fiir die Anderungen im
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010:

Kernaufgabe der Finanzverwaltung ist die Sicherung des Abgabenaufkommens zur Finanzierung des
Staatshaushaltes. Ein wesentlicher Schwerpunkt ist dabei eine effektivere Bekdmpfung der
Steuerverkiirzung und insbesondere der Schattenwirtschaft, die bekanntermalen auBerhalb der
Grundséitze ordnungsgeméfler Buchfiihrung und Aufzeichnungen agiert.

Mit den nunmehr eingerdumten Befugnissen, die von der KIAB bereits im Bereich der illegalen
Beschiftigung angewendet werden, werden auch die Moglichkeiten der Steueraufsicht in der
Finanzverwaltung  wesentlich  verbessert, indem zeitnahe wund vor Ort durchgefiihrte
Informationsgewinnung iiber abgabenrechtlich relevante Sachverhalte zur Aufdeckung steuerlich nicht
erfasster Unternehmen, zur Ermittlung erster Besteuerungsgrundlagen aber auch zur Sicherstellung der
vollstindigen Besteuerungsgrundlagen gesetzlich normiert werden.
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Hauptgesichtspunkte des Entwurfes fiir die Anderungen im EU-Polizeikooperationsgesetz:

Mit dem vorliegenden Entwurf sollen die Abgabenbehdrden des Bundes im Rahmen ihres gesetzlichen
Wirkungsbereiches zur Zusammenarbeit mit dem Europdischen Polizeiamt (Europol) im Rahmen des
Europol erteilten Mandats (siche Anlage 1 zum EU-PolKG) berechtigt werden.

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Unternehmen gemaf} § 14a BHG:

Das ,,Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Korperschaftsteuergesetz 1988, das
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010 und das EU-Polizeikooperationsgesetz gedndert werden
(Betrugsbekampfungsgesetz 2010 — BBKG 2010)“ enthélt neue Informationsverpflichtungen fiir
Unternehmen, die eine geschétzte Belastung von rund 700.000 Euro pro Jahr verursachen.

Zu den Auswirkungen im Einkommensteuergesetz 1988:

Fiir die neue Informationsverpflichtung ,,109b Meldung {iber die Zahlung einer Leistung ins Ausland* in
§ 109b EStG wird mit rund 14.000 Féllen pro Jahr in der Gruppierung ,,Unternehmer und Korperschaften
des offentlichen und privaten Rechts™ gerechnet. Durch diese Informationsverpflichtung wird insgesamt
eine Belastung von rund 504.000 Euro an Verwaltungskosten verursacht. Die Belastung entsteht durch
eine Mitteilungspflicht fiir Zahlungen, die fiir bestimmte inldndische Leistungen ins Ausland erfolgen.
Ziel ist es, die korrekte steuerliche Behandlung in Osterreich iiberpriifbar zu machen bzw. eine
Informationsweitergabe an den Staat zu ermoglichen, dem voraussichtlich das Besteuerungsrecht
zukommt, wenn Osterreich kein Besteuerungsrecht haben sollte.

Die neue Informationsverpflichtung ,82a Mitteilung iiber Beauftragung zur Erbringung von
Bauleistungen in § 82a Abs. 3 und 4 EStG betrifft durchschnittlich 3.000 Bauunternehmen.

Durch diese Informationsverpflichtung wird insgesamt eine Belastung von rund 225.000 Euro an
Verwaltungskosten verursacht. Die Belastung entsteht im Rahmen der Einfiihrung einer Haftung fiir die
Lohnsteuer bei der Abfuhr der Auftraggeberhaftung fiir die Lohnsteuer. Um die Verwaltungslasten fiir
Unternehmen mdglichst gering zu halten, soll die Zahlung an das Dienstleistungszentrum der WGKK
erfolgen, das bereits fiir die Abwicklung der Auftraggeberhaftung nach dem Sozialversicherungsrecht
zustindig ist.

Kompetenz:

Die Zustindigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-
VG (Bundesfinanzen), Art. 10 Abs. 1 Z 16 B-VG (Einrichtung von Bundesbehdrden) sowie aus § 7
Abs. 1und § 11 Abs. 1 F-VG.
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II. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988)
Zu Z 1 und 8 (§ 62a und § 124b Z 176 EStG 1988):

Die Bestimmung soll zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit und damit
zusammenhingender Steuerhinterziehung klarstellen, dass bei illegalen Beschéftigungsverhiltnissen ein
Nettoarbeitsentgelt als vereinbart gilt. Fiir den Zeitraum der illegalen Beschéftigung ist das ausbezahlte
Arbeitsentgelt auf einen Bruttolohn hochzurechnen. Wird der Steuerpflichtige im Rahmen eines
Werkvertrages titig und weist dem Auftraggeber die Erfiillung der Meldepflichten gemaf §§ 119 ff BAO
oder § 18 GSVG (z.B. Bestitigung der Sozialversicherungsanstalt) nach, so ist nicht von einer
Nettolohnvereinbarung auszugehen, selbst wenn in weiterer Folge durch die Sozialversicherungstriger
eine Umqualifizierung des Werkvertrages in ein Dienstverhéltnis erfolgt.

Diese Bestimmung soll nur fiir die abgabenrechtliche Beurteilung gelten und hat damit keine
Auswirkungen auf andere Materien (z.B. Arbeitsrecht).

ZuZ 2 und 8 (§ 77 Abs. 1 und § 124b Z 176 EStG 1988):

Ist ein Arbeitnehmer durchgehend bei einem Arbeitgeber mit Betriebsstétte im Inland (§ 81 EStG 1988)
beschéftigt, wird dieser Arbeitnehmer sowohl im Inland als auch im Ausland eingesetzt und hat
Osterreich auf Grund uni- oder bilateraler MaBnahmen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung fiir Teile
der Beziige kein Besteuerungsrecht (Freistellungsmethode), ist nach der bisherigen Rechtslage der
Kalendermonat als Lohnzahlungszeitraum und somit der so genannte Monatstarif heranzuziehen. Diese
Rechtslage fiihrt im Ergebnis zu einer nicht zu rechtfertigenden Tarifbegiinstigung, wenn der
Arbeitnehmer in Osterreich nicht anséssig ist und daher bei der Besteuerung kein Progressionsvorbehalt
zur Anwendung kommen darf.

Mit der vorgeschlagenen Regelung soll daher eine nicht zu rechtfertigende faktische Tarifbegilinstigung
fiir nicht in Osterreich ansédssige Arbeitnehmer beseitigt werden.

Zu Z 4 und 8 (§ 82a und § 124b Z 176 EStG 1988):

Nach Einfithrung der Reverse Charge Regelung im Baugewerbe war sukzessive eine Verlagerung von
Betrugsszenarien im Zusammenhang mit der Beschiftigung von Subunternehmen von der Umsatzsteuer
hin zu den Lohnabgaben erkennbar. Die Sozialversicherung hat in § 67a ff ASVG mit der Einfithrung
einer Haftung fiir Sozialversicherungsbeitrdge bei der Beauftragung zur Erbringung von Bauleistungen
reagiert. Mit der Einfilhrung einer analogen Haftung auch fiir vom Finanzamt einzuhebende
lohnabhéngige Abgaben (Lohnsteuer, DB, DZ) soll nunmehr das bei derartigen Konstellationen
verbleibende Risiko der Nichtabfuhr der Lohnsteuer unterbunden werden.

Die Bestimmung des § 82a kniipft dabei im Wesentlichen an die Bestimmungen der §§ 67a ff ASVG an.
Sie umfasst bei der Weitergabe von zu erbringenden Bauleistungen eine Haftung des Auftrag gebenden
Unternehmens fiir die vom Finanzamt einzuhebenden lohnabhdngigen Abgaben des beauftragten
Unternehmens bis zur Héhe von 5% des Werklohnes. Die Haftungsinanspruchnahme setzt voraus, dass
beim beauftragten Unternehmen erfolglos Exekution gefiihrt wurde oder ein Insolvenztatbestand nach § 1
IESG vorliegt.

Im Interesse einer Minderung der Verwaltungslasten fiir Unternehmer soll die Moglichkeit einer
Haftungsbefreiung durch Zahlung eines Haftungsbetrages an das Dienstleistungszentrum der Wiener
Gebietskrankenkasse erfolgen, die bereits fiir die Abwicklung der Auftraggeberhaftung nach dem
Sozialversicherungsrecht zustindig ist.

Die Haftung entfillt, wenn das Auftrag gebende Unternehmen einen 5%igen Haftungsbetrag an das
Dienstleistungszentrum der Wiener Gebietskrankenkasse leistet. Das beauftragte Unternehmen hat dem
Auftraggeber durch Bekanntgabe der Finanzamtsnummer sein zustindiges Finanzamt sowie fiir die
entsprechende Zuordnung der Uberweisung seine Umsatzsteuer-Identifikationsnummer oder, wenn diese
nicht vorhanden ist, die Steuernummer mitzuteilen. Im Falle einer Anderung des Haftungsbetrages gemif3
§ 67a ASVG soll auch die Hohe des Haftungsbetrages evaluiert und entsprechend angepasst werden.

Der Haftungsbetrag im Einkommensteuergesetz teilt in allen Belangen das Schicksal des
Haftungsbetrages gemifl § 67a ASVG. Damit ist eine vollstindig analoge Behandlung mit dem
Haftungsbetrag nach § 67a ASVG sichergestellt und auch eine Uberweisung beider Haftungsbetriige in
einem Gesamtbetrag gewahrleistet.
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Ebenso wie im § 67a ASVG soll die Haftung entfallen, wenn das beauftragte Unternehmen auf der HFU-
Liste aufscheint. Das fiir die Lohnsteuererhebung zustidndige Finanzamt des Auftragnehmers kann einen
Antrag auf Streichung von der Liste stellen, wenn lohnabhéngige Abgabenriickstdnde bestehen. Dieses
Antragsrecht liegt im Ermessen des Finanzamtes. Fiir die Beurteilung der Félligkeit der Abgaben soll im
Sinne einer einheitlichen Auslegung des § 67b ASVG auch das Finanzamt erst dann die Streichung von
der Liste beantragen, wenn der Unternehmer die bis zum zweitvorangegangenen Kalendermonat félligen
lohnabhiingigen Abgaben nicht entrichtet hat. Uber den Antrag des Finanzamtes auf Streichung von der
HFU-Liste soll im Rahmen des § 67b Abs. 4 ASVG entschieden werden. Eine neuerliche Aufnahme in
die HFU-Liste soll nur mit Zustimmung des Finanzamtes erfolgen koénnen. Die Richtlinien der
Sozialversicherung (RVAGH 2009) sollen hinsichtlich von Sonderregelungen auch fiir den Bereich der
lohnabhéngigen Abgaben beriicksichtigt werden.

Die im Wege des Dienstleistungszentrums auf das Abgabenkonto des Auftragnehmers iliberwiesenen
Betréige sind auf Saldo zu verbuchen. Fiir Guthaben des beauftragten Unternehmens, die sich auf Grund
der Uberweisung von Haftungsbetragen nach Abs. 3 ergeben, sind die §§ 215 und 239 BAO anwendbar.

ZuZ3,5und 8 (§ 82, § 83 Abs. 3 und § 124b Z 176 EStG 1988):

In Betrugsfillen ist bisher keine direkte Inanspruchnahme des Arbeitnehmers in § 83 Abs. 2 EStG 1988
vorgesehen. Sind nachweislich Schwarzlohnzahlungen an die Arbeitnehmer geflossen, der Arbeitgeber
jedoch mittlerweile insolvent, geht ein Haftungsbescheid an diesen ins Leere. Es soll daher eine
unmittelbare Inanspruchnahme des Arbeitnehmers erfolgen koénnen, wenn er vorsétzlich mit dem
Arbeitgeber zusammenwirkt und an der Verkiirzung der Lohnsteuer mitwirkt. Die Moglichkeit der
unmittelbaren Inanspruchnahme liegt im Ermessen der Abgabenbehdrde und schlieBt die
Geltendmachung einer Haftung gegeniiber dem Arbeitgeber nicht aus. Daraus ergibt sich, dass diese
Inanspruchnahme des Arbeitnehmers nur subsidiér erfolgen darf.

Zu Z 6 und 8 (§ 89 Abs. 6 und § 124b Z 176 EStG 1988):

Zur Sicherstellung einer laufenden Uberwachung der als Selbstbemessungsabgaben konzipierten
Lohnabgaben (Lohnsteuer, Dienstgeberbeitrag) sind die bei den Sozialversicherungstrigern zeitnah
vorhandenen Informationen betreffend die Anzahl der gemeldeten Dienstnehmer sowie die monatliche
Lohnsumme erforderlich. Die Dateniibermittlung soll im Wege des Datentrigeraustausches oder
automationsunterstiitzt erfolgen, um die unmittelbare Weiterverarbeitung in einem elektronischen
Risikomanagementsystem zu ermdglichen.

Zu Z 7 und 8 (§ 109b und § 124b Z 177 EStG 1988):

Fir Zahlungen, die fiir bestimmte inldndische Leistungen ins Ausland erfolgen (insbesondere
Uberweisung auf ein Auslandskonto), soll ab 2011 eine Mitteilungsverpflichtung eingefiihrt werden.
Diese bezweckt einerseits, die Uberpriifung der korrekten steuerlichen Behandlung in Osterreich zu
erleichtern. Andererseits soll damit eine Informationsweitergabe an den Staat ermdglicht werden, dem
voraussichtlich das Besteuerungsrecht zukommt, wenn Osterreich kein Besteuerungsrecht haben sollte.

Die Mitteilungsverpflichtung besteht fiir selbstindige Tétigkeiten im Sinne des § 22, wenn die Tatigkeit
im Inland ausgeilibt wird sowie fiir Vermittlungsleistungen, die von unbeschriankt Steuerpflichtigen
erbracht werden oder sich — sollte keine unbeschrénkte Steuerpflicht des Leistungserbringers bestehen —
auf das Inland beziehen. Jedenfalls auf das Inland beziehen sich Vermittlungsleistungen betreffend
inldndisches Vermogen. Weiters sollen kaufménnische oder technische Beratungsleistungen im Inland der
Mitteilungspflicht  unterliegen. Kaufménnische oder technische Beratungsleistungen sowie
Vermittlungsleistungen unterliegen unabhingig davon, ob sie beim Leistenden im betrieblichen oder
aullerbetrieblichen Bereich erfolgen, der Mitteilungspflicht.

Die Mitteilungspflicht umfasst die im Abs. 3 abschlieBend umschriebenen Informationen. Treten
Korperschaften oder Personenvereinigungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit als Leistungserbringer auf,
umfasst die Mitteilung auch die Informationen hinsichtlich der im Inland maBgeblich auftretenden
natiirlichen Person. Darunter ist jene Person zu verstehen, der die Hauptverantwortung betreffend die
Leistungserbringung zukommt.

Abs. 4 sieht Ausnahmen von der Mitteilungsverpflichtung vor: Um die mit der Mitteilungsverpflichtung
einhergehenden Verwaltungslasten fiir die Unternehmen in Grenzen zu halten, sollen nur Zahlungen, die
den Betrag von 100.000 Euro im Kalenderjahr iibersteigen, gemeldet werden. In Fillen, in denen bereits
ein Steuerabzug nach § 99 zu erfolgen hat, soll eine Mitteilung ebenfalls unterbleiben. SchlieBlich soll
eine Mitteilung hinsichtlich einer als Leistungserbringer auftretenden ausldndischen Korperschaft
unterbleiben kénnen, wenn diese im Ausland keiner erheblich niedrigeren Korperschaftsteuerbelastung
unterliegt. Eine solche liegt dann vor, wenn die ausldndische Korperschaftsteuer — bezogen auf den
25%igen Korperschaftsteuersatz — weniger als 15% betrégt. Damit sollen in erster Linie Zahlungen in
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Niedrigsteuerldnder von der Mitteilungspflicht erfasst werden, mit denen im Allgemeinen ein erhohtes
Gefahrdungspotential in Bezug auf die korrekte steuerliche Abwicklung verbunden ist. Weiters sind
damit konzerninterne Zahlungen ins Ausland von der Mitteilungspflicht weitgehend ausgenommen.

Die Mitteilung soll grundsitzlich wie jene nach § 109a elektronisch erfolgen. Sollte die elektronische
Ubermittlung unzumutbar sein, hat die Ubermittlung auf einem amtlichen Vordruck zu erfolgen. Um die
korrekte Erfiillung der Mitteilungsverpflichtung zu gewahrleisten, ist der Leistungserbringer verpflichtet,
dem Mitteilungspflichtigen alle erforderlichen Auskiinfte zu erteilen. Im Fall der Leistungserbringung
durch eine Korperschaft oder Personenvereinigung ohne eigene Rechtspersonlichkeit umfasst diese
Verpflichtung auch die Mitteilung der Information hinsichtlich der fiir diese maBigeblich auftretende
Person.

Zu Artikel 2 (Anderung des Korperschaftsteuergesetzes 1988)
ZuZ1,2und 3 (§ 22 Abs. 3, § 24 Abs.3 Z 2 und § 26¢ Z 22 KStG 1988):

Im Bereich von Koérperschaften konnen durch Unterlassung der Empfangernennung und Verschweigen
des Zuflusses beim Empfianger Steuervorteile lukriert werden: Zahlungen an natiirliche Personen wiirden
bei diesen einem Grenzsteuersatz von bis zu 50% unterliegen; dem wiirde eine Betriebsausgabe auf
Ebene der Korperschaft, die dem KSt-Tarif in Hohe von 25% unterliegt, gegeniiberstehen. Wird seitens
der Korperschaft die Empfangerbenennung unterlassen und seitens der natiirlichen Person die Zahlung
nicht erklért, kann so eine bis zu 50%ige Besteuerung durch die 25%ige Korperschaftsteuer ,ersetzt
werden.

Werden Zahlungen an eine natiirliche Person geleistet, die Anteilsinhaber ist, wéren diese gegebenenfalls
als verdeckte Gewinnausschiittung dem Gewinn der Korperschaft hinzuzurechnen und der KESt zu
unterwerfen. Wird der Anteilsinhaber jedoch nicht als Empfénger benannt, kann so die KESt umgangen
werden.

Um derartige Praktiken hintanzuhalten, ist es erforderlich, bei Korperschaften als Rechtsfolge fiir eine
unterlassene Empfangernennung nicht nur die Nichtabzugsfahigkeit, sondern auch noch eine zusétzliche
Besteuerung eben dieser Zahlung vorzusehen. Diese soll als Zuschlag zur reguldren Korperschaftsteuer
ausgestaltet sein und somit auch in Verlustjahren, parallel zur Mindestkorperschaftsteuer, anfallen. Sollte
der Empfanger nicht einer 50%igen Besteuerung unterliegen (zB wenn es sich um eine Korperschaft
handelt) oder keine steuerpflichtige verdeckte Ausschiittung vorliegen, so steht es der Korperschaft stets
frei, durch Empfangerbenennung die Abzugsfihigkeit sicherzustellen und den Zuschlag zu vermeiden.
Wird von dieser Moglichkeit auch in einem solchen Fall nicht Gebrauch gemacht, ist der Zuschlag vor
der Zielsetzung, Korruption und Geldwésche entgegenzuwirken, sachlich gerechtfertigt.

Bei Korperschaften, die einer Unternehmensgruppe angehdren, soll der Zuschlag — unabhéngig von der
Ergebniszurechnung gemall § 9 Abs. 6 — von der jeweiligen Korperschaft, die die Empfangernennung
unterldsst, zu entrichten sein. Es kommt daher zu keiner Hochschleusung des Zuschlags zum
Gruppentrager.

Zu Artikel 3 (Anderung der Bundesabgabenordnung)
ZuZ1 und 3 (§ 207 Abs. 1 und § 323 Abs. 27 BAO):

Im Interesse der Betrugsbekdmpfung ist eine Verldngerung der bisher sieben Jahre betragenden
Bemessungsverjahrungsfrist (Festsetzungsverjahrungsfrist) filir hinterzogene Abgaben erforderlich.

Zu Z 2 und 3 (§ 209 Abs. 4 und § 323 Abs. 27 BAO):

Im Interesse der Betrugsbekdmpfung in Féllen lang dauernder Ungewissheiten soll eine Verldngerung der
»absoluten* Verjahrungsfrist fiir den Fall erfolgen, dass Bescheide gemill § 200 Abs. 1 BAO vorldufig
erlassen wurden.

Zu Z 3 (§ 323 Abs. 27 BAO):

Verjdhrungsbestimmungen sind Normen des Verfahrensrechts (zB VwGH 22.9.1989, 87/17/0271). Die
Inkrafttretensbestimmung vermeidet, dass bereits abgelaufene Verjahrungsfristen riickwirkend verlangert
werden und dass Jahre von der Verldngerung der Verjdhrungsfristen betroffen sind, fiir die die
siebenjahrige Aufbewahrungsfrist des § 132 BAO bereits abgelaufen ist.
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Zu Artikel 4 (Anderung des Abgabenverwaltungsorganisationsgesetzes 2010)
ZuZ 1 und 3 (§ 12 und § 30 Abs. 4 AVOG 2010):

Die Befugnisnorm des § 12 AVOG (Finanzpolizei) soll dazu beitragen, durch Aufsichts- und
Kontrollmafnahmen unmittelbar vor Ort Betrugsfille zu verhindern bzw. sie zeitnah aufzudecken. Mit
der Normierung finanzpolizeilicher Befugnisse soll die Préventivwirkung der Steueraufsichts- und
sonstigen KontrollmaB3nahmen sichtbar verstérkt werden.

Im Wirkungsbereich des Finanzressorts ist im Aufsichts- und Kontrollbereich neben dem nationalen
Recht auch unmittelbar anwendbares Unionsrecht durch die Zolldmter zu vollziehen.

Es werden einerseits im Sinne einer Harmonisierung der Befugnisse den Organen der Abgabenbehdrden
fiir alle Aufsichts- und Kontrolltdtigkeiten jene Kompetenzen eingerdumt, die derzeit bereits bei der
Kontrolle von illegal Beschiftigen nach § 26 AusIBG zur Verfiigung stehen (Betretungs-, Anhalterecht,
Recht auf Identitdtsfeststellung), anderseits werden auch Duldungs- und Mitwirkungspflichten
angeglichen.

Dabei sollen im Sinne einer raschen und flexiblen Aufgabenwahrnehmung die Kompetenzen der
Abgabenorgane vor Ort auBlerhalb des Sprengels eines Finanzamtes auch einem anderen Finanzamt
zustehen, denn vielfach liegt der Kontrollort auBerhalb des Zustidndigkeitsbereiches des
Betriebsstittenfinanzamtes. Der Abs. 4 verfolgt daher den Zweck, arbeitsvereinfachend eine Verzdgerung
der Kontrollhandlungen zu vermeiden.

Die allgemeine Auskunftspflicht soll in dieser Grundkonzeption fiir alle Zustindigkeitsbereiche der
Finanzverwaltung losgelost von einem jeweils anhdngigen Verfahren (zB. Abgabenverfahren,
Finanzstrafverfahren, Verwaltungsstrafverfahren bei den Bezirksverwaltungsstratbehorden) zum Zwecke
der Erforschung von abgabenrechtlich relevanten Sachverhalten und zur Sicherstellung der zugewiesenen
sozial- und ordnungspolitischen Vollzugskompetenzen in den Bereichen der Kontrolle der illegalen
Arbeitnehmerbeschéftigung und des illegalen Gliickspiels angleichend normiert werden.

Den Organen der Abgabenbehorden aufgrund anderer Rechtsvorschriften eingerdumte weiterreichende
Befugnisse (zB. im ZolIR-DG und im AusIBG) bleiben unbertihrt.

Begleitend zu den legistischen Rahmenbedingungen sind organisatorische Mallnahmen zur Verstarkung
der Betrugsbekdmpfung in den Finanzdmtern geplant. Diese Malnahmen in den Finanzdmtern zielen auf
eine Biindelung der Ressourcen der Betrugsbekdmpfung unter Einbeziehung der Agenden der
Steueraufsicht ab.

Zu Z 2 (§ 21 Abs. 3 AVOG 2010):

Die Erginzung im §21 Abs.3 AVOG 2010 bezweckt eine Klarstellung der Frage, ob das
Betriebsfinanzamt des Abfuhrpflichtigen fiir die Festsetzung der Kapitalertragsteuern gegeniiber dem
Empfianger der Kapitalertrige zustandig ist.

Artikel 5 (Anderung des EU-Polizeikooperationsgesetzes)
Zu Z 1 bis 3 (§ 5 Abs. 3, § 44a und § 46 Abs. 2 EU-PolKG):

Das EU-Polizeikooperationsgesetz regelt in seinem 2. Teil die polizeiliche Kooperation mit Europol im
Rahmen des Europol eingerdumten Mandats (siche Anlage 1 zum EU-PolKG). Das Mandat Europols
umfasst auch den Begriff ,Betrug®“, wobei hier nicht zwischen Wirtschaftsbetrug im Sinn des
Osterreichischen Strafgesetzbuches und Abgabenbetrug im Sinn des Osterreichischen Finanzstrafgesetzes
unterschieden wird. Der aus dem EU-Vertrag stammende Begriff ,,polizeiliche Zusammenarbeit® umfasst
die Zusammenarbeit der Polizeien, des Zolls und anderer auf die Verhiitung oder die Aufdeckung von
Straftaten sowie entsprechende Ermittlungen spezialisierter Strafverfolgungsbehorden (Art. 87 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union). Auch der mit dem EU-PolKG, Teil 2,
umgesetzte Beschluss des Rates zur Errichtung des Europédischen Polizeiamtes spricht von den
zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten. Damit ist fiir Osterreich der Zustindigkeitsbereich der
Abgabenbehorden eingeschlossen, die auch als Finanzstrafbehorde titig werden konnen; in anderen EU-
Mitgliedstaaten gibt es keine Steuer- und/oder Zollfahndung und die Ermittlungsaufgaben werden auch
nicht von Abgabenbehdrden sondern von anderen Strafverfolgungsbehdrden wahrgenommen. Fiir die
Zusammenarbeit von dsterreichischen Abgabenbehdrden mit Europol bedarf es zweier Rechtsgrundlagen,
und zwar der Berechtigung, Daten zu iibermitteln, und der Regelung des Informationskanals, der
zwischen den Abgabenbehoérden und Europol verwendet wird.

Die Berechtigung zur Dateniibermittlung an Europol richtet sich nach § 48a der Bundesabgabenordnung
(BAO), BGBL. Nr. 201/1965, i.d.F. BGBL I Nr. 20/2009. Nach § 48a Abs. 4 BAO ist die Offenbarung
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oder Verwertung von Verhéltnissen oder Umstdnden befugt, wenn sie der Durchfiihrung eines Abgaben-
oder Monopolverfahrens oder eines Finanzstrafverfahrens dient oder wenn sie auf Grund einer
gesetzlichen Verpflichtung erfolgt oder wenn sie im zwingenden offentlichen Interesse gelegen ist. Die
Ermoglichung der Einleitung von Finanzstrafverfahren oder Strafverfahren ist einer der Hauptzwecke von
Europol bei der Unterstiitzung der Mitgliedstaaten, was insbesondere mittels der Zusammenfiihrung von
Daten verschiedener Strafverfolgungsbehdrden verschiedener Mitgliedstaaten in  Form von
Analysedateien (sieche § 10 des EU-Polizeikooperationsgesetzes) erreicht wird. Gerade durch die
landeriibergreifende Verbindung von Informationen wird es ermdglicht, Straftaten und Téter zu
identifizieren und in einem Mitgliedstaat der Strafverfolgung zuzufithren. Nach § 48a Abs. 4 BAO ist im
Fall der Durchfiihrung von Strafverfahren vom Vorliegen eines zwingenden offentlichen Interesses
auszugehen und soweit es sich in anderen Mitgliedstaaten um Finanzstrafverfahren handelt, so sind
derartige Verfahren anderer EU-Staaten inldndischen Finanzstrafverfahren gleichzuhalten. Damit wird
den Grundsdtzen des Binnenmarktes und der Gleichbehandlung im Bereich des Abgabenrechts
einschlieBlich der Bekdmpfung von Abgabenbetriigereien entsprochen.

Nach dem EU-PolKG ist ein einziger Informationskanal fiir jeden Mitgliedstaat gegeniiber Europol
vorgesehen, die nationale Europolstelle. Um in rechtlich zweifelsfreier Weise diese Informationsschiene
fiir die Abgabenbehorden festzuschreiben, wird im EU-Polizeikooperationsgesetz eine eindeutige
Rechtsgrundlage geschaffen, dass auch Osterreichische Abgabenbehdrden auf diesem Weg mit Europol
zusammen arbeiten konnen. Fiir die dsterreichische Finanzverwaltung sind der Bereich des organisierten
Zigarettenschmuggels sowie des grenziiberschreitenden organisierten Mehrwertsteuerbetrugs die
wichtigen Felder der Zusammenarbeit mit Europol. Bei der Ubermittlung von Daten durch die
Abgabenbehorden handelt es sich um Daten, die nach den Bestimmungen der BAO in Abgabenverfahren
oder aus Abgabenerklarungen gewonnen wurden. GemdlB Art. 19 des Europol-Beschlusses,
Abl. 2009 L 121, diirfen personenbezogene Daten, die aus Europol-Dateien abgerufen oder auf andere
geeignete Weise mitgeteilt werden, von den zustdndigen Behdrden der Mitgliedstaaten nur zur Prévention
und Bekdmpfung von Straftaten iibermittelt oder genutzt werden, fiir die Europol zustindig ist, sowie zur
Pravention und Bekdmpfung anderer Formen schwerer Kriminalitdt. Die von Europol iibermittelten Daten
konnen priaventiv im Abgabeverfahren und zur Bekdmpfung der schweren Kriminalitit im
Finanzstrafverfahren verwendet werden.
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Anlage 1: Darstellung der Verwaltungskosten fiir Unternehmen

Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Korperschaftsteuergesetz 1988, das
Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz 2010, das EU-Polizeikooperationsgesetz, gedndert werden
(Betrugsbekampfungsgesetz 2010 — BBKG 2010)

Art der Novelle
Anderung
Ressort BMF Berechnungs- | 9. Juli 2010 Anzahl gednderter/neuer |2
datum Informations-
verpflichtungen
BELASTUNG GESAMT (gerundet) | 729.000

IVP 1 - 109B MELDUNG UBER DIE ZAHLUNG EINER LEISTUNG INS AUSLAND

Art neue IVP

Kurzbeschreibung Fiir Zahlungen, die fiir bestimmte inldndische Leistungen (selbstindige
Tétigkeiten, Vermittlungsleistungen, kaufm. und technische Beratung) ins
Ausland erfolgen, soll ab 2011 eine Mitteilungsverpflichtung eingefiihrt werden
um die korrekte strl. Behandlung in Osterreich iiberpriifbar zu machen. Um die
Verwaltungslasten fiir Unternehmen in Grenzen zu halten, sind nur Zahlungen,
die den Schwellenwert von 100.000 EUR pro Jahr iiberschreiten, nicht dem
Steuerabzug nach § 99 oder nicht in Niedrigsteuerlénder flieBen zu melden.

Ursprung: NAT
Fundstelle § 109b EStG
BELASTUNG (gerundet) | 504.000

IVP 2 - 82A MITTEILUNG UBER BEAUFTRAGUNG ZUR ERBRINGUNG VON
BAULEISTUNGEN

Art neue IVP

Kurzbeschreibung Wird die Erbringung von Bauleistungen von einem Unternehmen (Auftrag
gebendes Unternehmen) an ein anderes Unternehmen ganz oder teilweise
weitergegeben, so haftet das Auftrag gebende Unternehmen fiir die Lohnsteuer.
Die Haftung entfillt, wenn das beauftragte Unternehmen in der Gesamtliste der
haftungsfreistellenden Unternechmen gefiihrt wird oder das Auftrag gebende
Unternehmen einen Haftungsbetrag gleichzeitig mit der Leistung des
Werklohnes an das Dienstleistungszentrum bei der WGKK iiberweist. Damit
fungiert die WGKK als alleiniger Ansprechpartner, es sind lediglich die
Finanzamtsnummer und die Steuernummer des beauftragten Unternehmens als
zusétzliche Daten mitzuteilen.

Ursprung: NAT
Fundstelle § 82a Abs. 3 und 4 EStG
BELASTUNG (gerundet) [225.000

BERECHNUNG LAUT SKM-METHODE FUR INFORMATIONSVERPFLICHTUNG 1

Unternehmer und Korperschaften des 6ffentlichen und privaten Rechts

Fallzahl 14.000

Quellenangabe BMF Schitzung

Verwaltungstitigkeit 1 Ausfiillen oder Eingabe von Antrdgen, Meldungen, Nachweisen, Ansuchen
oder Berichten bzw Inspektion

Zeitaufwand Erhéhung

Stunden |

Minuten

Gehaltsgruppe Biirokrifte und kfm. Angestellte

Stundensatz 36,00

Gesamtkosten pro 36,00

Unternehmen pro Jahr
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Verwaltungskosten 504.000,00
Sowieso-Kosten (%) 0
VERWALTUNGSLASTEN | 504.000,00

BERECHNUNG LAUT SKM-METHODE FUR INFORMATIONSVERPFLICHTUNG 2

Bauunternehmen

Unternechmenszahl 3.000

Frequenz pro Jahr 75,000

Quellenangabe BMF Basiserhebung ASVG § 67a

Verwaltungstitigkeit 1

Ausfiillen oder Eingabe von Antrigen, Meldungen, Nachweisen, Ansuchen
oder Berichten bzw Inspektion

Zeitaufwand Erhdhung

Stunden

Minuten 2

Gehaltsgruppe Biirokréfte und kfm. Angestellte
Stundensatz 36,00

Gesamtkosten pro 75,00

Unternehmen pro Jahr

Verwaltungskosten 225.000,00

Sowieso-Kosten (%) 0

VERWALTUNGSLASTEN | 225.000,00




