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Vorblatt
Probleme:

Die sich weiter verscharfende Krise an den internationalen Finanzmarkten fuhrt gemeinsam mit
Rezessionserwartungen zu einem Einbruch der Wachstumsprognosen in Europa bis hin zu riicklaufigem
Wachstum und zu einer Krise im Finanzierungsbereich. Von dieser Entwicklung ist auch Osterreich
massiv betroffen.

Insbesondere Osterreichische KMU kdnnten angesichts des zu erwartenden Riickgangs der Konjunktur
ihre Investitionspldne einschrédnken. Diese Situation wird durch die Liquiditatskrise an den
internationalen Finanzmérkten weiter verscharft. Dadurch stehen fur Gsterreichische Unternehmen auch
nicht mehr ausreichend Finanzmittel fiir Neuinvestitionen und Innovationsfinanzierungen zur Verfiigung.

AuRerdem ist der Zugang zu Eigenheimkrediten ist derzeit auf Grund der Finanzkrise sehr schwierig.

Mit dem Konjunkturpaket der Bundesregierung soll ein zusitzliches Investitionsvolumen der OBB in
HG6he von 700 Millionen Euro bis 2012 initiiert werden. Die erforderliche Erganzung zum Rahmenplan
der OBB bedarf als Vorraussetzung einer Anderung der bestehenden gesetzlichen Erméchtigung zur
Begriindung von Vorbelastungen.

Ldsungen:

Es missen daher gezielte Schritte gesetzt werden, um die Entwicklung zu stabilisieren und insbesondere
die Finanzierung der Wirtschaft sicher zu stellen und zusétzlich konjunkturstabilisierende und —belebende
Wachstumsimpulse zu setzen.

Es sollen den Osterreichischen Bausparkassen durch die Anhebung des Héchstbetrages, flr den die
Einkommensteuer erstattet wird, neue und héhere Mittel zugefiihrt werden, um giinstige Kredite vergeben
zu kénnen.

Novellierung der gesetzlichen Erméchtigung zur Vorbelastungen beim Voranschlagsansatz 1/65148.
Es ist daher vorgesehen:

- die Schaffung eines Mittelstandsfonds fur Wachstumsprojekte bei der aws

- die Nutzung der KMU-Initiative der Europdischen Investitionsbank

- die Erhéhung der Haftungsrahmen der aws

- die Vergabe von Darlehen - zum Beispiel EIB-Darlehen fiir Forschungs- und
Technologieprojekte

- die Inanspruchnahme von Darlehen europédischer Fordergesellschaften flr Energie- und
Energieeffizienzmalinahmen

Durch die Anhebung des staatlich geforderten Betrages (Hochstbetrag fur den die Einkommensteuer
erstattet wird) soll den Bausparkassen hdhere Mittel zugefiihrt werden.

Alternativen:
Keine
Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Durch die MaRnahmen werden konjunkturbelebende und —stabilisierende Effekte (ber Liquiditatshilfe
bzw. Liquiditatsschaffung erzielt. Dadurch werden die Auswirkungen der Finanzkrise gemildert, die
Beschéftigung gesichert, Arbeitsplatze geschaffen und der Wirtschaftsstandort Osterreich stabilisiert.

Finanzielle Auswirkungen:

Zu Artikel 1 bis 5:

Budgetére Auswirkung auf das Bundesbudget in Héhe von 40 Mio. EUR jéhrlich 2009 und 2010.
Zu Artikel 6:

Die vorgeschlagene MaBnahme flihrt zu einer Senkung des Abgabenerfolgs bei der veranlagten
Einkommensteuer und der Lohnsteuer in Hohe von 20 Mio. Euro. Von diesem Betrag entfallen als
Ertragsanteile und aufkommensabhangige Transfers auf die Lander 4,3 Mio. Euro per anno und auf die
Gemeinden 2,3 Mio. Euro per anno.

Zu Artikel 7:
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Aus der erhdhten Investitionstatigkeit resultiert die Notwendigkeit die existierende gesetzliche
Ermachtigung zur Begriindung von Vorbelastungen um 30 Millionen Euro zu erhéhen. Fir die Lander
ergibt sich durch dieses Gesetz kein finanzieller Mehraufwand.

— Wirtschaftspolitische Auswirkungen:

— — Auswirkungen auf die Beschaftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Es sind positive Auswirkungen zu erwarten.

—— Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen:

Keine.

— Auswirkungen in umweltpolitischer, konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:
Keine.

— Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Die Anderungen im vorliegenden Entwurf lassen eine sinnvolle Zuordnung zu Méannern und Frauen nicht
zu.

Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit:

Die Anpassungsfahigkeit an den Klimawandel in Osterreich wird durch die Auswirkungen dieses
Regelungsvorhaben begunstigt.

EU - Konformitét:

Madgliche Relevanz im Hinblick auf EU-Beihilfenrecht
Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:
Keine
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil
Zu Artikel 1 bis 5:

Die sich weiter verscharfende Krise an den internationalen Finanzmarkten fuhrt gemeinsam mit
Rezessionserwartungen zu einem Einbruch der Wachstumsprognosen in Europa bis hin zu riicklaufigem
Wachstum und zu einer Krise im Finanzierungsbereich. Von dieser Entwicklung ist auch Osterreich
massiv betroffen.

Insbesondere Osterreichische KMU kénnten angesichts des zu erwartenden Riickgangs der Konjunktur
ihre Investitionspldne einschrédnken. Diese Situation wird durch die Liquiditatskrise an den
internationalen Finanzmérkten weiter verscharft. Dadurch stehen fur Gsterreichische Unternehmen auch
nicht mehr ausreichend Finanzmittel fiir Neuinvestitionen und Innovationsfinanzierungen zur Verfiigung.

Der Internationale Wahrungsfonds sieht in seiner am 8.10.2008 verdffentlichten Wachstumsprognose fiir
2009 schwere Zeiten auf Europa und die USA zukommen. Die USA kdnnen 2009 nur mit einem
Wachstum von 0,1 % rechnen, die Eurozone mit 0,2 %, Osterreich mit 0,8%. Das WIFO rechnet in seiner
jungsten Prognose fur 2009 mit einem Wachstum der dsterreichischen Wirtschaft in Hohe von 0,9% (IHS
1,2%).

Die osterreichische Bundesregierung setzt daher gezielte Schritte, um die Entwicklung zu stabilisieren
und insbesondere die Finanzierung der Wirtschaft sicher zu stellen. Anhand eines umfassenden
Malnahmenpakets werden Wachstumsimpulse fiir die Wirtschaft gesetzt und Unternehmensinvestitionen
forciert. Ziel ist eine Belebung der Wirtschaft und die Aufrechterhaltung der Vollbeschéftigung.

Das Konjunkturpaket soll als ,Mittelstandsmilliarde die &sterreichische Wirtschaft beleben. Der
Schwerpunkt liegt auf MaRnahmen zur Sicherstellung einer ausreichenden Finanzierung der
Unternehmen.

Zu Artikel 6:

Der Zugang zu Eigenheimkrediten ist derzeit auf Grund der Finanzkrise sehr schwierig. Daher sollen den
Osterreichischen Bausparkassen neue Mittel zugefuihrt werden, um ginstige Kredite vergeben zu kdnnen.

Zu Artikel 7:

Das Konjunkturpaket der Bundesregierung sieht ein zusitzliches Investitionsvolumen der OBB in Héhe
von 700 Millionen Euro bis 2012 vor. Im Hinblick auf die daraus entstehenden Verpflichtungen des
Bundes ist einer Erhdhung des bestehenden Vorbelastungsrahmen um 30 Millionen Euro erforderlich.

Der Bundesminister fir Verkehr, Innovation und Technologie wird daher im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur Finanzen ermachtigt, die erforderlichen Vorbelastungen im Gesamtbetrag von derzeit
1,91 Milliarden Euro um 0,03 Milliarden Euro zu erhéhen und bis hochstens 1,94 Milliarden Euro
einzugehen.

Fir die L&nder ist durch dieses Gesetz kein finanzieller Mehraufwand zu erwarten. Der Umfang der
Vollziehungstatigkeit des Bundesministers flir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT) und des
Bundesministers fiir Finanzen bleibt unveréndert.
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Besonderer Teil
Zu Artikel 1:

Die Erméchtigung fur den Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fur Finanzen dient der Erfullung der Aufgabe der aws, direkte Beteiligungen an kleinen
und mittleren Unternehmen einzugehen. Auf die Ausfihrungen zu Artikel 111 wird verwiesen.

Zu Artikel 2:

Die neu geschaffene Aufgabe der aws zum Abschluss von Kreditvertragen und Gewahrung von Darlehen
durch die Aufnahme von Globaldarlenen zum Beispiel bei der Europdischen Investitionsbank (EIB)
erfordert die Haftungsiubernahme des Bundes fir die der Osterreichischen Wirtschaft zur Verfigung
gestellten Mittel. Diese Haftungsiibernahme wird hiermit ermdglicht. Die Vereinbarung des
Haftungsentgeltes kann in Abweichung von 866 Abs. 2 Z 3 BHG erfolgen.

Zu Artikel 3:
Zu Z 1 (81 Abs. 11 Austria Wirtschaftsservice-Gesetz):

In Hinblick auf die Erweiterung der Aufgaben der Gesellschaft hinsichtlich der direkten Beteiligung
vornehmlich an kleinen und mittleren Unternehmen ist die Bildung einer Riicklage vorgesehen. Die
Auflosung der Rucklage darf nur zu den in § 2 Abs. 2 lit. h genannten Zwecken unter Beachtung der mit
dem Bundesminister fiur Wirtschaft und Arbeit im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Finanzen
geschlossenen Vereinbarung erfolgen.

Zu Z 2 (82 Abs. 2 lit. h bis j Austria Wirtschaftsservice-Gesetz):
Die lit. h bis j umschreiben die neuen Aufgaben der Gesellschaft. Im Einzelnen sind dies:
Zu lit. h:

Die gegenwaértige Finanzkrise und der in Folge zu erwartende Einbruch des konjunkturellen Wachstums
stellt auch den Osterreichischen Mittelstand vor besondere Herausforderungen.

Insbesondere KMU sehen sich im Bereich der Finanzierung zunehmenden Schwierigkeiten gegeniber.
Gerade Kleinstunternehmen sind mit einer durchschnittlichen Eigenkapitalquote von 8,2% und einer
Bankverschuldung von 55,6% fiir die gegenwaértige Finanzierungskrise wenig geriistet. Aber auch im
Bereich kleiner Unternehmen ist die Eigenkapitalquote mit 16,9% nicht ausreichend und die
Bankverschuldung von 41,6% sowohl wirtschaftlich als auch liquiditdtsmaRig belastend. Etwas gunstiger
stellt sich die Lage fur mittlere Unternehmen dar. Sie weisen im Schnitt eine Eigenkapitalquote von
22,5% und eine Bankverschuldung in Hohe von 27,4% auf. Insgesamt ist die Eigenkapitalquote der
oOsterreichischen Unternehmen unter dem européischen Durchschnitt. Im Spitzenfeld finden sich hier
Spanien (42%), Finnland (41,74%) und Belgien (41,71%).

Gerade im Zuge der bestehenden Schwierigkeiten der Versorgung mit kreditbasierten Finanzierungen
aber auch vor dem Hintergrund der Konjunkturentwicklung sind MalRnahmen zur Verbesserung der kurz-
und mittelfristigen Eigenkapitalausstattung erforderlich. Daher ist es die Zielsetzung durch die Schaffung
eines Osterreichischen Mittelstandsfonds eine Unterstiitzung der Finanzierung von Wachstumsprojekten
von KMU zu erreichen.

Durch die Bereitstellung von Risikokapital als atypisch stille Beteiligung fiir 0Osterreichische
Unternehmen, insbesondere KMU kann eine Eigenfinanzierung von Wachstumsprojekten erreicht
werden. Durch die Verbesserung der Eigenkapitalstruktur werden die Handlungsmdglichkeiten der
Unternehmen wesentlich verbessert und die Erfolgschancen von Wachstumsprojekten nachhaltig erhoht.
Die Mittel sollen vor allem fir marktnahe innovative Produktentwicklung, Vertriebsausbau und
MarkterschlieBung, Investitionen, Working Capital und Internationalisierungen verwendet werden.
Gegentiiber bestehenden Investitionsforderungen grenzt sich die Beteiligung des Mittelstandsfonds durch
einen starkeren Unternehmensfokus und eine geringere Ausrichtung auf abgrenzbare Einzelprojekte ab.
Dadurch werden umfassendere und komplexe Wachstumsentwicklungen einer gesunden Finanzierung
zugdnglich. Ziel ist die Begleitung der Unternehmensentwicklung wahrend des Beteiligungszeitraumes.
Eine Kombination mit klassischer Investitionsférderung ist méglich und je nach Projekt wiinschenswert.

Die Zielgruppe des Mittelstandsfonds umfasst Osterreichische Unternehmen, insbesondere KMU, die
Wachstumsprojekte mit entsprechenden Umsatz- und Beschéftigungszielen durchzufiihren beabsichtigen.
Dabei sind sowohl neu gegriindete Hochrisikounternehmen als auch Unternehmen mit Sanierungsbedarf
oder etwa Unternehmen mit vorwiegend trendabhdngigen Umsatzen auszuschlieRen. Insbesondere
abzuzielen ist auf mittelstdndische Unternehmen mit einem positiv wachsenden Cashflow und einer
entsprechenden Unternehmenshistorie. Die Qualitdt des Managements ist in die Beurteilung der
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Unternehmen ebenso mit einzubeziehen wie ein tragfahiges und zukunftsorientiertes, realistisches
Unternehmenskonzept.

Der Mittelstandsfonds wird mit einer Dotierung von EUR 80 Millionen auf zwei Jahre bei der aws
geschaffen. Der Fonds soll sich an Unternehmen mit einem Volumen von typischerweise je EUR 300.000
bis zu EUR 1 Million beteiligen. Im Zuge der Beteiligung werden dem Fonds Mitsprache-, Gestaltungs-
und Einsichts- sowie Gewinnbeteiligungsrechte eingerdumt.

Geplant ist die atypisch stille Beteiligung Uber eine Laufzeit von jeweils 10 Jahren aufrecht zu erhalten
und danach die Abschichtung durch das Unternehmen zu ermdéglichen. Aus der laufenden
Gewinnbeteiligung im Rahmen der atypisch stillen Beteiligung ergeben sich fiir den Fonds entsprechende
Renditen. Durch diese Rentabilitatserwartung in Hoéhe der Gesamtkapitalrentabilitat ist der
Mittelstandsfonds beihilferechtlich als ,,reasonable private investor” zu qualifizieren. Die Beteiligung des
Fonds an Unternehmen fiihrt zu keinen Verédnderungen in der steuerlichen Behandlung von Gewinnen, da
die atypisch stille Beteiligung als Mitunternehmerschaft im Sinne des EStG zu qualifizieren ist.

Zu lit. iund j:
Die Europaische Investitionsbank (EIB) stellt fur 2009 und 2010 fiir Europa insgesamt EUR

15 Milliarden an Finanzierungsmitteln bereit. Der europdische Investitionsfonds stellt Mittel in Hohe
von EUR 1 Milliarde in Form von Mezzaninkapital europaweit zur Verfiigung. Osterreich beabsichtigt,
aus diesen Mitteln jahrlich EUR 100 bis 200 Millionen fur dsterreichische Unternehmen, insbesondere
KMU, zu mobilisieren. Dies soll unter Mitwirkung der Vereinigung der européischen
Fordergesellschaften (NEFI) erfolgen. Speziell wenn die Nachfrage der Geschaftsbanken nach diesen
Mitteln unzureichend ist, soll die aws sich um diese Globaldarlehen bemiihen.

Die aws wird daher erméchtigt, Darlehen - insbesondere der Europdischen Investitionsbank -
aufzunehmen und in Form von langfristigen Krediten an dsterreichische Unternehmen weiterzureichen.

Dadurch kann auch ein bereits von der aws mit der EIB ausverhandeltes Globaldarlehen umgesetzt
werden, das zur Finanzierung von Forschungs- und Technologieprojekten herangezogen werden kann.
Dabei kommt ein Risk-Sharing-Modell mit der EIB zur Anwendung. Pro Jahr sollen EUR

100 Millionen an Mitteln nach Osterreich geholt werden.

Die aws wird weiters ermachtigt, bei europdischen Fordergesellschaften, wie zum Beispiel der deutschen
Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), Globaldarlehen in Héhe von bis zu jeweils EUR 100 Millionen
aufzunehmen und in Form von Investitionskrediten der Osterreichischen Wirtschaft zur Verfligung zu
stellen. Durch die bereits in Verhandlung stehende Tranche von EUR 100 Millionen der KfW werden
Investitionen Osterreichischer KMUs in Mallnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, zur
Emissions- und Abfallreduzierung sowie zur Férderung von Unternehmen im umwelttechnischen Bereich
ermdglicht.

Zu Z 3 und 4 (8 9 Abs. 2 und 3 Austria Wirtschaftsservice-Gesetz):

Die bestehenden Abgaben- und Gebiihrenbefreiungen werden an die neuen Aufgabenstellungen der
Gesellschaft angepasst.

Zu Artikel 4 und 5:

Derzeit bestehen im Garantiegesetz sowie im KMU-Forderungsgesetz Haftungsrahmen in der
Gesamthdhe von EUR 2.950 Millionen. Als MalRnahme zur Begegnung eines Finanzierungsengpasses fur
Osterreichische Unternehmen im Zusammenhang mit der Finanzkrise werden daher die angefiihrten
Garantierahmen auf insgesamt EUR 5,225 Milliarden erhéht um Kreditmittel zu mobilisieren und die
Bonitét dsterreichischer Unternehmen zu starken. Hierzu wird im Einzelnen
- der Gesamtrahmen fur Haftungen nach § 4 GG von derzeit EUR 2.175 Millionen auf EUR
3.725 Millionen erhoht. Dabei sollen vorgesehen werden:
- die Erhéhung des Rahmens fir Inlandsgarantien gemaR § 1 GG von faktisch EUR 725
Millionen auf EUR 1.500 Millionen;
- die Erhéhung des Rahmens flr Internationalisierungsgarantien gema § 11 GG von
faktisch EUR 725 Millionen auf EUR 1.500 Millionen;
- der Rahmen fiir Haftungsubernahmen geméR § 7 KMU-FG von EUR 750 Millionen auf
EUR 1.500 Millionen erhoht.

Mit der Erhohung kann einer gesteigerten Nachfrage nach aws-Garantien in Folge der Finanzkrise
entsprochen werden. Die Garantien werden (ber das existierende Forderinstrumentarium der aws
gewaéhrt.
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Zielgruppe der Mallnahmen sind 6sterreichische Unternehmen mit Finanzierungsbedarf im Bereich der
Investitions- und Betriebsmittelfinanzierung. Es kdnnen grundsétzlich alle Branchen unterstiitzt werden.

Die Ausweitung der Garantierahmen dient der Abfederung der auf Grund der Finanzkrise zu erwartenden
Kreditrestriktionen. Durch die verstirkte Garantieibernahme ermdglicht die aws Unternehmen, die
keinen oder keinen ausreichenden Zugang zu Kreditfinanzierungen mehr haben, die Umsetzung ihrer
unternehmerischen Projekte und die Realisierung erforderlicher Investitionen.

Zu einer verbesserten Wirkung des Haftungsinstrumentariums wird die Risikobereitschaft des Bundes
erhoht. Durch Abénderung bestehender Policies wird ein klares Zeichen zur Erhéhung der
Risikobereitschaft gesetzt. In diesem Zusammenhang sollen die zuldssigen Haftungsquoten je nach
Projekt und Unternehmen so weit wie mdglich ausgeschopft werden.

Zu Artikel 6:
Zu Z1und 2 (8108 Abs. 2 und § 124b Z 148 EStG 1988):

Um den Menschen den Zugang zu Eigenheimkrediten zu erleichtern, soll der Erstattungshdchstbetrag von
derzeit 1.000 Euro auf 1.200 Euro Maximalbetrag angehoben werden.

Die Geschéftstatigkeit der Bausparkassen hat sich bis zum Wachstums- und Beschaftigungsgesetz 2005
auf die Gewdhrung von Darlehen zur Finanzierung von  Wohnbauvorhaben  und
wohnungswirtschaftlichen Malnahmen beschrénkt. Mit dem Wachstums- und Beschéftigungsgesetz 2005
wurde den Bausparkassen, die Uber ein breites Mittelaufkommen und (ber Erfahrung in der Abwicklung
spezifischer Kreditgeschéfte verfiigen, bei der Darlehensgewahrung neue Geschaftsfelder im Bereich von
Aus- und Weiterbildung sowie Pflege er6ffnet.

Dieser steuerlich geforderten Finanzierungsform insbesondere im Bereich von Eigenheimfinanzierung ist
in der Vergangenheit eine besondere Bedeutung zugekommen und hat wesentlich zum heutigen
Wohnungsstandard beigetragen. Bausparkassen verfiigen (ber ein breites Mittelaufkommen und haben
Erfahrung in der Abwicklung spezifischer Kreditgeschéafte.

Bei den Bausparkassen haben zuletzt die Ausleihungen deutlich auf 15.931 Mio. Euro (Quelle: OeNB,
Stand 2. Quartal 2008) zugenommen, wéhrend das Einlagenvolumen bei zuletzt 16.978 Mio. Euro
(Quelle: OeNB) stagniert, bzw. leicht rucklaufig ist. Im Laufe des Jahres 2008 kdnnte der Gleichstand
zwischen Einlagen und Ausleihungen erreicht werden. Dadurch besteht die Mdglichkeit, dass
Baufinanzierungen nur verzdgert abgewickelt werden. Ebenso ist zu erwarten, dass angesichts der
Finanzmarktturbulenzen die Nachfrage nach Bausparkrediten weiter ansteigen wird, weil die
Darlehenszinsen mit 6 % gedeckelt sind. Durch die Anhebung der Bausparpramie um 20 % auf 1.200
Euro pro Jahr kann die jahrliche Finanzierungsleistung der Bausparkassen von 3.285 Mio. Euro (2007)
um etwa 20 % oder etwa 600 Mio. Euro erhdht werden.

Durch die Anhebung des maximalen Forderbetrages von 1.000 Euro auf 1.200 Euro soll ein positiver
Beitrag zur Zukunftssicherung der Eigenheimfinanzierung geleistet werden. Positive Auswirkungen auf
den Wirtschaftsstandort und die Beschaftigung sind zu erwarten. Fiur Konsumenten kénnen mehr
Wohnbaukredite mit nach oben gedeckelten Zinsen angeboten werden. Moderner Wohnbau ist in der
Regel umweltfreundlicher als der Altbaubestand. Durch die Zinsdeckelung erhalten auch Personen mit
geringerem Einkommen Zugang zu Wohnbaukrediten.

Zu Artikel 7:
Zu §1:

Gemall 8§ 43 Abs. 2 Bundesbahngesetz 1992 gewahrt der Bund fur die Planung und den Bau von
Schieneninfrastrukturvorhaben Mittel entsprechend dem Rahmenplan gemadl § 43 Abs. 1
Bundeshahngesetz 1992. Gem4R § 47 Abs. 1 Bundesbahngesetz 1992 hat der Bund der OBB-Infrastruktur
Bau AG jene Mittel zur Verfigung zu stellen, die zur Erfallung ihrer Aufgaben und zur
Aufrechterhaltung ihrer Liquiditdt und des Eigenkapitals gemdfl dem genehmigten Rahmenplan
erforderlich sind.

Mit dem Héchstbetrag von 1,94 Milliarden Euro ware die gemaR § 43 Abs. 2 in Verbindung mit § 47
Abs. 1 Bundesbahngesetz 1992 bis zum Jahr 2013 erforderliche VVorsorge zur Finanzierung der geplanten
Schieneninfrastrukturvorhaben getroffen.



