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1923 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates XXIV. GP

Bericht
des Finanzausschusses

iiber die Regierungsvorlage (1891 der Beilagen): Bundesgesetz iiber eine
Transparenzdatenbank (Transparenzdatenbankgesetz 2012 — TDBG 2012)

Derzeit wird in Osterreich von der éffentlichen Hand eine Vielzahl von Leistungen erbracht, die weder
fiir die Leistungsempfénger noch fiir die 6ffentliche Hand transparent sind. Mit dem Transparenzportal
soll allen (potentiellen) Leistungsempfangern eine einfache und tibersichtliche Abfrage {iber das ihnen zur
Verfiigung stehende Leistungsangebot und tiber die von ihnen bezogenen Leistungen ermoglicht werden.
Zusitzlich erhalten natiirliche und juristische Personen einen Uberblick iiber das ihnen jeweils zur
Verfiigung stehende durchschnittliche Einkommen. Die o6ffentliche Hand erhdlt durch die
Transparenzdatenbank die Mdglichkeit, mit anonymen Auswertungen die Offentlichen Leistungen
systematisch zu erfassen und die einzelnen Leistungsangebote besser aufeinander abzustimmen. Durch
die Moglichkeit, auf personenbezogene Daten zuzugreifen, sollen die Stellen, die an der Erbringung von
Leistungen beteiligt sind und die die Einhaltung ihrer Voraussetzungen zu iberpriifen haben, ein
Werkzeug in die Hand bekommen, das ihnen die Erfiillung ihrer Aufgabe erleichtert bzw. erst ermdglicht.

Das Transparenzportal stellt zeitnah und tbersichtlich dar, welche Leistungen die offentliche Hand
erbringt. Die Daten, die im Transparenzportal dargestellt werden, werden einerseits aus bestehenden
Datenbanken, andererseits aus der Transparenzdatenbank abgerufen. In der Transparenzdatenbank
werden jene Leistungen der 6ffentlichen Hand erfasst, die nicht in einer Datenbank des Bundesministers
fir Finanzen, des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungstriger oder des
Arbeitsmarktservices enthalten sind. Diese Daten miissen von leistenden Stellen an die BRZ GmbH, die
als datenschutzrechtliche Dienstleisterin fiir den Bundesminister fiir Finanzen titig wird, gemeldet
werden. Die BRZ GmbH speichert die ihr gemeldeten Daten in der Transparenzdatenbank. Bei einer
Transparenzportalabfrage werden diese in den unterschiedlichen Datenbanken gespeicherten Daten
abgerufen und in gesonderten Kategorien dargestellt. Die dargestellten Kategorien lauten:

- Sozialversicherungsleistungen, Ruhe- und Versorgungsbeziige,

- Ertragsteuerliche Ersparnisse,

- Forderungen,

- Transferzahlungen,

- Ersparnisse aus begiinstigten Haftungsentgelten und begiinstigtem Fremdkapital,
- Sachleistungen.

Bestimmte Sachleistungen sollen ebenfalls im Transparenzportal dargestellt werden, wobei die Kosten fiir
die Sachleistungen nicht individuell ermittelt und dargestellt werden. Stattdessen wird als Information die
Summe der Kosten aller 6ffentlichen Rechtstriager fiir die Erbringung einer bestimmten Leistung (zB fiir
die Zurverfiigungstellung eines Universititsstudienplatzes) pro Leistungsempfinger ermittelt und
gesondert dargestellt.

Neben den tatsdchlich erhaltenen Leistungen sollen natiirliche und juristische Personen eine Aufzahlung
von grundsitzlich in Frage kommenden Leistungsangeboten sowie eine Ubersicht iiber das ihnen zur
Verfiigung stehende letztveranlagte Brutto- und Nettoeinkommen angezeigt bekommen.
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Der Leistungsangebotskatalog soll der gesamten Offentlichkeit iiber das Transparenzportal zuginglich
gemacht werden.

Neben dem Informationszweck fiir die (potentiellen) Leistungsempfinger soll die Transparenzdatenbank
im Zusammenspiel mit dem Transparenzportal auch die Erbringung der geforderten Nachweise bei
Amtswegen (zB bei der Stellung eines Forderansuchens) erleichtern (Nachweiszweck). So soll als
Serviceeinrichtung fiir den einzelnen Leistungsempfanger ein Auszug aus dem Transparenzportal erstellt
werden konnen. Dieser kann dann als Bilddatei an leistende Stellen — zB im Rahmen der Beantragung
einer Forderung iibermittelt werden.

Da viele Leistungen nicht einer Person, sondern der Gemeinschaft mehrerer Personen gewdhrt werden
(zB wenn diese in einem Haushalt zusammenleben), sollen diese Personen bei gemeinsamer
Identifizierung im Transparenzportal zusdtzlich eine Zusammenschau des Gesamteinkommens und
samtlicher Leistungen vornehmen kdnnen.

Zugriff auf personenbezogene, im Transparenzportal abrufbare Daten sollen auch bestimmte
abfrageberechtigte Stellen haben, wenn die abrufbaren Daten fiir die Uberpriifung des Vorliegens der fiir
die Gewdhrung, die Einstellung oder die Riickforderung einer Leistung erforderlich sind. Damit soll der
Missbrauch durch nicht gerechtfertigte Ansuchen um Leistungen und geheim gehaltene Einstellungs-
oder Riickforderungsvoraussetzungen erschwert werden.

Fiir die politischen Entscheidungstrager ist die Transparenzdatenbank in Verbindung mit vorhandenen
Datenbanken ein Kontrollinstrument, mit dem unter anderem ein Uberblick iiber vorhandene
Forderinstrumente und gewéhrte Leistungen erfolgen kann. Mittels Auswertungen kann ermittelt werden,
aufgrund welcher Parameter die einzelnen Leistungen vergeben werden und inwieweit diese aufeinander
abgestimmt sind. Dadurch sind eine bessere Koordination der Forderungen und eine genauere
Zielgruppenfokussierung moglich. Doppelférderungen koénnen auf anonymisierter Basis analysiert
werden (Steuerungszweck). Eine Auswertung und Verdffentlichung der aggregierten und anonymisierten
Daten aus der Transparenzdatenbank erfolgt nach Maligabe einer Verordnung.

Um unzuldssige Datenverkniipfungen und Falschzuordnungen zu vermeiden und eine eindeutige
Treffsicherheit bei Abfragen der Datenbanken zu gewahrleisten, soll umfassend das System der
bereichsspezifischen Personenkennzeichen (bPK) eingesetzt werden, welches eine eindeutige Zuordnung
der Personen in den jeweiligen Datenbanken garantiert und die datenschutzrechtlichen Anforderungen
zweifelsfrei erfiillt (vgl. §§ 9 ff E-Government-Gesetz). Da bereits eine Reihe von Behorden ihre
Datenbanken (etwa auf Grund der Bestimmungen des Registerzahlungsgesetzes) mit bPK ausgestattet
haben, ist die Verwendung von bPK auch relativ leicht umsetzbar, da die Mechanismen bereits zur
Verfiigung stehen. Fiir die leistenden Stellen, die noch keine bPK-Ausstattung ihrer Datenbank
vorgenommen haben, ist diese nachtriglich moglich. Im Ubrigen wird durch die Verwendung von bPK
eine automatisierte Verwendung der blof indirekt personenbezogenen Daten ermoglicht. Diese
Systematik wird mittlerweile bereits erfolgreich bei der so genannten Registerzdhlung gemal
Registerzdhlungsgesetz, die die bisherige Volkszdhlung zur Génze ersetzt hat, flichendeckend eingesetzt.

Das Transparenzdatenbankgesetz stellt einen zuldssigen Eingriff in das Grundrecht auf Datenschutz dar.
Die mit dem TDBG 2012 verfolgten Zwecke, insbesondere der Nachweiszweck und der Steuerungszweck
liegen im 6ffentlichen Interesse. Fiir den Leistungsempfanger soll der Nachweiszweck eine biirokratische
Erleichterung sein, die dem Ziel der Senkung der Verwaltungslasten fiir Biirger Rechnung trigt. Die
abfrageberechtigten Stellen erhalten die Moglichkeit, mit geringem Aufwand die Voraussetzungen fiir die
Gewihrung, die Einstellung und die Riickforderung von offentlichen Leistungen zu iiberpriifen und
dadurch unbeabsichtigte Doppelforderungen zu erschweren. Die offentliche Hand hat ein legitimes
Interesse an einem effizienten finanziellen Ressourceneinsatz; durch die anonymisierten Auswertungen
konnen die offentlichen Mittel stirker auf die jeweils zu fordernden Zielgruppen fokussiert und
Doppelgleisigkeiten beseitigt werden. Das TDBG 2012 ist zur Erreichung dieser Ziele geeignet und
notwendig, da es derzeit keinen zentralen Uberblick iiber Leistungen aus 6ffentlichen Mitteln gibt und
durch verstreute Kompetenzen innerhalb der Verwaltung eine Abstimmung und Koordinierung der
Leistungen aus offentlichen Mitteln derzeit nur unter erheblichem Verwaltungsaufwand moglich wire,
der die Einsparungspotentiale weitgehend kompensieren wiirde.

Auswirkungen auf die Verwaltungskosten fiir Biirger/innen und Unternehmen gemél § 14a BHG:

Die Transparenzdatenbank und das Transparenzportal bieten erhebliches Entlastungspotenzial fiir
Biirger/innen und Unternehmen. Die Madglichkeit eines elektronischen Auszugs der Daten aus dem
Transparenzportal, die sowohl Leistungsempfanger/innen als auch Behorden wahrnehmen koénnen, kann
zu einer Entlastung bei der Erfiillung zahlreicher Nachweiserfordernisse fithren.
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Das Transparenzdatenbankgesetz enthélt weiters eine Mitteilungsverpflichtung fiir Unternehmen, die eine
geschitzte Belastung von rund 270 000 Euro pro Jahr auslost.

Die Zusténdigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-
VG (Bundesfinanzen), Art. 10 Abs. 1 Z 13 B-VG (sonstige Statistik, soweit sie nicht nur den Interessen
eines einzelnen Landes dient) und Art. 10 Abs. 1 Z 16 B-VG (Einrichtung von Bundesbehorden). Dariiber
hinaus konnen als Kompetenzgrundlage diejenigen Kompetenztatbestinde herangezogen werden,
aufgrund derer der Bund Leistungen erbringen kann.

Der Finanzausschuss hat die gegensténdliche Regierungsvorlage in seiner Sitzung am 2. Oktober 2012 in
Verhandlung genommen. An der Debatte beteiligten sich im Anschluss an die Ausfithrungen des
Berichterstatters Abgeordneten Konrad Steindl die Abgeordneten Ing. Peter Westenthaler, Maximilian
Linder, Elmar Podgorschek und Kai Jan Krainer sowie der Staatssekretdr im Bundesministerium fiir
Finanzen Mag. Andreas Schieder.

Bei der Abstimmung wurde der in der Regierungsvorlage enthaltene Gesetzentwurf mit Stimmenmehrheit
(dafiir: S, V, dagegen: F, G, B) beschlossen.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Finanzausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
von der Bundesregierung vorgelegten Gesetzentwurf (1891 der Beilagen) die verfassungsmalige
Zustimmung erteilen.

Wien, 2012-10-02

Konrad Steindl Dkfm. Dr. Giinter Stummvoll

Berichterstatter Obmann
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