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Vorblatt
Problem:

1. Es wurde vereinbart, die Ertragsanteile der Lander befristet fiir die Jahre 2012 bis 2014 um
jéhrlich 20 Mio. Euro zu erhéhen.

2. Mit Erkenntnis vom 11. Mérz 2010 hat der VIGH die Verteilung des Getriankesteuerausgleichs auf
die einzelnen Gemeinden aufgehoben. Mit der Novelle zum FAG 2008, BGBI. I Nr. 111/2010,
wurde eine Neuregelung getroffen, die allerdings bis Ende 2011 befristet ist.

3. In der Vereinbarung gemiB Art. 15a B-VG iiber den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots werden auch im FAG 2008 geregelte Zweckzuschiisse an die Lander fiir
die Jahre 2011 bis 2014 vorgesehen. Das Bundesministerium fiir Inneres fiithrt Gespréche iiber eine
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Léndern iiber die verpflichtende friihe sprachliche
Forderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen.

Ziel und Inhalt:

1. Erh6hung der Ertragsanteile der Lénder befristet fiir die Jahre 2012 bis 2014 um 20 Mio. Euro
jahrlich.
2. Regelung der Verteilung des Getrankesteuerausgleichs auf die Gemeinden fiir die Jahre ab 2012.

3. Aufnahme der Zweckzuschiisse an die Lénder fir den Ausbau des institutionellen
Kinderbetreuungsangebots in das Finanzausgleichsgesetz 2008 und Schaffung der Rechtsgrundlage
fiir die Gewahrung allfélliger Zweckzuschiisse durch das BMI fiir die frithe sprachliche Forderung.

Alternativen:

Keine.

Auswirkungen des Regelungsvorhabens:
— Finanzielle Auswirkungen:

1. Die Ertragsanteile der Lander erhohen sich in den Jahren 2012 bis 2014 um insgesamt 60 Mio.
Euro zu Lasten des Bundes.

2. Da nur die Verteilung der Ertragsanteile der Gemeinden innerhalb der Lander betroffen ist, hat das
Gesetzesvorhaben weder fiir den Bund noch die Lander finanzielle Auswirkungen und &ndern sich
auch nicht die landerweisen Ertragsanteile der Gemeinden.

3. Die Zweckzuschiisse an die Lénder fiir den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots
fiihren zu Mehrausgaben des Bundes in den Jahren 2011 bis 2014 iHv. 55 Millionen Euro,
diejenigen fiir die fithe sprachliche Forderung fithren zu Mehrausgaben des Bundes in den Jahren
2012 bis 2014 von bis zu 15 Mio. Euro.

— Wirtschaftspolitische Auswirkungen:
— — Auswirkungen auf die Beschiiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Die Schaffung zusitzlicher Kinderbetreuungspldtze hat positive Wirkungen auf die Zahl der
Arbeitspldtze in den Kindergérten sowie auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und somit
insgesamt auf den Wirtschaftsstandort Osterreich.

—— Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fiir Unternehmen:
Keine

— Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertriglichkeit:
Das Regelungsvorhaben ist nicht klimarelevant.

— Auswirkungen in konsumentenschutzpolitischer sowie sozialer Hinsicht:
Keine

— Geschlechtsspezifische Auswirkungen:

Vor allem Frauen besetzen Arbeitsplitze in Kinderbetreuungseinrichtungen und tiberwiegend Frauen
als Alleinerziehende sind von bedarfsgerechter Kinderbetreuung abhidngig, um am Arbeitsmarkt
teilnehmen zu kénnen.
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Verhiltnis zu den Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Die vorgesehenen Regelungen fallen nicht in den Anwendungsbereich des Rechts der Europidischen
Union.

Besonderheiten des Normerzeugungsverfahrens:

Keine.
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Erliuterungen

Allgemeiner Teil
Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:
1. Ertragsanteile:

Bei Gespréichen am 21. Oktober 2011 haben sich die der Finanzausgleichspartner auf die Einrichtung von
Landesverwaltungsgerichtshofen sowie auf die Einfiihrung der Transparenzdatenbank sowie die
Einfiihrung eines Bundesamts fiir Asyl und Migration geeinigt. Dabei wurde auch vereinbart, dass die
Ertragsanteile der Lander befristet fiir die Jahre 2012 bis 2014 um 20 Millionen Euro jdhrlich erhdht
werden.

Mit der vorgeschlagenen Anderung wird daher vorgesehen, dass die Ertragsanteile der Linder an der
Umsatzsteuer in den Jahren 2012 bis 2014 jeweils um 20 Millionen Euro zu Lasten der Anteile des
Bundes erhoht werden.

2. Getriankesteuerausgleich:

Durch die Authebung der Regelung iiber die Verteilung des Getrankesteuerausgleichs auf die einzelnen
Gemeinden durch den Verfassungsgerichtshof (Erkenntnis vom 11. Méarz 2010, G 276/09) wurde eine
Neuregelung erforderlich, fiir die zunédchst nur eine bis Ende 2011 befristete Einigung gefunden und
umgesetzt wurde. Fiir die Jahre ab 2012 ist daher eine Neuregelung der Verteilung zu treffen.

Als Ergebnis der Gespriche mit dem Osterreichischen Stidtebund und dem Osterreichischen
Gemeindebund soll nunmehr folgende Neuregelung bis zum Ende der laufenden Finanzausgleichsperiode
gelten:

Der Anteil des Getrinkesteuerausgleichs, der nach dem historischem Getrénkesteueraufkommen verteilt
wird, wird jahrlich um 10 %-Punkte verringert und sinkt daher bis 2014 auf 60 %. Die weiteren Mittel
werden in jedem Land in zwei Topfe fir die Gemeinden bis und iiber 10.000 Einwohnern geteilt und im
Topf der Gemeinden bis 10.000 Einwohnern nach der Néachtigungsstatistik und der Einwohnerzahl, im
Topf der Gemeinden iiber 10.000 Einwohnern je zur Hélfte nach dem abgestuften Bevolkerungsschliissel
und nach der Einwohnerzahl verteilt. Hohe Verluste einzelner Gemeinden werden durch eine
Verlustdeckelung abgefangen.

3. Zweckzuschiisse fiir Kinderbetreuung und die frithe sprachliche Férderung:

Gemal der bereits vom Nationalrat genehmigten Vereinbarung gemif Art. 15a B-VG iiber den Ausbau
des institutionellen Kinderbetreuungsangebots, 1406 BlgNR XXIV. GP, wird der Bund zur teilweisen
Abdeckung des Mehraufwandes der Lander und Gemeinden im Jahr 2011 10 Millionen Euro und in den
Jahren 2012, 2013 und 2014 jeweils 15 Millionen Euro zur Verfligung stellen.

Dieser Zweckzuschuss wird auch in das FAG 2008 aufgenommen, wobei Voraussetzung fiir deren
Auszahlung durch das Bundesministerium fiir Finanzen der Abschluss der zitierten Vereinbarung ist und
diese die Details tiber die konkrete Verwendung der Zweckzuschiisse und iiber deren Abrechnung enthilt.

Eine der Kernaussagen des nationalen Aktionsplans fiir Integration ist, dass das Beherrschen der
deutschen Sprache auch eine Voraussetzung fiir die Teilhabe am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Leben ist und dass daher die frithe sprachliche Férderung ausgebaut und weiterentwickelt werden soll.
Das Erlernen der deutschen Sprache ist somit einer der zentralen Eckpunkte einer erfolgreichen
Integration. Der Staatssekretér fiir Integration im Bundesministerium fiir Inneres fiihrt daher mit den
Léndern Gespriache iiber eine Vereinbarung fiir die verpflichtende frithe sprachliche Forderung in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen. Fiir allfdllige Zweckzuschiisse im Rahmen dieser
Vereinbarung wird mit der Erdnzung des FAG 2008 die Rechtsgrundlage geschaffen, die Details
hinsichtlich Hoéhe, Aufteilung auf die Lénder und deren Grundleistung sowie Verwendung und
Abrechnung sind in der Vereinbarung gemal} Art. 15a B-VG zu regeln.

Finanzielle Auswirkungen:

1. Die Ertragsanteile der Lander erhdhen sich in den Jahren 2012 bis 2014 um insgesamt 60 Mio.
Euro zu Lasten des Bundes.

2. Da nur die Verteilung der Ertragsanteile der Gemeinden innerhalb der Lander betroffen ist, hat das
Gesetzesvorhaben weder fiir den Bund noch die Lander finanzielle Auswirkungen und &ndern sich
auch nicht die ldnderweisen Ertragsanteile der Gemeinden.
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3. Die Zweckzuschiisse an die Lander fiir den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots
fiihren zu Mehrausgaben des Bundes in den Jahren 2011 bis 2014 iHv. 55 Millionen Euro,
diejenigen fiir die fithe sprachliche Forderung fithren zu Mehrausgaben des Bundes in den Jahren
2012 bis 2014 von bis zu 15 Mio. Euro.

Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz des Bundes zur Erlassung eines dem vorliegenden Entwurf entsprechenden
Bundesgesetzes besteht in § 7 Abs. 2, § 12 und § 13 F-VG 1948.

Vereinbarung iiber einen Konsultationsmechanismus:

Als bundesgesetzliche Regelung des Finanzausgleichs unterliegt das Gesetzesvorhaben gemall dessen
Art. 6 Abs. 1 Z 3 nicht der Vereinbarung iiber einen Konsultationsmechanismus, BGBI. I Nr. 35/1999.

Besonderer Teil
Zur Z 1 (§ 9 Abs. 6a, Anteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben)

Die Ertragsanteile der Lander an der Umsatzsteuer in den Jahren 2012 bis 2014 werden jeweils um
20 Millionen Euro zu Lasten der Anteile des Bundes erhoht. Diese Erhohung geschieht vor der
landerweisen Verteilung, die daraus resultierenden Mehreinnahmen der einzelnen Lénder ergeben sich
damit automatisch aus dem einheitlichen, auch fiir die Umsatzsteuer geltenden Schliissel fiir die
Verteilung der Lander-Ertragsanteile, der sich zu rd. 77 % nach der jéhrlichen Bevolkerungsstatistik und
zu rd. 23 % nach einem fixen Schliissel zusammensetzt (siehe dazu die Verordnung der Bundesministerin
fiir Finanzen iiber die Prozentsétze fiir die Verteilung der Ertragsanteile in den Jahren 2011 bis 2014,
BGBI. II Nr. 248/2011).

Zur Z.2 (§ 11 Abs. 2 Z 2, Getrinkesteuerausgleich)

Einleitend wird angemerkt, dass die folgenden Ausfithrungen aufgrund der gleich gebliebenen
Ausgangslage in weiten Bereichen wortlich die Begriindung des Abdnderungsantrags in 2. Lesung zum
Budgetbegleitgesetz 2011 (siehe dazu das Stenographische Protokoll der 90. Sitzung des Nationalrates,
XXIV. Gesetzgebungsperiode, Seite 167) {ibernehmen:

Mit Erkenntnis vom 11. Mérz 2010, G 276/09, hat der Verfassungsgerichtshof § 11 Abs.2 Z2 des
Finanzausgleichsgesetzes 2008 (FAG 2008) als verfassungswidrig aufgehoben. Die Authebung trat mit
Ablauf des 31. Dezember 2010 in Kraft.

Wihrend die Bestimmungen iiber die Bildung der Léndertdpfe unberiihrt blieben, wurde die Verteilung
des Getriankesteuerausgleichs auf die einzelnen Gemeinden innerhalb der Lénder, die sich im
Wesentlichen nach dem seinerzeitigen Aufkommen an Getrénkesteuer in den Jahren 1993 bis 1997
richtete, aufgehoben. Begriindet wurde dies vom VfGH damit, dass eine finanzausgleichsrechtliche
Regelung, die die Verteilung der Ertragsanteile auf die Gemeinden nach Aufhebung der Getrankesteuer in
einer Weise vornimmt, die auf das Aufkommen dieser Steuer in den letzten Jahren vor ihrer Aufhebung
abstellt, zwar als Ubergangsregelung, nicht aber als Dauerldsung zu rechtfertigen ist. Die notwendigen
Anpassungen an die gednderten tatsdchlichen Verhiltnisse sind somit nicht vorgenommen oder in die
Wege geleitet worden, die Neuregelung hitte jedenfalls im FAG 2008 in Angriff genommen werden
miissen.

Klar gestellt wurde vom VfGH aber auch, dass im Fall des Abbaus des Getrankesteuerausgleichs keine
Bedenken gegen Ubergangsregelungen, die die Auswirkungen fiir die bisher begiinstigten Gemeinden
mildern, bestehen. Bei der Bemessung der Ubergangsfristen werde freilich zu beriicksichtigen sein, dass
der provisorische Charakter der Ausgleichslosung den Finanzausgleichspartnern und auch den bisher
bevorzugten Gemeinden seit dem FAG 2001 bewusst war und geniigend Zeit gegeben war, um sich auf
die neuen Verhiltnisse einzustellen.

Unmittelbar nach Kundmachung des Erkenntnisses wurden Gespriache der Finanzausgleichspartner iiber
eine Neuregelung begonnen. Den Gesprachen lag das gemeinsame Verstindnis zugrunde, dass die
Aufhebung keinen Anlass fiir eine Anderung der Hohe der Ertragsanteile der Gemeinden oder der
landerweisen Anteile gibt, sodass eine Neuregelung jedenfalls nur Verschiebungen zwischen den
Gemeinden innerhalb des Landes mit sich bringen soll. Weiters bestand Einvernehmen dariiber, dass
aufgrund des betroffenen Volumens — im Jahr 2010 wurden rd. 321 Millionen Euro auf die Gemeinden
ohne Wien nach dem aufgehobenen Schliissel verteilt, das waren rd. 5,7 % der Ertragsanteile — jedenfalls
Ubergangsregelungen erforderlich sind, um — noch dazu wihrend einer laufenden Finanzausgleichs-
periode — iiberraschende und hohe Mindereinnahmen fiir einzelne Gemeinden zu vermeiden.
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Mit der Novelle zum FAG 2008, BGBI. I Nr. 111/2010, wurde eine befristete Neuregelung fiir das Jahr
2011 getroffen (siche dazu den Abédnderungsantrag in 2. Lesung, Stenographisches Protokoll der
90. Sitzung des Nationalrates, XXIV. Gesetzgebungsperiode, Seite 167). Nunmehr konnte eine Einigung
mit dem Osterreichischen Stidtebund und dem Osterreichischen Gemeindebund fiir eine Neuregelung bis
zum Ende der laufenden Finanzausgleichsperiode gefunden werden, die folgende Eckpunkte enthalt:

-) Im Sinne einer einschleifenden Ubergangsregelung wird der Anteil des Getriinkesteuerausgleichs,
der nach dem historischem Getrankesteuerautkommen verteilt wird, jéhrlich um 10 %-Punkte
verringert.

-)  Die frei werdenden Anteile werden in zwei Teile geteilt, nimlich in einen Anteil fiir die Gemeinden
bis 10.000 Einwohnern und in einen Anteil fiir die Gemeinden iiber 10.000 Einwohnern. Die
Aufteilung erfolgt in jedem Land nach den Anteilen der Gemeinden in diesen beiden Gruppen am
Getrankesteuerausgleich des Jahres 2010. Die Einordung der Gemeinden in diese beiden Gruppen
erfolgt nach den jeweils aktuellen Einwohnerzahlen, was dann von Bedeutung ist, wenn eine
Gemeinde bei den jahrlichen Bevolkerungsstatistiken die Grenze von 10.000 Einwohnern nach oben
und nach unten iiberschreitet; in diesem Fall ist die Grof3e der beiden Topfe neu zu berechnen.

-)  Der Topf fir die Gemeinden bis 10.000 Einwohnern wird zum Teil im Verhiltnis der
Néchtigungsstatistik und zum Teil nach der Einwohnerzahl, der Topf fiir die Gemeinden iiber 10.000
Einwohnern wird hingegen je zur Hélfte nach dem abgestuften Bevolkerungsschliissel und nach der
Einwohnerzahl verteilt. Aus rechtstechnischen Griinden werden auch diese Anteile als Teil des
Getrankesteuerausgleichs behandelt.

-)  Zu bedenken ist, dass der Anteil des Getriankesteuerausgleichs an den gesamten Ertragsanteilen bei
einzelnen Gemeinden mehr als 50 % betragen hat, bei einer Gemeinde sogar 68 %, und dass diese
Gemeinden trotz der Ubergangsregelung und trotz der Einbezichung der Nichtigungsstatistik
unzumutbar hohe Verluste hitten. Fiir Gemeinden, fiir die sich aufgrund der Neuregelung
aullergewohnlich hohe Verluste ergeben, wird daher eine Verlustdeckelung vorgesehen: Jeder
Gemeinde stehen im Jahr 2012 zumindest 96 % des Getrdnkesteuerausgleichs des Jahres 2010 zu,
wobei aber dieser Mindestwert in den weiteren Jahren um jeweils 2 %-Punkte reduziert wird.

Zur Nachtigungsstatistik:

Die Nichtigungsstatistik wird von der Statistik Austria auf Basis des Bundesstatistikgesetzes 2000 und
der Tourismus-Statistik-Verordnung 2002 erstellt. Sie weist fir das Jahr 2010 rd. 125 Millionen
Néchtigungen aus. Da nur die rd. 1600 Gemeinden mit mindestens 1000 Néachtigungen fiir die
Néchtigungsstatistik berichtspflichtig sind, werden fiir die Verteilung der Ertragsanteile nur Nachtigungen
iiber dieser Grenze von 1000 Nachtigungen herangezogen. Die Bemessung des Anteils, der nach diesem
Schliissel verteilt wird, als Betrag pro Nachtigung und nicht als Anteil am Getriankesteuerausgleich ergibt
sich daraus, dass sich bei letzterer Methode in den einzelnen Landern ganz unterschiedliche Ertragsanteile
pro Néchtigung ergeben wiirden und daher kein einheitlicher Anteil fiir alle Lander sinnvoll ist.

Mit der Einbindung dieses Verteilungsschliissels wird der zusétzliche Aufwand von
Fremdenverkehrsgemeinden fiir die Schaffung und Erhaltung der touristischen Infrastruktur
berticksichtigt, sodass insofern an den vergleichbaren Effekt der szt. Getrdnkesteuer angekniipft wird.

Zur Verlustdeckelung:

Die Verlustdeckelung sieht vor, dass jeder Gemeinde im Jahr 2012 zumindest 96 % des
Getrankesteuerausgleichs des Jahres 2010 zustehen und in den Jahren 2013 und 2014 zumindest 94 %
und 92 %. Gemif den Berechnungen des Bundesministeriums fiir Finanzen wird diese Verlustdeckelung
nur fiir wenige Gemeinden zur Anwendung kommen miissen, ndmlich rund 100 Gemeinden mit
Aufstockungen von zusammen rd. 0,7 Mio. Euro (2012) bis 1,5 Mio. Euro (2014), sohin mit einem Anteil
von 0,20 bis 0,40 % des Getrankesteuerausgleichs (ohne Wien).

Die Aufstockungen werden zu Lasten derjenigen Gemeinden finanziert, deren Getrinkesteuerausgleich
iiber dem des Jahres 2010 liegt, wobei auch fiir diese Regelung die Einteilung der Gemeinden in die
beiden Gruppen bis und iiber 10.000 Einwohnern gilt und die Aufstockungen innerhalb derselben Gruppe
finanziert werden.

Ohne diese Verlustdeckelung wiirden einzelne Gemeinden gegeniiber der Rechtslage vor der Authebung
durch den VfGH — wihrend der laufenden Finanzausgleichsperiode — Verluste von bis zu 5,8 % bei den
Ertragsanteilen 2012 und dann steigend von bis zu 11,5 % bei den Ertragsanteilen 2014 erleiden. Durch
die Verlustdeckelung werden diese Verluste auf 3,8 % (2012) bzw. 7,3 % (2014) der Ertragsanteile
reduziert.

www.parlament.gv.at



6 von 6 1509 der Beilagen XXIV. GP - Regierungsvorlage - Vorblatt und Erléduterungen

Zur Z 3 (§ 23 Abs. 4a und 4b, Zweckzuschiisse fiir den Ausbau des Kinderbetreuungsangebots und
frithe sprachliche Forderung)

Hinsichtlich der Motive, auch in den Jahren 2011 bis 2014 einen Zweckzuschuss an die Lander fiir den
Ausbau des Kinderbetreuungsangebots zu gewéhren, wird auf die ausfiihrlichen Erlduterungen zur
Regierungsvorlage betreffend die Vereinbarung gemidl Art. 15a B-VG iiber den Ausbau des
institutionellen Kinderbetreuungsangebots, 1406 BIgNR XXIV. GP, verwiesen.

Mit dem neuen § 23 Abs. 4b wird die Rechtsgrundlage fiir allfallige Zweckzuschiisse des Bundes (BMI)
an die Lénder fiir die frithe sprachliche Forderung geschaffen, die Details hinsichtlich Hohe, Aufteilung
auf die Lénder und deren Grundleistung sowie Verwendung und Abrechnung werden in einer
Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG zu regeln sein.

www.parlament.gv.at





