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Vorblatt
Inhalt:

Der vorliegende Gesetzentwurf soll das 2001 geschaffene Aufsichtssystem weiter verbessern und den
Finanzmarkt Osterreich mittels einer moglichst schlagkraftigen und effizienten Finanzmarktaufsicht
stairken. Die Entwicklungen auf den Finanzpladtzen haben gezeigt, dass die bestehenden
Kontrolleinrichtungen hinsichtlich einer umfassenden Uberpriifung bankwirtschaftlicher Geschehnisse
und im Blickwinkel der Finanzmarktstabilitat weiter ausgebaut werden missen. Wéhrend seit der FMA-
Grindung bisher vor allem die Aufsichtsinstrumente der FMA ausgebaut wurden, soll nun eine verstérkte
Vernetzung der Einzelbank- und Kreditinstitutsgruppenaufsicht einerseits und der mikro- und
makrodkonomischen Analyse durch die OeNB andererseits erfolgen. Erkenntnisse daraus sollen weiters
stabilitatsfordernd fiir den Finanzplatz Osterreich wirken.

In diesem Gesetzesentwurf werden auch die Anregungen des Rechnungshofes aus der Prifung der FMA,
der Oesterreichischen Nationalbank und des Bundesministeriums fir Finanzen sowie die Erkenntnisse des
Untersuchungsausschusses des Nationalrats beziiglich der Finanzmarktaufsicht berticksichtigt.

Leitlinie flr die Aufsichtsreform ist die Steigerung der Effizienz durch bestmdégliche Nutzung der
jeweiligen Expertise und Ressourcen der FMA und der OeNB sowie klare Aufgabenzuweisungen und
Verantwortlichkeiten. Insbesondere wird eine einheitliche Regelung auf dem Gebiet der Vor-Ort-
Prifungen von Kreditinstituten geschaffen, es soll kinftig ausschlieBlich die Oesterreichische
Nationalbank Vor-Ort-Priifungen durchfiihren. Grundsétzlich haben die Prifungen auf Basis eines von
FMA und OeNB gemeinsam erstellten Prufungsprogramms fiir das nachstfolgende Kalenderjahr zu
erfolgen, in dem die Priifungen, sowie institutsbezogen die Prufungsschwerpunkte und der Zeitpunkt des
in Aussicht genommenen Priifungsbeginns festzulegen sind. Erweiterungen des Prifungsgegenstandes
sind bei Bedarf ad hoc bei der Prifungsdurchfihrung mdglich, zusétzliche Prifungen kénnen auch
abweichend vom Prifungsplan vorgenommen werden. In Féllen von makrodkonomischer Bedeutung
kann die OeNB auch ohne Auftrag der FMA Vor-Ort-Priifungen vornehmen.

Weiters wird die Kompetenzverteilung fir die Bankenanalyse klar geregelt, wobei dies auch den
Bankenteil in Finanzkonglomeraten einschliet. Die Ergebnisse der Auswertung bankaufsichtlicher
Meldungen durch die OeNB werden in eine gemeinsame Datenbank der OeNB und der FMA
aufgenommen, die FMA stellt qualitative Informationen aus ihrer Aufsichtstatigkeit in die Datenbank ein.
Die gesamte Datenlage einschlielich der FMA-Inputs wird durch die OeNB analysiert und in einzel-
sowie gesamtbankwirtschaftlicher Hinsicht ausgewertet. Die Ergebnisse aus der Einzelbankanalyse
werden der FMA zur Verfligung gestellt und von ihr rechtlich im Hinblick auf Aufsichtsmanahmen
bewertet.

Die besondere Expertise der OeNB im Bereich der bankgeschéftlichen und bankbetrieblichen Risiken
wird verstarkt fir die Aufsicht genutzt, kiinftig erhdlt die OeNB auch Gutachterstellung im
Bewilligungsverfahren fiir den fortgeschrittenen Modellansatz fiir das operationelle Risiko.

Das Institut der Staatskommissére wird insofern neu geregelt, als die jahrelang nicht veranderte
Wertgrenze von 375 Millionen Euro Bilanzsumme als Schwellenwert fiir die Bestellung eines
Staatskommissars auf nunmehr eine Milliarde Euro angehoben wird. Damit wird nicht nur der
Inflationsanpassung Rechnung getragen, sondern auch eine Konzentration der Aufsicht auf grofere
Institute sowie eine administrative und finanzielle Entlastung kleinerer Institute bezweckt.

Des weiteren werden gesetzliche Regelungen fiir die Corporate Governance von Kreditinstituten und
Versicherungsunternehmen geschaffen. Dies umfasst zum einen qualitative Anforderungen fur den
Aufsichtsratsvorsitz in Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen, zum anderen ist in Entsprechung
der Abschlusspriferrichtlinie (RL 2006/43/EG) fur Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen ab
einer bestimmten GroRe die Einrichtung eines Priifungsausschusses vorgesehen, der insbesondere
Uberwachungs- und Priifungstatigkeiten hinsichtlich der Rechnungslegung, des Jahresabschlusses und
der Abschlussprifung wahrzunehmen hat.

Dariiber hinaus werden auch die Regelungen Uber die Interne Revision erweitert. Die Interne Revision
soll insbesondere einer zusatzlichen Berichtspflicht gegenliber dem Aufsichtsorgan unterliegen, weiters
treffen den Aufsichtsratsvorsitzenden auch erhohte Berichtspflichten gegeniiber dem Gesamt-
Aufsichtsrat.

Alternativen:

Die mit der Reform angestrebten Ziele lassen sich nur im Wege bundesgesetzlicher Regelungen
erreichen, daher gibt es diesbezlglich keine Alternative.
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Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Der vorliegende Gesetzentwurf widerspricht nicht dem Recht der Europdischen Union. Die
Bestimmungen Uber den Prifungsausschuss bei Kreditinstituten und Versicherungsunternehmen stellen
eine Umsetzung von Teilen der EU-Richtlinie 2006/43/EG dar.

Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Osterreich:
Die Auswirkungen sind durch die Starkung des Finanzplatzes insgesamt als positiv einzustufen.
Finanzielle Auswirkungen:

Auswirkungen auf den Bundeshaushalt: Mit der Erstattung der bei der Oesterreichischen Nationalbank
anfallenden Kosten bis zu 4 Mio. € p.a. durch die Beaufsichtigten wird ungefahr jener Kostenanteil
abgegolten, der durch die Agendenverlagerung zur OeNB verbunden ist. Nur dariiber hinausgehende
Kosten konnen durch Gewinnverminderung bei der OeNB den Ertragsanteil des Bundes schmélern. Auf
Grund der Finanzierungsstruktur der Finanzmarktaufsicht wird es in absehbarer Zeit zu keiner Erhéhung
des betragsmaRig fixierten Kostenbeitrages des Bundes von 3,5 Mio. € p.a. kommen.

Auswirkungen auf die Planstellen des Bundes: Keine.

Auswirkungen auf andere Gebietskdrperschaften: Keine.

Auswirkungen auf das Abgabenaufkommen:

Keine messbaren budgetaren Auswirkungen.

Gender Mainstreaming — Auswirkungen auf Frauen und Méanner:

Genderspezifische Auswirkungen sind nach dem Inhalt des vorliegenden Entwurfes nicht zu erwarten.
Finanzielle Auswirkungen auf die Wirtschaft:

Grundsétzlich kann jegliche Anderung der Organisations- und Personalstruktur der FMA Auswirkungen
auf die von den Beaufsichtigten zu tragenden Kosten gemdR § 19 FMABG haben. Durch die neue
Aufgabenverteilung entstehen bei der Finanzmarktaufsichtsbehdrde keine zusatzlichen Kosten, vielmehr
ist ein Freiwerden der Kapazitaten der FMA zu erwarten, das den Einsatz von Mitarbeitern in anderen
Aufsichtsbereichen ermdglicht. Die Abgeltung der bei der Oesterreichischen Nationalbank auf Grund der
neuen Aufgabenverteilung entstehenden Mehrkosten ist mit vier Mio. € begrenzt. Durch die Anhebung
der Bestellungsgrenze fiir Staatskommissére wird die Anzahl jener Institute, fiir die in den nédchsten
Jahren ein Staatskommissar (Stellvertreter) zu bestellen ware, wesentlich reduziert. Auch kommt es nach
Auslaufen der Ubergangsperiode bei kleineren Kreditinstituten zu Entlastungen infolge nicht mehr zu
bestellender Staatskommissére.

Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:

Der weisungsfreie Téatigkeitsbereich der Oesterreichischen Nationalbank in der Verfassungsbestimmung
des 8 79 Abs. 5 BWG wird um die Durchfliihrung selbstdndiger Bankaufsichtsprifungen erweitert. Die
Anderung bedarf der Anwesenheit von mindestens der Halfte der Abgeordneten und einer Mehrheit von
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil
Grundlagen des Gesetzesentwurfes:

Durch im Jahr 2001 erfolgte Einrichtung der FMA 2001 als unabhdngige und weisungsfreie
Allfinanzaufsicht ist grundsatzlich eine Verbesserung der Aufsichtssituation erfolgt, was wvon
internationalen Finanzinstitutionen bestatigt wird. Nach Abschluss der Aufbauphase der FMA und unter
Beriicksichtigung zwischenzeitlicher Entwicklungen und auch aktueller Ereignisse auf den
Finanzmdrkten ist das Aufsichtssystem nun einer Evaluierung nach Wirksamkeits- und
Effizienzgesichtspunkten zu unterziehen. Eine Prufung der im Aufsichtssystem mitwirkenden
Institutionen — FMA, OeNB und BMF — durch den Rechnungshof erfolgte im Oktober und November
2006. Als Hauptankntpfungspunkt des Rechnungshofes haben sich dabei Schnittstellen zwischen FMA
und OeNB im Bereich der Bankenaufsicht erwiesen. Der Rechnungshof fiihrt in seinem Prifbericht auf
Seite 68 aus: ,,Die Kooperation zwischen der Finanzmarktaufsichtsbehérde und der Oesterreichischen
Nationalbank in Kernbereichen des Aufsichtsprozesses war nicht zufriedenstellend. Insbesondere in den
Bereichen Analyse, Vor-Ort-Prifungen und Mitwirkung bei internationalen Angelegenheiten traten
Schwachstellen und Maéngel auf. Die mdglichen Synergiepotenziale wurden auf Grund von
Doppelgleisigkeiten und Schnittstellenproblemen zwischen der Finanzmarktaufsichtsbehdrde und der
Oesterreichischen Nationalbank im Bereich der Bankenaufsicht noch nicht ausgeschopft.” Zielsetzung der
Reform missen daher eine optimierte Ressourcennutzung, klare Aufgabenverteilung und
Schnittstellenbereinigung sein.

Der Rechnungshof stellt in seinem Bericht flinf Modelle der Bankenaufsicht zur Diskussion, die neben
den Extremlésungen (gesamte Bankenaufsicht entweder bei FMA oder OeNB) auch Modelle der
Avrbeitsteilung zwischen den Institutionen vorsehen.

Auch in der parallelen und anschlieRenden politischen Diskussion im Zuge des sogenannten Banken-
Untersuchungsausschusses, der am 30. Oktober 2006 eingerichtet wurde, haben sich Uberschneidungen
bzw. Liicken bei der Abstimmung zwischen FMA und OeNB als kritischer Punkt erwiesen.

Nach Beendigung des Banken-Untersuchungsausschusses im Frihsommer 2007 wurde die
Bundesregierung in einem gemeinsamen parlamentarischen EntschlieBungsantrag der Regierungsparteien
aufgefordert, dem Nationalrat im Herbst 2007 einen Gesetzesvorschlag zur Reform der 6sterreichischen
Finanzmarktaufsicht vorzulegen.

Hauptgesichtspunkte des Entwurfes:

Mit dem Gesetzentwurf soll die Finanzmarktaufsicht im Bankenbereich optimiert und die
Aufgabenverteilung zwischen FMA und OeNB Klarer konstruiert werden. Dabei soll grundsétzlich am
Modell einer unabhdngigen Allfinanzaufsicht festgehalten werden, andererseits soll die fachliche
Kompetenz und Erfahrung der OeNB in den Bereichen bankaufsichtliche Vor-Ort-Priifung und Analyse
verstarkt eingesetzt werden, was auch eine bessere Ressourcennutzung bei beiden Institutionen
ermaglicht.

Der Unterschied zum bisherigen System besteht im wesentlichen darin, dass nunmehr ausschlielich die
OeNB die Vor-Ort-Priifungen im Bankenbereich vornehmen kann. Damit wird die Stellung der OeNB im
Sinne des dritten Modells des Rechnungshofberichts gestarkt. Die Prufungen erfolgen zum einen auf
Basis eines Prufungsplans sowie auch im Auftrag der FMA, zum anderen kann eine Vor-Ort-Priifung
durch die OeNB in Fallen von makrotkonomischer Notwendigkeit auch ohne Prifauftrag der FMA
vorgenommen werden, sofern die behdrdlichen Priifkompetenzen der FMA dadurch nicht beeintrachtigt
werden. Die behdrdliche Aufsicht verbleibt jedoch bei der FMA. Beide Institutionen kdnnten sich so
verstarkt auf ihre Kernkompetenzen konzentrieren. Innerorganisatorische Anderungen werden gesetzlich
nicht festgeschrieben, es liegt jedoch auf der Hand, dass die neue klarere Aufgabenstellung auch
Organisationsanderungen bei beiden Institutionen zur Folge haben wird. Bei der FMA frei werdende
Prafungsressourcen kdnnen so einerseits fur operative Aufsichtsaufgaben eingesetzt werden, die nach
Rechnungshofbeurteilung verstarkungsbedrftig sind, andererseits besteht auch die Mdoglichkeit eines
Wechsels von Personen in die OeNB, wenn sie weiterhin priifend tatig sein sollen und wollen.

Die in der Vergangenheit nicht explizit geregelte Frage, welche Analysetatigkeit im Bankenbereich der
FMA und welche der OeNB obliegt und wie die diesbeziuglichen gegenseitigen Informationsrechte
ausgestaltet sind, wird nunmehr ebenso im Gesetzesentwurf geregelt. Insbesondere wird sichergestellt,
dass durch eine gemeinsam gespeiste und genutzte Informationsplattform beide Institutionen jederzeit
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Uber ein umfassendes, vollstandiges und gleichméRiges Informationsniveau verfugen. Dadurch werden
vom Rechnungshof kritisierte teils umfangreiche Abstimmungsvorgange in der Regel entbehrlich. Auch
im Analysebereich erfolgt eine Konzentration auf die jeweiligen Kernkompetenzen der Institutionen
(6konomisch — behdrdlich), was auch hier eine bessere Ressourcennutzung und Effizienz erméglicht.
Weiters wird der OeNB eine bessere Informationsbasis fir makrotkonomische Analysen und ihre
Verantwortung im Rahmen der Finanzmarktstabilitit zur Verfligung gestellt.

Die besondere Expertise der OeNB im Bereich der bankgeschéftlichen und bankbetrieblichen Risiken
wird verstarkt fir die Aufsicht genutzt, kiinftig erhdlt die OeNB auch Gutachterstellung im
Bewilligungsverfahren fiir den fortgeschrittenen Modellansatz fiir das operationelle Risiko.

Der Entwurf soll auch Kontrollbereiche, die nicht unmittelbar in der FMA oder der OeNB angesiedelt
sind, qualitativ verbessern. Die Berichtspflichten zwischen Interner Revision, Aufsichtsratsvorsitzendem
und Aufsichtsrat sowie die qualitativen Anforderungen an Aufsichtsratsvorsitzende werden fir
Kreditinstitute und Versicherungsunternehmen erweitert. Das Institut der Staatskommissére wird auf
groRere Banken konzentriert.

Ohne unmittelbaren Zusammenhang mit der Aufsichtsreform werden die besonderen Bestimmungen tber
die Liquiditatsreserve (8 25 Abs. 13 BWG) insofern adaptiert, als nunmehr die betroffenen Kreditinstitute
die Liquiditatsreserve entweder beim Zentralinstitut oder einem anderen Kreditinstitut mit Sitz in einem
Mitgliedstaat halten koénnen. Diese Anpassung zielt darauf ab, die Bedenken der Européischen
Kommission im Hinblick auf die Kapitalsverkehrsfreiheit auszurdumen.

Das Bundesministerium flir Finanzen nimmt in Aussicht, innerhalb der Bundesregierung, insbesondere
mit der Bundesministerin flr Justiz, Abstimmungen zu Verbesserungen bei weiteren aufsichtsrelevanten
Themen, beispielsweise der Verhangung wirksamer Strafen verwaltungsbehordlicher oder strafrechtlicher
Art anzustreben.

Auswirkungen auf Verwaltungslasten fir Unternehmen:

Die Novelle verursacht keine wesentlichen Auswirkungen auf die Verwaltungslasten fir Kreditinstitute
und Versicherungsunternehmen. Relevante neue Informationsverpflichtungen werden durch die Novelle
nicht geschaffen. Es liegen allerdings derzeit noch keine zahlenméRigen Einschétzungen der Auswirkung
der Verlagerung von Aufsichtsagenden auf die OeNB vor. Die Erhéhung der Schwellenwerte fiir die
Bestellung eines Staatskommissars bewirkt jedenfalls eine Entlastung von Kreditinstituten mit einer
Bilanzsumme unter einer Milliarde Euro.

Kompetenzgrundlage:

Die Kompetenz zu Regelungen des Bundes auf diesem Gebiet ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 5 und 11
B-VG.

In-Kraft-Treten:

Der Gesetzesentwurf soll am 1. Janner 2008 in Kraft treten.

Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Bankwesengesetzes)
Zu § 3 Abs. 4,4aund 7:

Es handelt sich um einen Nachtrag zur Basel Il-Novelle. Da die 8822 bis 22q auf
Mitarbeitervorsorgekassen, Kapitalanlagegesellschaften und Kapitalanlagegesellschaften fur Immobilien
nicht anwendbar sind, werden diese auch von der Verpflichtung zur Dotierung der Haftriicklage
ausgenommen.

Zu § 21 Abs. l1a:

Vor Erteilung einer besonderen Bewilligung der FMA fir eine Verschmelzung und Spaltung von
Kreditinstituten sowie Verschmelzungen von Kreditinstituten mit Nichtbanken erhélt die OeNB ein
Anhorungsrecht.

Zu 8 21d Abs. 1a:

Die besondere Expertise der OeNB beziglich der Modellbewilligungen, wie der fir den auf internen
Ratings basierenden Ansatz, die umfassende Methode fiir kreditrisikomindernde Techniken oder interne
Modelle gemaR den 88 21e und 21f, soll im Sinne der Qualitatsverbesserung und Nutzung von Synergien
auch im fortgeschrittenen Messansatz fir das operationelle Risiko zur Anwendung gelangen.
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Zu 823 Abs.47Z5:

Die eingefligte Formulierung (,,zumindest im Ausmafl des Nominales*) wurde auf Grund der seit der
gesetzlichen Einfuhrung des Partizipationskapitals weiter entwickelten Marktverhdltnisse, die zu einer
Produktdifferenzierung  gefihrt  haben,  erforderlich.  Die  Verlusttragungsfahigkeit  des
Partizipationskapitals wird durch diese Anderung nicht geschmalert.

Zu 8§ 25 Abs. 13:

Das Halten liquider Mittel ist ein wichtiges Element nicht nur fiir die Sicherung auf Einzelinstitutsebene,
sondern auch unter dem volkswirtschaftlichen Aspekt der Finanzmarktstabilitdt. Die Anderung
ermdglicht kiinftig institutionelle Alternativen fur das Halten liquider Mittel.

Dem Stabilitatserfordernis kann auch dadurch Rechnung getragen werden, dass das Halten und die
Bereitstellung liquider Mittel von Kreditinstituten selbst organisiert wird, wobei die Grundziige des
Systems vom Gesetzgeber vorzugeben sind. Eine gesetzliche Mindestvorgabe ist nach dsterreichischem
Verfassungsrecht jedenfalls erforderlich, da verpflichtende Anforderungen an Rechtssubjekte jeweils im
Gesetzesrang festgelegt werden missen (Legalitatsprinzip), dies gilt fir die Zentralbank-
Liquiditatshaltung in gleicher Weise wie flr die selbst organisierte Liquiditatshaltung. 8 25 Abs. 13 stellt
eine solche gesetzliche Festlegung dar.

Festzuhalten ist, dass der ,,Anschluss an ein Zentralinstitut* gesetzlich nicht fur bestimmte Institute
vorgeschrieben wird; vielmehr wird damit ein grundsétzlich historisch vorgefundener Zustand
umschrieben, an den der Gesetzgeber lediglich ankn(pft, der aber nicht gesetzlich verfligt wird.

Wird vertraglich oder statutarisch die Liquiditatshaltshaltung bei einem anderen Kreditinstitut als dem
Zentralinstitut ~ festgelegt, so muss sichergestellt sein, dass die Funktionsfahigkeit des
Liquiditatsverbundes durch die Eignung dieses Kreditinstitutes gewéhrleistet ist. Die Beurteilung der
Eignung ist an Hand rechtlicher und wirtschaftlicher Kriterien zu prifen. Aus rechtlicher Sicht muss das
Kreditinstitut berechtigt sein, Einlagen entgegenzunehmen und im Bedarfsfall rasch und ohne
administrative Hindernisse Liquiditatsunterstiitzung zu gewdhrleisten, die Uber den Betrag der
entgegengenommenen Einlagen hinausgeht. Wirtschaftlich muss Leistungsfahigkeit insoweit vorliegen,
als im Bedarfsfall Unterstlitzung ermdglicht wird, ohne selbst illiquid zu werden. Auch kann sich das
Liquiditat gewadhrende Kreditinstitut nicht darauf berufen, zur Vermeidung eigener Kosten und Risiken
seine Leistungsverpflichtung auszusetzen. Die wirtschaftliche Eignung wird daher bei Vorliegen einer
Bonitét, die Kapitalmarktplatzierungen zuldsst, bei entsprechenden offenen Refinanzierungsrahmen und
bei Risikotragungsfahigkeit im Rahmen eines aufRerordentlichen Liquiditatsbedarfes anzunehmen sein.
Die Verpflichtung, im Rahmen des Liquiditatsverbundes Liquiditat zur Verfligung zu stellen, ist zu
trennen von der Ubernahme von Sanierungsaufgaben, die nicht Gegenstand dieser Regelung sind.

Die in § 25 Abs. 13 festgelegte Liquiditatshaltung beim Zentralinstitut oder bei einem anderen geeigneten
Kreditinstitut stellt die Funktionsfahigkeit des Liquiditatsverbundes in der Weise sicher, dass ein
Gesamtsystem sowohl die erforderliche GréfRenordnung und Risikostreuung aufweist, als auch die
notwendigen Einflussmechanismen beinhaltet. Die Zusage einer Liquiditatshilfe im Rahmen des
Liquiditatsverbundes hat 2zwei Szenarien abzudecken; erstens, die Gewédhrung einer
Zwischenbankrefinanzierung fir den Fall eines die Primareinlagen Ubersteigenden Kredit- und
Veranlagungsgeschéfts und zweitens, die Zurverfigungstellung von Liquiditat im Notfall. Beiden Fallen
ist gemeinsam, dass im Rahmen des Liquiditatsverbundes das beglnstigte Institut am Markt aktiv bleiben
kann, wenngleich fir den Fall einer Liquiditatskrise ergénzende stabilisierende MaRnahmen vereinbart
sein kdnnen, die dieser Situation entgegenwirken.

Die Kreditinstitute kdnnen sich im Rahmen des Liquiditatsverbundes fur die Liquiditatshaltung beim
Zentralinstitut oder einem anderen Kreditinstitut mit Sitz in einem Mitgliedstaat entscheiden. Der
Liquiditatsverbund gemaR § 25 Abs. 13 beinhaltet Rechte und Pflichten, die jeweils nur von einer Partei
erfullt werden konnen. Andernfalls ware es hdchst unsicher, in welchem Ausmal und zu welchen
Konditionen die Liquiditatsreserve bei mehreren Instituten zu halten ist und vor allem wer in Zeiten des
Liquiditatsbedarfes die entsprechenden Mittel rasch zur Verfugung stellt. Ein komplexer
Abstimmungsmodus oder gar die Fihrung eines Rechtsstreites sind bei Bedarf einer Liquiditétshilfe
hoéchst kontraproduktiv, es bedarf daher klarer, einfacher und rascher Entscheidungsstrukturen. Daher
kann es innerhalb eines Liquiditatsverbundes immer nur ein Institut geben, bei dem die liquiden Mittel zu
halten sind. Die Festlegung des Institutes und die naheren Modalititen der Leistungsinanspruchnahme
kénnen hingegen der vertraglichen oder statutarischen Ausgestaltung tberlassen werden. Natirlich steht
es jedem Kreditinstitut frei, Uber die Teilnahme am Liquiditatsverbund hinaus sich durch Dritte
entsprechende (weitere) Refinanzierungslinien einrdumen zu lassen.
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Auch gemeinschaftsrechtlich ist die systemstabilisierende Wirkung eines Liquiditatsverbundes und
ahnlicher Einrichtungen anerkannt, so berlicksichtigt das Gemeinschaftsrecht in Art. 113 Abs. 3 lit. n der
Richtlinie 2006/48/EG ein gesetzliches System des Liquiditatsausgleiches.

Zu 8§ 28a Abs. 1 und 2:

Der Geschéftsleiter soll zwei Jahre nach Beendigung seiner Tatigkeit keine Funktion als \Vorsitzender des
Aufsichtsrates des Unternehmens einnehmen diirfen, in dem er als Geschéftsleiter tatig war (,,Cooling-off
period“). Damit soll ein direkter Wechsel von Vorstandsmitgliedern in die Funktion des
Aufsichtsratsvorsitzenden verhindert und potentielle Interessenskonflikte sollen somit vermieden werden.
Im Ubrigen entspricht diese Regelung im Wesentlichen auch den bisherigen Anforderungen des
Osterreichischen Corporate Governance-Kodex.

Zu § 28a Abs. 3:

Diese an den Aufsichtsratsvorsitzenden eines Kreditinstituts gerichteten Anforderungen sollen
sicherstellen, dass der Aufsichtsratsvorsitzende tiber die nétige Qualifikation verflgt (sog. ,.fit and proper
test“), um seine Uberwachungsaufgaben effektiv wahrnehmen zu konnen. Neben der personlichen
Zuverlassigkeit des Aufsichtsratsvorsitzenden wird insbesondere auch vorausgesetzt, dass er die fir die
Ausiibung seiner Funktion erforderlichen Erfahrungen, d.h. Kenntnisse im Bereich des bankbetrieblichen
Finanz- und Rechnungswesens, in jener Art und jenem Umfang aufweist, wie es der Vorsitzfiihrung des
Aufsichtsorgans eines Kreditinstitutes angemessen ist. Daraus ergeben sich naturgemal wesentliche
Unterschiede zum Qualifikationserfordernis fur Geschéftsleiter, da die Aufgabenstellung des
Aufsichtsrates Uberwachung, nicht Geschaftsfiihrung ist; insbesondere werden fiir Geschaftsleiter
praktische Bankgeschéfts- und Leitungserfahrung verlangt, wahrend bei Aufsichtsratsvorsitzenden eine
einschlagige eigene Berufstatigkeit im Bankwesen nicht erforderlich ist. Z 3 verlangt ,,Kenntnisse*, lasst
aber offen, auf welche Weise diese erworben werden kénnen. Die Kenntnisse tber Bankgeschaft bzw.
Bankbetrieb und einschldgiges Finanz- und Rechnungswesen miissen den Vorsitzenden in die Lage
versetzen, die Geschaftstatigkeiten des jeweiligen Instituts einschlieRlich damit verbundener Risiken,
sowie Inhalt und Aussage von Finanz- und Rechnungslegungsunterlagen zu beurteilen. Auf Grund des
breiteren Aufgabenbereichs der Vorsitzfilhrung wird jedoch im Vergleich zum Finanzexperten in der
Regel ein geringerer fachlicher Spezialisierungsgrad ausreichend sein. Fir den Vorsitzenden des
Sparkassenrates gilt diese Bestimmung gemaR § 17 Abs. 7 SpG.

Zu § 28a Abs. 4:

Nach einer erfolgten Wahl des Aufsichtsratsvorsitzenden ist gegeniiber der FMA zu bescheinigen, dass
die genannten Voraussetzungen beim Aufsichtsratsvorsitzenden auch tatséchlich vorliegen. Gelangt die
FMA auf Grund der ihr vorliegenden Informationen zur Ansicht, dass die Anforderungen nicht erfullt
sind, ist sie zur Erhebung eines Widerspruchs gegen die Wahl eines ungeeigneten
Aufsichtsratsvorsitzenden verpflichtet. Im Falle eines Widerspruchs ruht die Funktion des
Aufsichtsratsvorsitzenden bis zur rechtskraftigen Entscheidung des Gerichts. Bis dahin beziehen sich die
gesetzlichen Bestimmungen, die auf den Aufsichtsratsvorsitzenden abstellen, wie zB die
Berichtspflichten gemaR § 42 Abs. 3, auf den Stellvertreter des Aufsichtsratsvorsitzenden. Es wird zudem
klargestellt, dass fur Personen, die im Inland oder einem anderen Mitgliedstaat als Geschéftsleiter eines
Kreditinstituts tatig sind und im Inland als Vorsitzende des Aufsichtsrates bestellt sind, die
Voraussetzungen fiir die Geschaftsleiterqualifikation im Herkunftsmitgliedstaat ausschlaggebend fir die
Beurteilung der Qualifikation als Aufsichtsratsvorsitzender sind. Es ist daher davon auszugehen, dass
solange die betreffende Person als Geschéftsleiter tatig ist, die Voraussetzungen gemafl Abs. 3 Z 1 bis 4
fiir eine Tétigkeit als Aufsichtsratsvorsitzender erflllt sind. Fiir den Vorsitzenden des Sparkassenrates gilt
diese Bestimmung gemal § 17 Abs. 7 SpG.

Zu § 28a Abs. 5:

Die zusatzlichen Vorschriften fur die Bestellung eines Aufsichtsratsvorsitzenden in einem Kreditinstitut
sollen erst ab einer gewissen Bilanzsummengrenze zur Anwendung kommen.

Zu § 42 Abs. 3:

Die Berichtspflicht der internen Revision wird inhaltlich erweitert, es ist kiinftig auch ber die von ihr
gepruften Prifungsfelder zu berichten. Dariiber hinaus wird festgelegt, dass neben dem Vorsitzenden des
Aufsichtsorgans (das ist der Aufsichtsrat oder das sonst nach Gesetz oder Satzung zusténdige
Aufsichtsorgan des Kreditinstitutes) auch dem Priifungsausschuss Bericht zu erstatten ist. Des weiteren
soll sichergestellt werden, dass der Vorsitzende des Aufsichtsorgans auch dem gesamten Aufsichtsorgan
Uber die Priifungsgebiete und wesentlichen Prifungsfeststellungen berichtet.
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Zu § 63a Abs. 4:

Die Verpflichtung zur Einrichtung eines Prifungsausschusses stiitzt sich auf Art. 41 der Richtlinie
2006/43/EG. Diese Verpflichtung betrifft auch Kreditinstitute als Unternehmen von &ffentlichem
Interesse, sofern diese den Schwellenwert (berschreiten oder (ibertragbare Wertpapiere ausgegeben
haben, die zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind. GemaRR Art. 39 der Richtlinie
2006/43/EG sind daher jene Kreditinstitute von der Verpflichtung zur Einrichtung eines
Prufungsausschusses ausgenommen, die keine solchen Wertpapiere ausgegeben haben. Grundsatzlich
erfolgt die Umsetzung des Art. 41 der Richtlinie 2006/43/EG mittels einer Novellierung des § 92 Abs. 4a
Aktiengesetz im Rahmen des Unternehmensrechts-Anderungsgesetzes 2008. Wie auch aus den
Erlauterungen zu § 92 Abs. 4a (nF) AktG des Begutachtungsentwurfes (BMJ) hervorgeht, macht die
Regelung zum Prifungsausschuss auch hinsichtlich der Kreditinstitute im Bankwesengesetz einer
Anpassung notwendig. Die Regelung zum Finanzexperten bzw. zum Vorsitzenden des
Prufungsausschusses im BWG muss jedoch aus Griinden der Einheitlichkeit und der Konsistenz der
nationalen Umsetzung im Wesentlichen auch der Regelung im AktG entsprechen. Daraus erklart sich
zum einen auch die im BWG vorgesehene ,,Cooling Off-Periode* von drei Jahren fiir Vorsitzende des
Prufungsausschusses und zum anderen die Notwendigkeit von besonderen Kenntnissen und praktischen
Erfahrungen des Finanzexperten. Wie auch aus der Empfehlung der Kommission vom 15. Februar 2005
hervorgeht, werden fir eine Mitgliedschaft im Prifungsausschuss grundliche Fachkenntnisse als
unabdingbar angesehen. Ein besonderes Augenmerk soll dabei auf die fir die Tatigkeit im
Prifungsausschuss notwendige Erfahrung gelegt werden. Eine solche Erfahrung lasst sich jedoch
gewohnlich nur im Rahmen einer praktischen Tatigkeit erlangen. Wenn nun schon die Mitglieder des
Prufungsausschusses in ihrer Gesamtheit (ber ein ausreichendes Mall an Fachkenntnissen und
Erfahrungen verfiigen sollen, dann muss dies umso mehr fiir jene Person im Priifungsausschuss gelten,
die eine Rolle als Finanzexperte wahrnimmt. Demnach hat ein Finanzexperte jedenfalls (ber den
fachlichen Hintergrund und die individuelle Erfahrung im Bereich des (bankbetrieblichen) Finanz- und
Rechnungswesens und der Berichterstattung zu verfiigen. Eine spezifische berufliche Qualifikation, durch
die diese Erfahrung erlangt wurde, wird jedoch im Gesetz nicht vorgeschrieben, sodass je nach GréfRe und
Komplexitat des Geschéftsbetriebes des Kreditinstituts Spielrdume Uber die Art der Qualifikation
bestehen. Inshesondere wird eine Wirtschaftsprifer-Qualifikation nicht vorgeschrieben.

Im Schlussteil wird klargestellt, dass dem Priifungsausschuss die in Z 4 und 7 genannten Aufgaben dann
nicht obliegen, wenn der Bankprifer des jeweiligen Instituts eine gesetzlich zustandige
Prafungseinrichtung (Revisoren, Priifungsstelle des Sparkassen-Prifungsverbands) ist.

Zu 8§ 69 Abs. 2 und 3:

Die neue Formulierung bringt die starkere Konzentration der FMA auf ihre behordlichen Aufgaben zum
Ausdruck (Beaufsichtigen statt Uberwachen) sowie die Tatsache, dass Aufgaben der laufenden
Uberwachung verstérkt von der OeNB wahrzunehmen sind.

Zu 8 70 Abs. 1, Einleitungsteil:

Da die laufenden Analyseaufgaben kinftig von der OeNB durchzufiihren sind, stellt die Anderung Klar,
dass diesbezuglich keine Uberschneidungen bestehen sollen.

Zu 870 Abs.1Z 3 und 4:

GemaR Entschliefung des Nationalrates sollen MalRnahmen fir einen effizienten Ressourceneinsatz und
die Vermeidung von Doppelgleisigkeiten und Schnittstellenproblemen getroffen werden. Im Sinne einer
klaren Kompetenzverteilung und um Doppelgleisigkeiten in der Prifungstitigkeit zwischen
Finanzmarktaufsichtsbehdrde und Oesterreichischer Nationalbank zu vermeiden, wird nunmehr die
gesamte Vor-Ort-Priifungskompetenz im Bankenbereich (Kreditinstitute, deren ausléandische Zweigstellen
und Représentanzen, Kreditinstitutsgruppen sowie die bankbezogene Konglomeratsaufsicht) der
Oesterreichischen Nationalbank Ubertragen. GemaR bisheriger Rechtslage war die Vor-Ort-
Prufungskompetenz diesbeziiglich insofern geteilt, als die Oesterreichische Nationalbank zwar im Falle
einer VVor-Ort-Priifung im Bereich Markt- oder Kreditrisiko (vgl. 8 2 Z 57 und 57e) zu beauftragen war,
nicht jedoch zB beziiglich der Uberpriifung operationeller Risiken (vgl. § 2 Z 57d BWG), Geldwésche-
Prafungen oder sogenannter ,,Follow-up-Priifungen®. Dieser Zustand wurde insbesondere auch im Bericht
des Rechnungshofes vom 3. Juli 2007 zum Thema ,,Finanzmarktaufsichtsbehdrde und Aufsichtsagenden
der Oesterreichischen Nationalbank und des BMF*, TZ 39, kritisiert.

Dariiber hinaus musste die Oesterreichische Nationalbank eine Prifung dann nicht durchfihren, wenn sie
aus Ressourcengriinden die Prifung nicht oder nicht fristgerecht durchfiihren konnte. Letztere
Bestimmung wurde aus dem Gesetzestext komplett gestrichen und durch eine Bestimmung Uber die
Notwendigkeit der Bereithaltung ausreichender Ressourcen durch die Oesterreichische Nationalbank
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ersetzt. Dadurch ist sichergestellt, dass nicht in beiden Institutionen Prifungskapazititen bereitgehalten
werden mussen. Die FMA soll grundsatzlich weiterhin die Moglichkeit haben, an einer Priifung durch die
Oesterreichische  Nationalbank teilzunehmen, um auch die Mdglichkeit des unmittelbaren
Informationsflusses zu haben, insbesondere wenn ein rascher und unmittelbarer behdrdlicher
Informationsbedarf besteht. VVon einer Prifungsteilnahme als Regelfall wird jedoch nicht auszugehen
sein, da dies auch nicht der mit der Kompetenzentflechtung verbundenen Zielsetzung der Effizienz und
Sparsamkeit bzw. Vermeidung von Doppelgleisigkeiten dienen wiirde.

Weiters wird in Z 4 bei einer Prifung von Unternehmen, Zweigstellen und Reprasentanzen im Ausland
die entsprechende Verpflichtung, die Oesterreichische Nationalbank zu beauftragen, an deren in Z 3
normierte erweiterte Prifkompetenz angepasst.

Hinsichtlich sogenannter ,,Follow-up-Priifungen®, die einer nachtraglichen Uberpriifung der Beseitigung
von in vorangegangenen Priifungen festgestellter Méngel dienen sollen, gelten dieselben Vorschriften wie
fur Erstprifungen. Auch in solchen Fallen hat die FMA daher die OeNB geméal Z 3 zu beauftragen,
sofern es sich um eine Vor-Ort-Priifung handelt, und besteht grundsatzlich bei Bedarf ein diesbezligliches
Teilnahmerecht der FMA an den von der OeNB vorgenommenen Priifungen.

Zu § 70 Abs. 1a:

Der neue Abs. 1a gibt der OeNB die Mdglichkeit, im Sinne der bestmdglichen Erreichung des jeweiligen
Prafungszwecks auch im Zuge bereits laufender VVor-Ort-Prifungen die erforderlichen Ausweitungen des
Prufungsauftrags kurzfristig zu erlangen. Dadurch kann insbesondere auf Wahrnehmungen aus
Prufungshandlungen unmittelbar reagiert werden.

Zu 8 70 Abs. 1b:

Die Bereinigung der Schnittstellen im Priifungsbereich durch Ubertragung der Vor-Ort-
Prufungskompetenz an die OeNB erfordert eine einvernehmliche Prufungsplanung zur Erflllung der
Aufsichtszwecke. Die Prufungsplanung hat sowohl gesamthafte Kriterien fir die Auswahl der zu
prifenden Institute zu umfassen, als auch einzelinstitutsbezogen die Priifungsthemen und Zeitpunkte. Das
Recht der FMA zur Erteilung von Prifungsauftrdgen auch auBerhalb des Priifungsplans muss im Rahmen
ihrer Behordenfunktion unberihrt bleiben, jedoch erhédlt die OeNB zusétzlich die Mdglichkeit,
auBerplanmaRige Prifungen zu beantragen, woriber die FMA kurzfristig zu entscheiden und allfallige
Ablehnungen zu begriinden hat.

Zu 8 70 Abs. 1c:

Die OeNB kann auch ohne einen eigenen Prifungsauftrag der FMA Vor-Ort-Priifungen durchfiihren,
wenn die OeNB dies aus makrodkonomischen Griinden fur erforderlich hélt. Makrodkonomische Griinde
in diesem Sinn waren beispielsweise die Prifung systemrelevanter Institute, Ereignisse im Bereich der
Waéhrungs- und Geldmarktstabilitdt oder Finanzmarktstabilitdt oder liquiditatsrelevante Ereignisse. Die
behdrdliche Prufkompetenz der FMA (Priifungsplan, Auftragspriifungen) darf jedoch nicht beeintréchtigt
werden. Die OeNB hat zumindest zeitgleich mit Beginn einer solchen Prifung die FMA davon zu
verstandigen und dabei die Griinde fir die Prifung darzulegen.

Zu 8 70 Abs. 1d:

Die Durchsetzung der Priifung gemaR Abs. 1c im Wege von Zwangsstrafen oder unmittelbarer Befehls-
und Zwangsgewalt muss im Rahmen eines behérdlichen Exekutionsverfahrens durch die FMA erfolgen.
Bei Prifungen im Ausland wird fir die Durchsetzung jedenfalls die Mitwirkung der auslédndischen
Behorde erforderlich sein, da sich die Exekutionsgewalt der FMA naturgemal? auf das Inland beschrankt.

Zu § 70a Abs. 1:
Sprachliche Anpassung.
Zu § 70a Abs. 2:

Anpassung der Regelung Uber die Prifkompetenz im Falle eines Kreditinstituts, dessen
Mutterunternehmen ein gemischtes Unternehmen (§ 2 Z 26) ist. Auch hier wird die alleinige Vor-Ort-
Prifkompetenz der Oesterreichischen Nationalbank (bertragen und diese wie in §70 Abs.1 Z3
verpflichtet, Uber ausreichende Priifressourcen zu verfligen.

Zu 873 Abs.1Z17a:

Bedingt durch die vorgesehenen Meldefristen und die Dauer der Datenverarbeitung konnte die FMA
bislang erst im Wege der Stammdatenmeldung — und damit mit deutlicher VVerspatung — erfahren, welche
der einfacheren Ansadtze die Kreditinstitute zur Berechnung des Eigenmittelerfordernisses fir die
Unterlegung des operationellen Risikos heranziehen. Da der Standardansatz einen nicht geringen Eingriff
in das Risikomanagement des jeweiligen Kreditinstituts darstellt, sollte gerade seine beabsichtigte
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Verwendung von der Aufsicht zeitnah evaluiert werden kdnnen. Durch die vorgesehene Anzeigepflicht
kann die FMA die Einhaltung der expliziten Voraussetzungen fir die Verwendung des Standardansatzes
im operationellen Risiko entsprechend beaufsichtigen. Weiters dient die durch diese Anzeige gewonnene
Information auch der verbesserten Zusammenarbeit zwischen der FMA und den Aufsichtsbehérden der
anderen Mitgliedstaaten.

Zu 8§ 76:

Der Schwellenwert, ab dem ein Staatskommissar bei einem Kreditinstitut zu bestellen ist, wird auf eine
Milliarde Euro erhdht. Dabei wird nicht nur der Geldwertanpassung Rechnung getragen, sondern auch
berticksichtigt, dass auf Grund der quantitativen und qualitativen Ausweitung der Aufsichtsvorschriften in
den letzten Jahren bei kleineren Instituten die Aufsichtsdichte teilweise auch zuriickgenommen werden
kann. Diese Entlastung entspricht auch dem Reformprojekt ,,Verwaltungskosten senken“ der
Bundesregierung.

Zu § 77a Abs. 1:
Die Anderung entspricht dem erweiterten Aufgabenbereich der OeNB im Bereich der Bankaufsicht.
Zu § 79 Abs. 2:

Durch die Reform der Aufgabenverteilung zwischen OeNB und FMA und die Neuregelung der
Analysetatigkeit der OeNB in § 79 Abs. 4a, deren Kompetenz nunmehr die Analyse aller Daten gemaR
8 79 Abs. 3 umfasst, wird die OeNB in datenschutzrechtlicher Hinsicht vom bloRen Dienstleister gemaR
84 Z5 DSG 2000 zum Auftraggeber gemal §4 Z 4 DSG 2000 bezlglich aller hier erfassten Daten.
Daher entfallt der Satz iber die Dienstleistereigenschaft der OeNB und wird in Abs. 3 durch den Hinweis
auf die Auftraggebereigenschaft geméR § 4 Z 4 DSG 2000 ersetzt.

Die Regelung Uber die Zuldssigkeit der Auswertung der gegenstandlichen Daten durch die OeNB findet
sich nunmehr zusammengefasst in Abs. 4a, weshalb der dritte Satz entfallen kann.

Zu § 79 Abs. 3:

Die bisherigen Aufgaben der OeNB als datenverarbeitender Dienstleister werden um den Betrieb einer
gemeinsamen FMA-OeNB-Datenbank erganzt; diese dient insbesondere der Erstellung bankaufsichtlicher
Analysen gemal Abs. 4a. Die gemeinsame Daten- und Analyseplattform dient der Sicherstellung, dass
beide Institutionen jederzeit Uber ein vollstandiges und einheitliches Informationsniveau verfiigen und
Doppelgleisigkeiten im Analyse- und Datenverarbeitungsbereich vermieden werden. Da diese
gemeinsame Datenbank ein Informationsverbundsystem gemal 84 Z 13 DSG 2000 darstellt und
diesbeziiglich vom DSG 2000 die Nominierung eines Betreibers des Informationsverbundsystems
erforderlich ist, wird eine entsprechende Regelung in diesen Absatz aufgenommen. Die
Betreibereigenschaft der OeNB ergibt sich insofern, als sie die gemeinsame Datenbank einzurichten hat.

Zu § 79 Abs. 4:

Die Ubertragung von Priifungs- und Analysekompetenzen von der FMA auf die OeNB bewirkt, dass die
FMA kinftig Uber die entsprechenden unmittelbaren Mdglichkeiten zur Informationsgewinnung nicht
mehr selbst verfugt. Es ist daher erforderlich, dass die FMA von der Vollstandigkeit und Verlasslichkeit
der OeNB-Informationen ausgehen kann, es sei denn, es gibt begriindete Zweifel hieran.

Zu 8§ 79 Abs. 4a:

Die Bestimmung legt die jeweiligen Aufgaben der FMA und der OeNB fest, um qualitativ hochwertige,
aktuelle und umfassende bankaufsichtliche Analyseergebnisse zu erzielen und dabei einen effizienten
Prozess ohne Doppelgleisigkeiten sicherzustellen. Auf Basis der bankaufsichtlichen Meldedaten, die wie
bisher von den Instituten direkt zur OeNB gelangen, sowie der durch die FMA eingemeldeten qualitativen
Inputs hat die OeNB umfassende Einzelbankanalysen zu erstellen. Die im Gesetz genannten von der
FMA einzumeldenden qualitativen Inputs umfassen jene Informationen, die ihr aus ihrer
Bankaufsichtstatigkeit zur Kenntnis gelangen und den gesetzlichen Vollzugsbereich betreffen. Dabei
handelt es sich um die in § 77 BWG und § 14 FKG genannten Daten und Datenarten, Ergebnisse
behdrdlicher Ermittlungsverfahren, Staatskommissérsberichte und sonstige eigene Wahrnehmungen
sowie Wahrnehmungen Dritter, soweit sie den o.a. Bankaufsichtsbezug aufweisen. Somit waéren
beispielsweise Beschwerden von Bankkunden, die auRerhalb des FMA-Zustédndigkeitsbereichs liegen,
nicht erfasst (zB Kundenbeschwerden uber ,zu hohe Kreditzinsen und &hnliches), wohl aber
Beschwerden bezuglich méglicher Gesetzesverletzungen im Bereich der Bankaufsicht. Als von der FMA
einzumeldende relevante Informationen sind jene Sachverhalte einzustufen, bei denen die FMA davon
auszugehen hat, dass sie die OeNB fir die Planung und Durchfiihrung von Vor-Ort-Priifungen sowie fir
ihre Analysetétigkeit bendtigt. Informationen, Uber die sowohl die FMA als auch die OeNB verfiigen,
sind von der OeNB in die Datenbank einzustellen. Bestehen Zweifel, ob relevante Sachverhalte und
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Informationen vorliegen, ist Einvernehmen herzustellen und sind diese Daten im Zweifel in der
Datenbank zu beriicksichtigen. Ein Zugriff der OeNB auf die bei der FMA gefihrten elektronischen und
sonstigen Akten ist durch diese Bestimmung nicht abgedeckt.

Die OeNB hat die Einzelbankanalyse als laufende Aufgabe und umfassend den Anwendungsbereich des
BWG durchzufiihren. Die Analysetatigkeit umfasst auch Rickfragen und sonstige persdnliche Kontakte
(insbesondere Managementgesprache). Die FMA kann zusétzlich benétigte Analysen in Auftrag geben
und weitere Erklarungen zu den Analyseergebnissen einholen.

Weiters ist, wie auch in Abs. 4, auf die Tatsache Bedacht zu nehmen, dass die FMA Prifungs- und
Analyseinformationen kiinftig nur noch mittelbar durch die OeNB erhalt. Es ist daher in dieser neuen
Aufgabenverteilung sicher zu stellen, dass Prufungs- und Analyseergebnisse klare und deutliche
Aussagen Uber jene Umsténde enthalten, die Grundlage fiir behérdliche Verfahren der FMA sein kdnnen.

Die OeNB ist weiters berechtigt, Mikro- und Makroanalysen zu erstellen, wobei Einzelbankanalysen
jedenfalls der FMA zur Verfligung zu stellen sind. Analysen in einzelwirtschaftlicher Hinsicht kénnen
sich beispielsweise mit der institutsbezogenen Ertragslage, Liquiditdt und Risikosituation befassen. Die
Makroanalysekompetenz ist vor allem wegen der Verantwortlichkeiten der OeNB unter
Stabilitatsaspekten (,,lender of last resort) erforderlich und ermdglicht fundierte Entscheidungen in
Krisensituationen; siehe hierzu auch § 44b NBG. Gesamtwirtschaftliche Analysen befassen sich etwa mit
aggregierten Marktrisiken, Produktentwicklungen auf den Markten und den Auswirkungen internationaler
Entwicklungen auf die 6sterreichischen Markte und Institute. Die schon bisher zul&ssigen statistischen
Auswertungen der OeNB sind weiterhin moglich.

Zu § 79 Abs. 4b:

Die Aufsichtsreform soll durch klare Aufgabenteilungen eine bestmdgliche Ressourcennutzung sowie die
Vermeidung von Schnittstellen sichern. Die kiinftig ausschlieRliche Kompetenz der OeNB fir die Vor-
Ort-Prufung und die Einzelbankanalyse bewirkt eine Verschiebung von Aufgaben und somit auch
Aufwand von der FMA zur OeNB. Ohne Regelungen iiber diese Anderung bei den Aufsichtskosten
wirde die neue Rechtslage eine ausschlief3liche Zusatzbelastung des Bundes ergeben, da die Ertrdge bzw.
Gewinne der OeNB sich entsprechend verringern. Um das internationale best-practice-Modell der
Uberwiegenden Aufsichtsfinanzierung durch die Marktteilnehmer aufrecht zu halten, ist daher ein Ersatz
der kinftig bei der OeNB zusétzlich anfallenden (dafir bei der FMA geringer werdenden)
Bankaufsichtskosten vorzusehen, um das Finanzierungsgleichgewicht anndhernd zu erhalten. Um eine
unverhéltnismaRige Belastung der Marktteilnehmer hintanzuhalten, ist eine gesetzliche Deckelung der an
die OeNB zu entrichtenden Erstattungsbetrdge vorgesehen; allfallig tbersteigende Aufsichtskosten hat
indirekt der Bund im Wege des OeNB-Ergebnisses zu tragen, was zu dem Bundesbeitrag gemaR § 19
Abs. 4 FMABG hinzu tritt.

Zu ersetzen sind die direkten Kosten der bankaufsichtlichen Téatigkeit der OeNB, diese umfasst Vor-Ort-
Prifungen sowie die Einzelbankanalyse. Die angefallenen und gepriften Kosten sind der FMA so
rechtzeitig mitzuteilen, dass sie in der Planung und im Jahresabschluss der FMA und der sich darauf
griindenden bescheidméRigen Kostenvorschreibung Berlcksichtigung finden kénnen (Z 1 bis 3). Daraus
ergibt sich, wie auch sonst bei der Kostenbemessung bzw. Vorschreibung und Erstattung, eine
periodenverschobene Abrechnung. Die weitere technische Umsetzung der Bemessung und Erstattung der
OeNB-Bankaufsichtskosten wird im FMABG geregelt (Anderung der §§ 18, 19, 26b FMABG). Die
geschétzten Kosten des Folgejahres benétigt die FMA zur Erstellung des Finanzplans gemaR § 17
FMABG. Die Information tiber den Stellenplan des Bankaufsichtspersonals der OeNB gemaR Z 4 fliefit
zwar nicht direkt in die Planung bzw. Kostenerstattung ein, stellt jedoch in Zusammenschau mit dem
Stellenplan der FMA eine wichtige Information Gber die gesamten Aufsichtsressourcen dar und ist auch
fir die Offentlichkeit von Interesse. Daher erhélt die OeNB die Moglichkeit, der diesbeziiglichen
Informationspflicht entweder durch Mitteilung an BMF und FMA oder durch Verdffentlichung zu
entsprechen.

Zu 8§79 Abs. 5:

Auf Grund der Rechtssprechung des Verfassungsgerichtshofs bedarf die Ubertragung hoheitlicher
Befugnisse an private Rechtstréger, sofern sie nicht den Weisungen eines obersten Organs
(Bundesminister) unterworfen sind, einer verfassungsgesetzlichen Weisungsfreistellung. Der
Vollstandigkeit halber wird festgehalten, dass die im Entwurfsstadium befindliche Verfassungsreform
zwar pro futuro auch einfachgesetzliche Weisungsfreistellungen vorsieht, jedoch ware dies auf den Fall
der OeNB auch kinftig deshalb nicht anwendbar, weil die Ausgestaltung der Kontrollrechte, die bis hin
zu Abberufungsmdglichkeiten der Leitungsorgane gehen, mit dem Statut des Européischen Systems der
Zentralbanken nicht vereinbar ist.



313 der Beilagen XXIII. GP - Regierungsvorlage - Materialien 11 von 39

Zu 8§98 Abs. 2 Z 4a:

Erweiterung des Katalogs der Verwaltungsstrafbestimmungen um die Unterlassung der Anzeige des
Ergebnisses der Wahl des Aufsichtsratsvorsitzenden.

Zu § 103g:
ZuZ1(83Abs.4Z1, Abs. 4aZ1und Abs. 7 lit. ¢):

Die Verpflichtung zur Dotierung der Haftriicklage soll bereits flir den Jahresabschluss zum 31. Dezember
2007 nicht mehr bestehen.

Zu Z 2 (8§ 25 Abs. 13):

Durch die 6-monatige Ubergangsfrist wird ein ausreichend langer Zeitraum fiir eine moglicherweise
erforderliche Anpassung der jeweiligen Satzungen an die neuen Bestimmungen des §25 Abs. 13
gewabhrleistet.

Zu Z 3 (8§ 28a Abs. 3):

Auf Aufsichtsratsvorsitzende, die bereits zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens von § 28a Abs. 3 bestellt
sind und ihre Funktion ausuiben, sollen die Bestimmungen uber den ,.fit and proper-test” erst mit 1. Janner
2011 Anwendung finden, wenn ihre zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens bestehende Funktionsperiode bis
dahin andauert. Kommt es jedoch nach Ablauf dieser Funktionsperiode vor dem 1. Jdnner 2011 zu einer
Wiederbestellung desselben Aufsichtsratsvorsitzenden, findet §28a Abs. 3 jedenfalls Anwendung.
Aufsichtsratsvorsitzende, die nach dem Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens neu bestellt werden, haben
jedenfalls die Anforderungen des 8 28a Abs. 3 zu erfiillen.

ZuZ4 (870 Abs.1Z3):

Von der FMA gemél der fruheren Rechtslage begonnene Prifungen sind von ihr selbst in einem
vorgegebenen Zeitrahmen abzuschlieBen. Der Informationsaustausch mit der kinftig prifungszustandigen
OeNB uber Prifungshandlungen der FMA und deren Ergebnisse hat unmittelbar und direkt zu erfolgen.
Somit wird im Ubergangszeitraum und auch danach Doppelgleisigkeiten vorgebeugt und die
bestmdgliche Auswertung aller, von welcher Institution auch immer, durchgefiihrten Prufungen
sichergestellt. Die Ubergangsbestimmung entspricht dem bereits im FMABG 2001 fiir die Anderung der
Prufungskompetenzen angewendeten Modell.

Zu Z5 (876 Abs. 1):

Ab In-Kraft-Treten der neuen Einstiegsschwelle gemaR § 76 Abs. 1 ist bei Kreditinstituten erst bei
Ubersteigen einer Bilanzsumme von einer Milliarde Euro ein Staatskommissar (Stellvertreter) zu
bestellen. Es ist jedoch sachgerecht, dass Staatskommissare, die bei In-Kraft-Treten der neuen
Einstiegsschwelle bereits bestellt waren, nicht unverziglich abberufen werden, so dass unter Umsténden
innerhalb relativ kurzer Zeit eine Abberufung und eine Neubestellung erfolgen misste, wenn die
Bilanzsumme der Bank bereits knapp unterhalb des neuen Schwellenwertes liegt. Daher hat die
Abberufung aller Staatskommissére kleinerer Institute einheitlich auf Grund der Meldung zum Ende des
dritten Quartals 2010 zu erfolgen. Auch im Hinblick auf zwischenzeitig ablaufende Funktionsperioden ist
ein einheitlicher Abberufungszeitpunkt sinnvoll. Zum einen ware ein uneinheitlicher Zustand nicht
sachgerecht, in dem Institute gleicher GroRe je nach zeitlichen Zuféllen einen Staatskommissér haben,
andere jedoch nicht. Neubestellungen fiir kurze Zeitrdume wirden hingegen unndtigen
Verwaltungsaufwand erzeugen. SchlieBlich missen auch unterschiedliche Funktionsperioden des
Staatskommissérs und seines Stellvertreters bedacht werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Sparkassengesetzes)
Zu § 17 Abs. 7 und 8:

Kinftig soll der Vorsitzende des Sparkassenrats der Gemeindesparkasse von den Mitgliedern des
Sparkassenrates gewahlt werden, wobei sich der Kreis der passiv legitimierten Wahlberechtigten auf die
Mitglieder des Sparkassenrats beschrénkt. Gleiches gilt fir den Vorsitzenden des Sparkassenrats bei
Vereinssparkassen, der ebenfalls von den Mitgliedern des Sparkassenrats der Vereinssparkasse aus den
eigenen Reihen zu wahlen ist. Diese Regelung ist im Hinblick auf den ,fit and proper-test* nach § 28a
Abs. 3 BWG notwendig. Die Beibehaltung der Regelung eines ex lege-Vorsitzenden stinde im
Widerspruch zum Sinn und Zweck der Bestimmung des § 28a Abs. 3 BWG. Siehe auch Erlauterungen zu
§ 44 Abs. 3.
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Zu § 44 Abs. 2:

Ab In-Kraft-Treten der neuen Einstiegsschwelle gemal § 76 Abs. 1 BWG ist bei Sparkassen erst bei
Ubersteigen einer Bilanzsumme von einer Milliarde Euro ein Staatskommissér-Stellvertreter zu bestellen.
Es ist jedoch sachgerecht, dass Stellvertreter von Staatskommisséren, die bei In-Kraft-Treten der neuen
Einstiegsschwelle bereits bestellt waren, nicht unverziglich abberufen werden, so dass unter Umsténden
innerhalb relativ kurzer Zeit eine Abberufung und eine Neubestellung erfolgen misste, wenn die
Bilanzsumme der Bank bereits knapp unterhalb des neuen Schwellenwertes liegt. Daher hat die
Abberufung aller Stellvertreter von Staatskommissaren kleinerer Sparkassen einheitlich auf Grund der
Meldung zum Ende des dritten Quartals 2010 zu erfolgen. Auch im Hinblick auf zwischenzeitig
ablaufende Funktionsperioden ist ein einheitlicher Abberufungszeitpunkt sinnvoll. Zum einen wére ein
uneinheitlicher Zustand nicht sachgerecht, in dem Sparkassen gleicher GroRe je nach zeitlichen Zufallen
einen Staatskommissar-Stellvertreter haben, andere jedoch nicht. Neubestellungen fir kurze Zeitrdume
wirden hingegen unnétigen Verwaltungsaufwand erzeugen.

Zu § 44 Abs. 3:

Auf Vorsitzende des Sparkassenrats einer Gemeindesparkasse bzw. einer Vereinssparkasse, die bereits
zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens von § 17 Abs. 7 (nF) ihre Funktion als Vorsitzende ausiiben, findet
817 Abs.7 in der neuen Fassung erst mit 1.Janner 2011 Anwendung, sofern diese jeweilige
Funktionsperiode bis zu diesem Datum andauert. Hinsichtlich einer Neu- bzw. Wiederbestellung von
Vorsitzenden eines Sparkassenrats, die nach dem Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieser Novelle erfolgt,
finden die neuen Bestimmungen des § 17 Abs. 7 jedenfalls Anwendung. Wie oder auf welche Art die
bisherige Funktionsperiode zu Ende geht (zB Zeitablauf, Neuwahl, Zurlicklegung der Funktion, usw...),
spielt dabei keine Rolle. Dies bedeutet, dass die VVorsitzenden des Sparkassenrats kiinftig sowohl aus den
Reihen der Mitglieder des jeweiligen Sparkassenrats zu wahlen sind und auf sie die Bestimmungen des
»fit and proper-tests* (§ 28a Abs. 3 und 4 BWG) Anwendung finden.

Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzmarktaufsichtsbehdrdengesetzes)
Zu §5 Abs. 2:

Kinftig betrdgt die Funktionsperiode der Vorstandsmitglieder einheitlich funf Jahre, auch bei der
erstmaligen Bestellung. Dadurch wird die Unabhéngigkeit der FMA gestarkt und eine Empfehlung des
Rechnungshofes umgesetzt.

Zu §18:

Die Bemessung der Aufsichtskosten gemal § 19 knupft an den Jahresabschluss der FMA an. Daher ist
klarzustellen, dass sowohl Bankaufsichtskosten der FMA als auch solche der OeNB im FMA-
Jahresabschluss (Gewinn- und Verlustrechnung) auszuweisen sind. Zur Obergrenze von 4 Mio. € siehe zu
§19 Abs. 1.

Zu 819 Abs. 1:

Die Zuordnung der direkten Kosten der OeNB fur die bankaufsichtliche Téatigkeit zum Rechnungskreis 1
macht diese bis zu der gesetzlich normierten Obergrenze vorschreibungs- und erstattungsféhig. Der
Betrag von 4 Millionen € wird auf Basis vorsichtiger Annahmen rund 50 vH der direkten Kosten der
Bankaufsicht bei der OeNB abdecken, jedenfalls aber ist der durch die von der OeNB zusétzlich
tbernommenen Aufgaben entstehende Mehraufwand damit abgedeckt.

Zu 8 19 Abs. 5:

Soferne die direkten Kosten der OeNB die gesetzlich normierte Obergrenze erreicht haben, ist in jenem
Jahr, flir das die Vorauszahlungen vorgeschrieben werden, eine Erhdhung nicht mehr méglich. Es wirde
nicht dem Prinzip der Kostenwahrheit entsprechen, wenn fir diesen Kostenteil eine hohere
Vorauszahlung als die dann der OeNB erstatteten Kosten vorgeschrieben wiirde. Die direkten Kosten der
OeNB sind daher nur solange in der Vorauszahlung mit 105 vH vorzuschreiben, als die gesetzlich
normierte Obergrenze nicht erreicht wird, ab diesem Betrag sind sie in der Vorauszahlung mit 100 vH
vorzuschreiben.

Zu 8 19 Abs. 5:

Die Kosten fir die Vor-Ort-Priifung und Einzelbankanalyse sind der OeNB durch die FMA entsprechend
der periodenverschobenen Vorschreibung an die Marktteilnehmer im Nachhinein zu erstatten.
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Zu § 26b:

Zu Z 1: Es wird Kklargestellt, dass die Funktionsperiode von funf Jahren erstmals auf jene Mitglieder des
Vorstandes der FMA Anwendung finden, bei denen ihre Bestellung erst nach dem 31. Dezember 2007
erfolgt ist.

Zu Z 2: Eine zeitlich unbegrenzte Tétigkeit bisheriger 6ffentlich Bediensteter, die gemaR § 15 FMABG
der FMA zur dauernden Dienstverrichtung zugewiesen wurden, erfordert dienstrechtliche VVorkehrungen,
da die OeNB keine Bundesdienststelle ist, der die betreffenden Beamten analog § 15 zugewiesen werden
kdnnten bzw. die Einrichtung eines Personalamtes einen unverhaltnisméaRigen Aufwand darstellen wirde.
Daher wird die BDG-Bestimmung tber dauernde Dienstfreistellungen mit geringfiigigen Anpassungen
auch auf Tatigkeiten bei der OeNB anwendbar gemacht. Es erfolgt der Ersatz des Aktivitatsaufwandes
und des Pensionsdeckungsbeitrags von der OeNB direkt an die FMA, welche unbeschadet dessen, auch
fiir diese Bediensteten geméal § 15 Abs. 4 ersatzpflichtig bleibt. Gegeniber einer direkten Verrechnung
zwischen OeNB und Bund bzw. FMA und Bund entfallt damit erhéhter Koordinationshedarf zwischen
0eNB, FMA und Bund im Bezug auf Planung und Budgetierung des Personalaufwandes.

Zu Z 3: Da die Echtdaten Gber die Aufsichtskosten der OeNB im Geschéftsjahr 2008 erst auf Grund des
Jahresabschlusses im Jahr 2009 verfiuigbar sind, kann eine Vorschreibung an die Marktteilnehmer erst mit
der Abrechnung fiir das Geschaftsjahr 2009 erfolgen. In Folge hat die FMA der OeNB die
Aufsichtskosten flr das Geschéftsjahr 2008 bis Ende Marz 2010 zu erstatten. Diesbezuglich tritt die
OeNB bzw. der Bund im Rahmen der Ergebnisverminderung der OeNB flr die Marktteilnehmer in
Vorlage. Alternative ware eine zweimalige Kostenvorschreibung, wovon die erste auf Basis vorlaufiger
Schétzdaten erfolgen musste. Der Verwaltungsaufwand einer zweimaligen Berechnung und
bescheidméRigen Vorschreibung fir mehrere hundert Kostenpflichtige sollte jedoch vermieden werden.
Anders als bei der Aufsichtsreform 2001 steht auch kein Zahlenmaterial zur Verfigung, das die
Festsetzung gesetzmaRiger Fixbetrage im Ubergangszeitraum ermoglichen wiirde.

Zu Artikel 4 (Anderung des Nationalbankgesetzes 1984)
Zu § 44b:

Der neue § 44b tragt der neuen Aufgabenverteilung in der Bankenaufsicht gemiR BWG-Anderungen
Rechnung. Insbesondere die gemeinsame Datenbank gemél § 79 BWG, die von der FMA und der OeNB
gespeist und genutzt wird, soll auch fiir die Aufgaben der OeNB im Bereich der Finanzmarktstabilitat zur
Verfuigung stehen, was auch im NBG Kklar gestellt wird. Fur die Finanzmarkstabilitat sind auch Daten der
sonstigen Unternehmen der Finanzbranche, die im BWG nicht erfasst sind (im wesentlichen
Versicherungsunternehmen) und der Pensionskassen relevant.

Der Finanzmarktstabilitatsauftrag wird vom System der Europaischen Zentralbanken (ESZB) und von der
OeNB als Mitglied des ESZB durch folgende Aktivitdten wahrgenommen, die eine entsprechende
Informationsgrundlage erfordern: laufendes Monitoring der Finanzmarktstabilitatsentwicklung; Stress
Tests, bei denen untersucht wird, wie sich das Eintreten eines bestimmten Krisenszenarios auf das
Bankensystem bzw. auf den Finanzmarkt in seiner Gesamtheit auswirkt; Aufzeigen von Risiken, um diese
den Marktteilnehmern bewusst zu machen und sie zu entsprechendem Handeln anzuhalten (vergleiche die
halbjahrlichen  Stabilitatsberichte); Beurteilung von  Kirisensituationen, wobei insbesondere
Ansteckungsgefahren aufgespirt und Beurteilungsgrundlagen fiir die Gewahrung von Notfallsliquiditét
geschaffen werden sollen (lender of last resort-Funktion).

Abs. 2 stellt eine mdglichst wenig verwaltungsaufwéndige Datenerhebung sicher. Zu diesem Zweck ist
auch eine direkte Einholung von Kreditinstitutsdaten durch die OeNB mdglich. Alle Daten sind jedenfalls
in die gemeinsame Datenbank gemaR § 79 BWG einzustellen.

Zu Artikel 5 (Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes)
Zu§82Abs.2Z1,8107b Abs.1Z22,8§118i Abs.1Z5und § 131 Z 1:

Diese Bestimmungen enthalten lediglich die auf Grund der Umbenennung des urspriinglichen § 11a
erforderlichen technischen Anpassungen.

Zu § 1la:

Diese Bestimmung ist der Regelung des neuen 828a Bankwesengesetz nachgebildet. Auch in
Versicherungsunternehmen soll der Geschéftsleiter zwei Jahre nach Beendigung seiner Téatigkeit keine
Funktion als Vorsitzender des Aufsichtsrats des Unternehmens einnehmen durfen, in dem er als
Geschéftsleiter tatig war (,,Cooling-off period”). Des Weiteren werden die gemal} § 28a Abs. 3 und 4
Bankwesengesetz an den Aufsichtsratsvorsitzenden eines Kreditinstituts gerichteten Anforderungen
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nunmehr auch fir den Aufsichtsratsvorsitzenden eines Versicherungsunternehmens normiert (sog. ,fit
and proper test").

Zu 8 17b Abs. 2:

Die Erweiterung der Berichtspflicht der internen Revision entspricht den diesbeziglichen Regelung in
§ 42 Abs. 3 Bankwesengesetz.

Zu 8§ 22 Abs. 3:

Derzeit ist die Hohe der Vergiitung der Treuhander fiir die Uberwachung des Deckungsstocks bzw. die
nadheren Berechnungs-, Auszahlungs- und Erstattungsmodalitaten der Gebuhr durch die Verordnung des
Bundesministers fir Finanzen Uber die Funktionsgebihr fiir Treuhdnder fir die Uberwachung des
Deckungsstocks, BGBI. Nr. 682/1986 idF BGBI. Nr. 614/1990, (Treuh&nder-Verordnung 1987) geregelt.
Diese Verordnung hat auf Grund des §129f Abs.6 VAG unverénderte Gultigkeit. Mangels
ausdricklicher gesetzlicher Verordnungserméachtigung ist eine Abanderung oder Neuerlassung der
Verordnung durch die FMA nicht zuléssig. Dieser Mangel wird nunmehr durch die Schaffung einer
ausdrucklichen Verordnungserméchtigung behoben.

Zu 8§ 82b Abs. 4:

Die Verpflichtung zur Einrichtung eines Priifungsausschusses stutzt sich auf Art. 41 der Richtlinie
2006/43/EG. Diese Verpflichtung betrifft auch Versicherungsunternehmen als Unternehmen von
oOffentlichem Interesse, sofern diese den Schwellenwert Uberschreiten oder Ubertragbare Wertpapiere
ausgegeben haben, die zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind. GemaR Art. 39 der
Richtlinie 2006/43/EG sind daher jene Versicherungsunternehmen von der Verpflichtung zur Einrichtung
eines Prufungsausschusses ausgenommen, die keine solchen Wertpapiere ausgegeben haben. Der
Finanzexperte gemadl 8§82b Abs.4 ist dem Finanzexperten gemaR 8§92 Abs.4a Aktiengesetz
gleichzuhalten.

Zu § 119i Abs. 21:

Neben der Inkrafttretenshestimmung enthalt § 119i Abs. 21 auch die dem § 103g Z 2 Bankwesengesetz
entsprechende Ubergangsbestimmung fur § 11a Abs. 3.
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