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Antrag 03. Mai 2007

der Abgeordneten Gabriele Tamandl, Jan Krainer
sowie Kolleginnen und Kollegen

betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das
Umsatzsteuergesetz 1994 und das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz gedindert werden
— (Reisekosten-Novelle 2007 — RK-Novelle 2007)

Der Nationalrat wolle beschlieBen:

Bundesgesetz. mit dem das Einkommensteuergesetz 1988, das Umsatzsteuergesetz 1994
und das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz — (Reisekosten-Novelle 2007 - RK-
Novelle 2007) geéindert werden:

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988

Das Einkommensteuergesetz 1988, BGBI. Nr. 400, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. |
Nr. xxx/2007, wird wie folgt geéindert:

1. In § 3 Abs. 1 wird folgende Z 16b eingefiigt:
,16b. Vom Arbeitgeber als Reiseaufwandsentschadigungen gezahlte Tagesgelder, soweit sie nicht
gemiB § 26 Z 4 zu beriicksichtigen sind, die fiir eine
- AuBlendiensttitigkeit (z.B. Kundenbesuche, Patrouillendienste, Servicedienste),
- Fahrtitigkeit (z.B. Zustelldienste, Taxifahrten, Linienverkehr, Transportfahrten auflerhalb
des Werksgeldndes des Arbeitgebers),
- Baustellen- und Montagetitigkeit aulerhalb des Werksgeldndes des Arbeitgebers,
- Arbeitskrifteiiberlassung nach dem Arbeitskrifteiiberlassungsgesetz, BGBI. Nr. 196/1988,
oder €ine
- voriibergehende Titigkeit an einem Einsatzort in einer anderen politischen Gemeinde
gewihrt werden, soweit der Arbeitgeber aufgrund einer lohngestaltenden Vorschrift gemiaf § 68
Abs. 5 Z 1 bis 6 zur Zahlung verpflichtet ist. Die Tagesgelder diirfen die sich aus § 26 Z 4
ergebenden Betrdge nicht ibersteigen. Kann im Falle des §68 Abs.5 Z6 keine
Betriebsvereinbarung abgeschlossen werden, weil ein Betriebsrat nicht gebildet werden kann, ist
von einer Verpflichtung des Arbeitgebers auszugehen, wenn eine vertragliche Vereinbarung fiir
alle Arbeitnehmer oder bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern vorliegt.

Reiseaufwandsentschidigungen sind nicht steuerfrei, soweit sie anstelle des bisher gezahlten
Arbeitslohns oder tiblicher Lohnerhdhungen geleistet werden.”

2. §26 Z 4 lautet:

4. Betrige, die aus Anlass einer Dienstreise als Reisevergiitungen (Fahrtkostenvergiitungen,
Kilometergelder) und als Tagesgelder und Nichtigungsgelder gezahlt werden. Eine Dienstreise
liegt vor, wenn ein Arbeitnehmer itber Auftrag des Arbeitgebers

- seinen Dienstort (Biiro, Betriebsstitte, Werksgeldnde, Lager usw.) zur Durchfithrung von
Dienstverrichtungen verlésst oder

- so weit weg von seinem stindigen Wohnort (Familienwohnsitz) arbeitet, dass ihm eine
tiagliche Riickkehr an seinen stdndigen Wohnort (Familienwohnsitz) nicht zugemutet
werden kann.

Bei Arbeitnehmern, die ihre Dienstreise vom Wohnort aus antreten, tritt an die Stelle des
Dienstortes der Wohnort (Wohnung, gewohnlicher Aufenthalt, Familienwohnsitz).
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a) Als Kilometergelder sind hochstens die den Bundesbediensteten zustehenden Sitze zu
berticksichtigen. Fahrtkostenvergiitungen (Kilometergelder) sind auch Kosten, die vom
Arbeitgeber hochstens fir eine Fahrt pro Woche zum stindigen Wohnort (Familienwohnsitz)
fiir arbeitsfreie Tage gezahlt werden, wenn eine tégliche Riickkehr nicht zugemutet werden
kann und fur die arbeitsfreien Tage kein steuerfreies Tagesgeld gezahlt wird.

Werden Fahrten zu einem Einsatzort in einem Kalendermonat iiberwiegend unmittelbar vom
Wohnort aus angetreten, liegen hinsichtlich dieses Einsatzortes ab dem Folgemonat Fahrten
zwischen Wohnung und Arbeitsstitte vor.

b) Das Tagesgeld fuir Inlandsdienstreisen darf bis zu 26,40 Euro pro Tag betragen. Dauert eine
Dienstreise ldnger als drei Stunden, so kann fiir jede angefangene Stunde ein Zwolftel
gerechnet werden. Das volle Tagesgeld steht fir 24 Stunden zu. Erfolgt eine Abrechnung des
Tagesgeldes nach Kalendertagen, steht das Tagesgeld fiir den Kalendertag zu.

c) Wenn bei einer Inlandsdienstreise keine hoheren Kosten fiir Nichtigung nachgewiesen
werden, kann als Nichtigungsgeld einschlieSlich der Kosten des Friihstiicks ein Betrag bis zu
15 Euro beriicksichtigt werden.

d) Das Tagesgeld fiir Auslandsdienstreisen darf bis zum tiglichen Hochstsatz der
Auslandsreisesétze der Bundesbediensteten betragen. Dauert eine Dienstreise langer als drei
Stunden, so kann fur jede angefangene Stunde ein Zwolftel gerechnet werden. Das volle
Tagesgeld steht fiir 24 Stunden zu. Erfolgt eine Abrechnung des Tagesgeldes nach
Kalendertagen, steht das Tagesgeld fur den Kalendertag zu.

€) Wenn bei einer Auslandsdienstreise keine hoheren Kosten fiir Nachtigung einschlieBlich der
Kosten des Frithstiicks nachgewiesen werden, kann das den Bundesbediensteten zustehende
Nichtigungsgeld der Héchststufe berticksichtigt werden. Zahlt der Arbeitgeber héhere
Betrige, so sind die die genannten Grenzen ibersteigenden Betrige steuerpflichtiger
Arbeitslohn.”

3. § 67 wird wie folgt gedndert:

In Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

~Steuerfreie laufende Beziige geméiB § 3, ausgenommen laufende Einkiinfte gemiB § 3 Abs. 1 Z 10, 11
und 15 lit. a, erhShen nicht das Jahressechstel, steuerfreie sonstige Beziige gemifB § 3, ausgenommen
sonstige Einkiinfte gemaB § 3 Abs. 1 Z 10 und 11, werden auf das Jahressechstel nicht angerechnet.*

4. In § 124b wird die folgende Z 140 angefiigt.

»Abweichend von § 26 Z 4 lit. a letzter Satz stellen bis 31. Dezember 2009 Fahrten zu einer Baustelle
oder zu einem Einsatzort fiir Montagetitigkeit, die unmittelbar von der Wohnung aus angetreten werden,
keine Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte dar.

Artikel 2
Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1994

Das Umsatzsteuergesetz 1994, BGBIL. Nr. 663, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. I
Nr. xxx/2006, wird wie folgt gedndert:

§ 13 Abs. 2 lautet.

»(2) Die Bestimmungen des Abs. 1 gelten sinngemidB, soweit ein Unternehmer einem
Arbeitnehmer, dessen Einkiinfte dem Steuerabzug vom Arbeitslohn im Inland unterliegen, aus Anlass
einer Dienstreise im Inland oder einer Titigkeit im Sinne des § 3 Abs. 1 Z 16b des
Einkommensteuergesetzes 1988 im Inland die Mehraufwendungen fiir Verpflegung sowie die
Aufwendungen fiir Ndchtigung (einschlieBlich Friihstiick) erstattet oder soweit der Untemehmer diese
Aufwendungen unmittelbar selbst tragt. Sowohl im Falle der Erstattung der Mehraufwendungen fiir
Verpflegung an den Arbeitnehmer als auch im Falle der unmittelbaren Verrechnung der Aufwendungen
fur die Verpflegung an den Unternehmer kann die abziehbare Vorsteuer nur aus den Tagesgeldern, die
nach den einkommensteuerrechtlichen Vorschriften nicht zu den Einkiinften aus nichtselbstédndiger Arbeit
gehdren oder gemdB § 3 Abs. 1 Z 16b des Einkommensteuergesetzes 1988 steuerfrei sind, ermittelt
werden. Bei den Aufwendungen fiir Nachtigung (einschlieBlich Frithstiick) kann die abziehbare Vorsteuer
entweder aus den Nichtigungsgeldem, die nach den einkommensteuerrechtlichen Vorschriften nicht zu
den Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit gehoren, errechnet oder in tatsichlicher Hohe durch eine
Rechnung nachgewiesen werden. Werden firr Nachtigung (einschlieBlich Frithstiick) die tatsichlichen



220/A XXIII. GP - I%iti ativantrag gescannt

Aufwendungen nachgewiesen, so konnen die Rechnungen auch auf den Namen der Person lauten, von
der die Reise ausgefithrt worden ist.”

Artikel 3
Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes

Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz, BGBI. Nr. 189/1955, zuletzt geflindert durch das
Bundesgesetz BGBI. 1 Nr. xxx/200x, wird wie folgt gedndert:

In § 49 Abs. 3 Z I wird folgende Wortfolge angefiigt:
»sowie Tagesgelder gemidl § 3 Abs. 1 Z 16b Einkommensteuergesetz 1988;*

In formeller Hinsicht wird beantragt, diesen Antrag dem Finanzausschuss zuzuweisen.
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Begriindung
I. Aligemeiner Teil:

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 22.06.2006, G 147/05 ua, V 111/05 ua, den vierten
Satz des § 26 Z 4 (,Enthilt eine lohngestaltende Vorschrift im Sinne des § 68 Abs.5 Z 1 bis 6 eine
besondere Regelung des Begriffes Dienstreise, ist diese Regelung anzuwenden.“) mit Wirkung
31. 12. 2007 als verfassungswidrig aufgehoben. Ebenso wurde die Verordnung des Bundesministers fiir
Finanzen betreffend Reisekostenvergiitungen gemid §26 Z4 EStG 1988 auf Grund einer
lohngestaltenden Vorschrift im Sinne des § 68 Abs. 5 Z 1 bis 6 EStG 1988 aufgehoben. Auf Grund der
aufgehobenen Bestimmungen konnten Tagesgelder im Rahmen des §26 Z4 EStG auch dann als
steuerfreier Kostenersatz an Arbeitnehmer ausgezahlt werden, wenn nach den allgemeinen Vorschriften
der Einsatzort bereits einen Mittelpunkt der Titigkeit darstellt. Ebenso konnten Fahrtkostenersitze, die
aus Anlass einer nach einer lohngestaltenden Vorschrift vorliegenden Dienstreise gezahlt werden,
steuerfrei ausgezahlt werden.

Der véllige Verzicht auf eine verfassungskonforme Neuregelung wiirde fiir Arbeitnehmer und
Arbeitgeber bestimmter Branchen eine vollige Verdnderung des historisch entwickelten
Entlohnungssystems darstelien und erhebliche (teilweise nicht verkraftbare) NettolohneinbuBien bzw.
Mehrbelastungen im Bereich des Personalaufwandes darstellen und damit auch den Wirtschaftsstandort
hinsichtlich dieser Branchen gefihrden.

Die vorliegende Neuregelung soll eine verfassungskonforme Regelung fiir Tagesgelder und
Fahrtkostenersitze im Zusammenhang mit Dienstreisen herstellen und baut auf folgender Systematik auf:

- Tagesgelder im Ausmaf} der Sitze des § 26 Z 4, die auf Grund einer lohngestaltenden Vorschrift
vom Arbeitgeber gezahlt werden miissen, bleiben bei Vorliegen bestimmter Tatbestinde gemif § 3
Abs. 1 Z 16b steuer- und beitragsfrei. Damit werden im Wesentlichen diese Tagesgelder, die vom
Arbeitgeber auf Grund einer lohngestaltenden Vorschrift gezahlt werden miissen, wie bisher
behandelt.

- Beruflich veranlasste Fahrtkosten stellen nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
keine spezifischen Reisekosten dar, sondern sind Werbungskosten allgemeiner Art, die allerdings im
Falle von Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte mit dem Verkehrsabsetzbetrag bzw. dem
Pendlerpauschale abgegolten sind. Soweit sie nicht Fahrten Wohnung — Arbeitsstétte betreffen und
daher mit dem Verkehrsabsetzbetrag bzw. dem Pendlerpauschale abgegolten sind, kénnen vom
Arbeitgeber bezahlte Fahrtkostenvergiitungen im Rahmen des § 26 steuerfrei belassen werden. In
§26 Z4 wird eine Abgrenzung aufgenommen, wann im Zusammenhang mit Dienstreisen von
Fahrten Wohnung — Arbeitsstéitte - Wohnung auszugehen ist.

- Im §26 Z4 lit. b und lit. d soll das Tagesgeld unabhingig vom Vorliegen einer lohngestaltenden
Vorschrift stets nach Kalendertagen abgerechnet werden konnen. Im §26 Z4 lit. d soll aus
Vereinfachungsgriinden fiir Auslandsreisen derselbe Stundenteiler wie fiir Inlandsreisen gelten.

- Alle anderen Regelungen zur Beriicksichtigung von Reisekosten als Kostenersitze (§ 26 Z 4),
bleiben unverdndert; dem Erkenntnis des VfGH entsprechend entfillt die Ankniipfung an eine
lohngestaltende Vorschrift. Die Bestimmungen iiber Reisekosten als Betriebsausgaben (§ 4 Abs. 5)
oder Werbungskosten (§ 16 Abs. 9) bleiben ebenfalls unverindert. Die bisherige Rechtsprechung
und Verwaltungspraxis dazu findet daher weiter Anwendung.

Ausgehend von der bisherigen Kostenstruktur wird die Regelung insgesamt aufkommensneutral sein.
I1. Besonderer Teil:

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988):
ZuZ1(§3 Abs. 1 Z 16b EStG 1988):

Anders als bei Kostenersétzen gemiB § 26, die einem strengen Aufwandsprinzip unterliegen, steht es dem
Gesetzgeber frei, Bezugsbestandteile fiir bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern und bestimmte
Tatbestinde steuerfrei zu behandeln. Die steuerfreie Behandlung von Tagesgeldern fuir

- AuBendiensttatigkeit,

- Fahrtétigkeit,

- Baustellen- und Montagetitigkeit,
- Arbeitskrifteiiberlassung oder
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- voriibergehende Titigkeit an einem Einsatzort in einer anderen politischen Gemeinde

ist sachlich gerechtfertigt, weil mit diesen Titigkeiten Aufwendungen verschiedenster Art verbunden
sind, die zwar flir Gruppen von Arbeitnehmern und auch innerhalb dieser Gruppen der Hohe und dem
Grunde nach unterschiedlich sein kénnen, die aber bei der stindigen Dienstverrichtung an einem festen
Arbeitsplatz nicht oder nicht in dieser Art anfallen. Sofern daher Reisekostenersitze in Form von
Tagesgeldern nicht bereits nach § 26 Z 4 nicht steuerbar sind, kénnen sie gemidB §3 Abs.1 Z 16b
steuerfrei belassen werden.

Neben diesen pauschalen Aufwandsentschddigungen beriicksichtigt § 3 Abs.1 Z 16b die mit den
angefithrten Titigkeiten verbundene "Reiseerschwemis" sowie Mobilititsanreize.

Voraussetzungen fiir die Steuerfreiheit sind
- das Vorliegen einer der angefiihrten Tatigkeiten und

- die Verpflichtung des Arbeitgebers zur Zahlung dieser Reiseaufwandsentschiddigungen auf Grund
einer lohngestaltenden Vorschriftt Kann ein Kollektivvertrag wegen Fehlens eines
kollektivvertragsfahigen Vertragsteiles auf der Arbeitgeberseite nicht abgeschlossen werden, besteht
gem. § 68 Abs.5Z6 die Moglichkeit, eine Betriebsvereinbarung abzuschlieBen, die ebenfalls
verpflichtenden Charakter hat. Nur in jenen Fillen, in denen auf Grund einer zu geringen
Dienstnehmeranzahl eine Betriebsvereinbarung nicht abgeschlossen werden kann, besteht aus
Griinden der Gleichbehandlung die Moglichkeit, eine bindende Vereinbarung mit allen
Dienstnehmemn oder bestimmten Gruppen von Dienstnehmemn abzuschlieBen.

Die Obergrenze fiir steuerfreie Tagesgelder richtet sind nach § 26 Z 4. Es sind dieselben Stundenteiler
anzuwenden, davon abweichende Stundenteiler sind nicht zuldssig. Diese Obergrenze wurde aus Griinden
der Verwaltungsvereinfachung den Tagesgeldern gemidfl §26 Z4 angepasst, weil dadurch eine
permanente  Priifung, ob ein Kostenersatz gemdl §26 Z4 oder eine steuerfreie
Reiseaufwandsentschiddigung vorliegt, nicht erforderlich ist. Ebenso werden diese steuerfreien Beziige am
Lohnzettel in einer Summe mit Reisekostenersitzen nach §26 Z4 auszuweisen sein. Die
Lohnkontenverordnung ist diesbeziiglich zu ergénzen.

Abgesehen von der Anpassung des Stundenteilers bei Auslandsreisen an jene fiir Inlandsreisen und der
Moglichkeit der Kalendertagsabrechnung bleiben alle Regelungen zum Tagesgeld als Reisekostenersétze
im Sinne des § 26 Z 4 sowie als Betriebsausgaben (§ 4 Abs. 5) oder Werbungskosten (§ 16 Abs. 9)
unverdndert. Insoweit findet zu Tagesgeldern gemiB § 26 Z 4 weiterhin die bisherige Rechtsprechung und
Verwaltungspraxis Anwendung, wonach nach-einer bestimmten Dauer einer Dienstreise an einem Ort ein
neuer Mittelpunkt der Téatigkeit entsteht (5 oder 15 Tagen).

Zahlt der Arbeitgeber Reisekostenersitze oder Reiseaufwandsentschidigungen, die niedriger als die
zuldssigen Betrige gemidll § 26 Z 4 sind, kann der Arbeitnehmer wie bisher bei Vorliegen einer ,,Reise*
Differenzwerbungskosten im Sinne des § 16 Abs. 1 Z 9 geltend machen. Zahlt der Arbeitgeber steuerfreie
Reiseaufwandsentschiddigungen gemiB § 3 Abs. 1 Z 16b im Sinne der bisherigen Durchzahlerregelung
(das heifit, fiir arbeitsfreie Tage, fiir die der Arbeitnehmer auf Dienstreise ist) und macht der
Arbeitnehmer Werbungskosten fiir Familienheimfahrten geltend, dann sind diese Aufwendungen fiir
Familienheimfahrten um die steuerfreien Beziige gemafl § 20 Abs. 2 zu kiirzen.

Zu den einzelnen Tatbestinden:
AuBlendiensttitigkeit

Der Begriff AuBendiensttitigkeit impliziert, dass es sich um Tétigkeiten auferhalb des stindigen
Arbeitsortes handelt, somit auch auBerhalb eines Betriebsgelindes auf dem ein Dienstnehmer
iiblicherweise tétig ist. Darunter fallen alle Arten von Kundenbesuchen, Serviceleistungen beim Kunden,
Tiatigkeiten von Amtsorganen (Betricbspriifer, Exekutoren usw.). Ebenso darunter fallen bspw.
Patrouillendienste, Streifenginge, Kontrolltatigkeiten auBerhalb des stindigen Betriebsgelidndes.

Fahrtitigkeit

Auch hier handelt es sich ausschlieBlich um Fahrtitigkeiten aulerhalb des standigen Betriebsgelindes.
Darunter fallen insbesondere alle Transportfahrten sowie Titigkeiten im Linienverkehr wie Buschauffeur,
Lokfiihrer, Zugbegleiter.

Baustellen- und Montagetitigkeit
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Dieser Begriff umfasst die Errichtung und Reparatur von Anlagen sowie alle damit verbundenen
Nebentitigkeiten wie Planung, Uberwachung der Bauausfithrung sowie die Einschulung bzw. Ubergabe
fertig gestellter Anlagen. Ein Tétigwerden am stéindigen Betriebsgelinde des Arbeitgebers (zB Bauhof)
fallt nicht unter diesen Tatbestand.

Arbeitskriftetiberlassung

Abgestellt wird auf ein Titigwerden nach dem Arbeitskrifteiiberlassungsgesetz. Auf Grund der
Besonderheit dieser Beschéftigungsverhiltnisse wurde ein eigener Tatbestand aufgenommen.

Vortibergehende Tétigkeit an einem Einsatzort in einer anderen politischen Gemeinde

Dieser Tatbestand stellt auf ein Tétigwerden an einem festen Einsatzort (Einsatzgebiet) ab. Tagesgelder
bleiben in diesem Zusammenhang auf Grund des voriibergehenden Einsatzes steuerfrei. Der Begriff
»voriibergehend” ist nicht schematisch nach einem bestimmten ZeitmaB auszulegen — wenngleich dieses
nicht vollig auler Acht gelassen werden darf — sondern funktional. Eine voriibergehende Titigkeit liegt
zB vor, wenn Bedienstete zu Ausbildungszwecken voritbergehend an einen Schulungsort entsendet
werden (zB Ausbildungskurse von Polizeibediensteten). Voriibergehend ist aber auch die
Springertétigkeit von Postbediensteten an anderen Postimtern oder das aushilfsweise Tatigwerden in
anderen Bankfilialen. Eine Versetzung schlieBt ein voriibergehendes T4tigwerden aus.

Fiir die Tatbestinde AuBendiensttitigkeit, Fahrtitigkeit, Baustellen- und Montagetitigkeit sowie
Arbeitskrafteiiberlassung gibt es hinsichtlich der Dauver der Gewihrung eines steuerfreien Taggeldes
keine Beschrinkung. Bei Vorliegen der Verpflichtung der Zahlung auf Grund einer lohngestaltenden
Vorschrift kann z.B. fir eine Fahrtitigkeit auf Dauer steuerfreies Taggeld gezahlt werden. Bei der
voriibergehenden Titigkeit an einem Einsatzort in einer anderen politischen Gemeinde wird die zeitliche
Einschrankung durch den gesetzlichen Ausdruck ,,voriibergehend™ vorgegeben.

Zur Vermeidung missbrauchlicher Ausweitungen steuer- und beitragsfreier
Reiseaufwandsentschédigungen zu Lasten des steuer- und beitragspflichtigen Entgelts wurde klarstellend
in das Gesetz aufgenommen, dass derartige "Gehaltsumwandlungen" nicht zu steuer- und beitragsfreien
Beziigen filhren konnen. Eine derartige nicht begiinstigte Gehaltsumwandlung wiirde auch dann
vorliegen, wenn Reiseaufwandsentschidigungen im  Verhiltnis zum "laufenden Entgelt"
iiberdurchschnittlich erhsht werden. Keine Gehaltsumwandlung liegt vor, wenn Tagesgelder neu
vereinbart werden und gleichzeitig bestehende Lohnanspriiche (inklusive der liblichen Lohnerhshungen)
unveréndert bleiben.

ZuZ2 (§26 Z4 EStG 1988):

Wird der Arbeitnehmer zur Dienstverrichtung an einen Einsatzort entsendet, der so weit von seinem
standigen Wohnort entfernt ist, dass ihm eine tdgliche Riickkehr zu diesem nicht zugemutet werden kann
(das wird in der Regel bei einer Entfernung von 120 Kilometer der Fall sein), konnen Fahrtkosten vom
Einsatzort zum stindigen Wohnort fiir den Aufenthalt am stdndigen Wohnort wihrend arbeitsfreier Tage
steuerfrei ausgezahlt werden. Diese Fahrtkosten diirfen hochstens wochentlich gezahlt werden; auch ein
Dekadensystem fillt unter diese Regelung. Dies entspricht den Werbungskosten fiir Familienheimfahrten,
die jedoch mit dem hochsten Pendlerpauschale begrenzt sind (siehe § 20 Abs. 1 Z 2 lit. ¢). Da der
Arbeitnehmer an den Auftrag des Arbeitgebers gebunden ist und nicht frei dariiber disponieren kann,
entfillt diese Begrenzung in § 26 Z 4. Bisher wurden diese Fahrten nur dann steuerfrei behandelt, wenn
ein Anspruch auf Grund einer lohngestaitenden Vorschrift gegeben war. Dem Erkenntnis des VfGH und
dem Werbungskostencharakter von Fahrtkosten folgend, soll die Bindung an einen derartigen Anspruch
wegfallen.

Fahrtkosten stellen nach dem Erkenntnis des VwWGH vom 8.10.1998, 97/15/0073 keine spezifischen
Reisekosten dar, sondern sind als Werbungskosten allgemeiner Arbeit zu beriicksichtigen, die allerdings
im Falle von Fahrten Wohnung - Arbeitsstitte durch den Verkehrsabsetzbetrag bzw. das
Pendlerpauschale abgegolten werden. Zur Abgrenzung im Fall der angeordneten Reise zu einem
Einsatzort wird eine Regelung ins Gesetz aufgenommen, die der bisherigen Auslegung der
Lohnsteuerrichtlinien 2002 (Rz 707) zur "Legaldefinition” der Dienstreise angepasst ist. Wird der
Arbeitnehmer zu einem neuen Einsatzort zugeteilt oder entsendet und hat dies voriibergehenden
Charakter, dann sollen fiir den ersten Kalendermonat in dem der Arbeitnehmer zu diesem Einsatzort von
der Wohnung fahrt, Fahrtkosten steuerfrei ausgezahlt werden kénnen. Allerdings steht fiir diese Fahrten
kein Pendlerpauschale zu. Fiir den Folgemonat liegen Fahrten Wohnung — Arbeitsstiitte vor, die mit dem
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Verkehrsabsetzbetrag und bei Uberwiegen mit dem Pendlerpauschale abgegolten sind. Alifillige
Fahrtkostenersitze sind in diesem Monat steuerpflichtiger Arbeitslohn.

Beispiel:

Ein Bankangestellter wird fiir die Zeit von 23. Februar bis 20. April einer anderen Bankfiliale fiir
aushilfsweise Tdtigkeiten dienstzugeteilt. Fiir den Monat Februar steht ihm das Pendlerpauschale fiir
Fahrten von der Wohnung zu seiner stindigen Arbeitsstitte zu. Fiir die Fahrten vom 23. Februar bis
31. Marz ist ein ausgezahltes Kilometergeld fiir Fahrten von der Wohnung zum neuen Einsatzort
Steuerfrei (im Mdrz steht ihm kein Pendlerpauschale zu). Fiir den Monat April steht ihm das
Pendlerpauschale fiir Fahrten zwischen Wohnung und neuem Einsatzort zu, allfillige
Fahrtkostenersitze (Kilometergelder) zum Einsatzort sind steuerpflichtig.

Urlaube oder Krankenstinde unterbrechen den Beobachtungszeitraum nicht.

Die Aliquotierung der Tagesgelder fiir Inlands- und Auslandsreisen wird gleichgestellt. Damit wird eine
wesentliche Verwaltungsvereinfachung erreicht.

Zu Z 3 (§ 67 Abs. 2 EStG 1988):

Die Bestimmung, wonach steuerfreie Beziige keinen Einfluss auf die Sechstelregelung des § 67 Abs. 2
haben sollen, hat teilweise Kklarstellenden Charakter und entspricht im Wesentlichen der
Verwaltungspraxis und den Aussagen in den Lohnsteuerrichtlinien 2002. Die Aufnahme von
Tagesgeldern in den §3 erfordert diese gesetzliche Klarstellung. Steuerfreie Einkiinfte nach
§ 3 Abs. 1 Z 10, 11 und 15 lit. a sollen das Jahressechstel erhéhen, weil es sich hier um keine punktuelle
Steuerbefreiung, sondern um die Steuerfreistellung des Gesamtentgeltes handelt. Die auf derartige
Einkiinfte entfallenden sonstigen Beziige (insbesondere 13. und 14. Bezug) bleiben nach der derzeitigen
Verwaltungspraxis dann steuerfrei, wenn sie wihrend der Zeit der begiinstigten Auslandstitigkeit zu
zahlen sind. An dieser Verwaltungspraxis soll sich nichts dndern.

Zu Z 4 (§ 124b Z 140 EStG 1988):

Die Regelung des § 26 Z 4 lit. a letzter Satz wurde fiir die Bau- und Montagetitigkeit nicht iibernommen,
weil fir diesen Bereich von stindig wechselnden Einsatzorten ausgegangen wurde und deswegen
kollektivvertragliche Regelungen bestehen, die einen Kilometergeld-Ersatz fir die Dauer der Titigkeit
auf der Bau- oder Montagestelle vorsehen. Im Hinblick auf die umfangreichen kollektivvertraglichen
Umstellungsmafinahmen sowie die ins Auge gefasste Steuerreform 2010 wird eine entsprechende
Ubergangsfrist bis 31. Dezember 2009 eingerdumt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1994):
Zu § 13 Abs. 2 UStG 1994:

Es handelt sich um eine Folgetinderung im Hinblick darauf, dass bestimmte Tagesgelder nunmehr nach
§ 3 Abs. I Z 16b EStG 1988 lohnsteuerfrei sein konnen (siehe Art. 1 Z 1). Diese Tagesgelder zihlten
bisher nicht zu den Einkiinften aus nichtselbstindiger Arbeit und waren daher vorsteuerabzugsberechtigt.
Durch die nunmehrige Gesetzesénderung soll diese Berechtigung unverindert erhalten bleiben.

Zu Artikel 3 (Anderung des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes):
Siehe dazn Begriindung zu Artikel 1.
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