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Ausgedruckt am 30. 3. 2001

Bericht und Antrag
des Budgetausschusses

betreffend den Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Entschidigungsfondsgesetz
(BGBI. I Nr. 12/2001), das Bundesfinanzgesetz 2001 (BGBI. I Nr. 1/2001) und das Versoh-
nungsfonds-Gesetz (BGBI. I Nr. 74/2000) geéindert werden

Im Zuge der Vorberatung der Regierungsvorlage 499 der Beilagen (Budgetbegleitgesetz 2002) hat der
Budgetausschuss in seiner Sitzung vom 22. Mérz 2001 auf Antrag der Abgeordneten Dipl.-Kfm.
Mag. Josef Miihlbachler und Mag. Gilbert Trattner mit Mehrheit beschlossen, dem Nationalrat den
Entwurf des in der Anlage beigedruckten Bundesgesetzes zu unterbreiten.

Dem diesbeziiglichen Antrag war folgende Begriindung beigegeben:

Zu Artikel 1:

Die vorliegende Ergidnzung des Entschddigungsfondsgesetzes ist erforderlich, um die haushaltsrechtlich
einwandfreie Leistung eines ins Auge gefassten Beitrags im Gegenwert von 60 Millionen US-Dollar aus
der fiir das Geschiftsjahr 2000 von der Oesterreichischen Nationalbank an den Bund abzufiihrenden
Gewinnausschiittung zu ermdglichen; da die Gewinnausschiittung an den Bund abgefiihrt wird, muss eine
gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen werden, den fiir den Entschiddigungsfonds zweckgewidmeten
Teil an den Fonds iiberweisen zu kdnnen.

Dieser Beitrag ist Teil der mit 210 Millionen US-Dollar begrenzten Gesamtdotierung des
Entschiadigungsfonds und stellt somit keine Ausweitung oder Verdnderung der vorgesehenen
Gesamtleistung dar.

Zu Artikel 2:

Um die im Entschiadigungsfonds-Gesetz vorgesehene Zuwendung gemall § 2 Abs. la leisten zu konnen,
wird mit einer bundesfinanzgesetzlichen Erméchtigung Vorsorge getroffen.

Zu Artikel 3:
I. Grundsitzliches:

Zunichst darf festgestellt werden, dass es sich beim Bundesgesetz iiber den Fonds fiir freiwillige
Leistungen der Republik an ehemalige Sklaven- und Zwangsarbeiter des nationalsozialistischen Regimes
(Versohnungsfondsgesetz) um ein Gesetz sui generis handelt. Der besondere Charakter dieses Gesetzes
besteht darin, dass der Wortlaut des Gesetzes mit den USA und den Opfervertretern ausverhandelt wurde,
sodass der Gesetzgeber, bei aller Souverdnitit der Entscheidungen der gesetzgebenden Organe, auf
diesen besonderen Umstand entsprechende Riicksicht nehmen musste.

Im Gesetz wurde auch — ebenfalls einer Initiative und einem Vorschlag der USA und den
Opferverbinden folgend — bestimmt, mit welchen bereits ausgesuchten Partnerorganisationen der OVF in
der Behandlung von Antridgen und Auszahlungen der Leistungen zusammenzuarbeiten verpflichtet ist.
Dazu ist im OVF-Gesetz iiberdies normiert, dass die Partnerorganisationen (PO) dem OVF Listen von
begiinstigten Personen, deren Antrige von den Partnerorganisationen iiberpriift und positiv beurteilt
wurden, iibermitteln, die lediglich vom OVF stichprobenartig zu iiberpriifen sind (§ 8 Abs. 1 des OVF-
Gesetz).

Um den politischen Sinn und Zweck des OVF-Gesetzes zu erfiillen, kénnen naturgemiB die bei einer
Stichprobe festgestellten Méngel bei einigen Antrdgen nicht dazu fithren, dass jeweils die gesamte Liste
vorlaufig zuriickgestellt wird. Es wird vielmehr notwendig sein, dass bewusst eine bestimmte Fehlerquote
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(zB 5% der Stichproben) in Kauf genommen werden muss, damit nicht die Honorierung der Gesamtliste
gefahrdet wird.

Eine solche Vorgangsweise empfiehlt sich nicht nur im Interesse der zumeist alten und in oft hochst
armlichen Verhiltnissen lebenden begiinstigten ehemaligen Sklaven- und Zwangsarbeiter, sondern auch
aus staatspolitischen und moralischen Griinden (&hnlich wird sich auch die Deutsche Stiftung
»Erinnerung, Verantwortung und Zukunft“ der Bundesrepublik Deutschland verhalten). Trotz sorg-
féltigster Vorgangsweise muss somit bei Abwégung aller menschlichen und politischen Aspekte in Kauf
genommen werden, dass auch ein gewisser Prozentsatz von nichtberechtigten Personen in den Genuss
von Leistungen aus dem OVF kommen wird. Das Interesse der iiberwiegend anspruchsberechtigten
Personen ist jedoch diesem gerade durch die gesetzlichen Bestimmungen vorprogrammierten Mangel
(der wiederum auf die Initiative der USA und der Partnerorganisationen zuriickzufiihren ist) bei weitem
vorzuziehen.

Aus der Tatsache, dass das Komitee trotz der von den Kontrollorganen festgestellten Fehlerquote die
Gesamtliste zur Auszahlung freigeben kann, konnte angesichts der allgemeinen durch mutwillige Klagen
ausgeldsten Rechtsunsicherheit eine Haftung der Organe des OVF (einschlieBlich des Kuratoriums und
des Generalsekretérs, der die Entscheidungen des Komitees vorzubereiten hat) konstruiert werden. Daran
dndert auch nichts die Tatsache, dass gemidB Versohnungsfondsgesetz alle Leistungen aus dem OVF
durch freiwillige Beitrdge ermoglicht wurden und niemand einen Rechtsanspruch auf eine Leistung aus
dem OVF hat.

Die zufrieden stellende Regelung der Haftungsfrage ist aber die Voraussetzung fiir ein effizientes und
reibungsloses Arbeiten der Organe des OVF. Einige Kandidaten fiir das Komitee des OVF haben erklirt,
dass sie zwar gerne ehrenamtlich im Komitee arbeiten wiirden, aber nicht bereit seien, ein Haftungsrisiko
als Folge ihrer Titigkeit im OVF einzugehen. Somit bestiinde ohne Losung der Haftungsfrage die
eminente Gefahr, dass die Bildung des Komitees, das eine Schliisselrolle im OVF spielt und fiir die
Genehmigung aller Auszahlungen von Leistungen zusténdig ist, nicht zustande kommt.

Der OVF legt groBen Wert darauf, dass die Frage der Haftung fiir alle Beteiligten in zufrieden stellender
Weise geregelt wird, um ein effizientes und reibungsloses Arbeiten der Organe des OVF sicherzustellen.

Die Regelung der Haftungsfrage ist somit fiir das kiinftige Funktionen des OVF von ausschlaggebender
Bedeutung. Der Ausschluss der Haftung des Fonds und seiner Organe ist wegen der dargestellten
Sonderfunktion des Versdohnungsfonds in moralischer und auBlenpolitischer Sicht gerechtfertigt und
widerspricht wegen dieser Besonderheiten auch nicht allgemein zu beachtenden Verfassungsgrundséitzen.

II. Zu zivilrechtlichen Fragen:

Die Leistungen des Versohnungsfonds an ehemalige Sklaven- und Zwangsarbeiter auf nunmehr
osterreichischem Gebiet sind als eine freiwillige Geste Osterreichs und als Beitrag zu Versdhnung,
Frieden und Zusammenarbeit gedacht (siche § 1 Abs. 2 Versohnungsfonds-Gesetz). Dabei ist es wichtig,
dass den Betroffenen rasch und unbiirokratisch geholfen wird. Deshalb beschrinken die §§ 8 Abs. 1
und 13 Abs. 3 des Gesetzes die Verpflichtung des Komitees zur Uberpriifung der von den Partner-
organisationen in ost- und mitteleuropdischen Léndern iibermittelten Listen von moglichen Leistungs-
empfangern auf stichprobenartige Kontrollen. Eine andere Vorgangsweise wiirde zu unvertretbaren
Verzogerungen der Leistungen fithren. Der unerldsslichen Kontrolle der Vergabe der Fondsmittel wird
ua. durch eine Verpflichtung der Partnerorganisationen, sich einer regelméBigen internationalen
Wirtschaftspriifung zu unterziechen, Rechnung getragen (§ 8 Abs. 3 Versohnungsfonds-Gesetz).

Auf Grund der Verpflichtung zur Durchfiihrung von — bloB — stichprobenartigen Uberpriifungen der
Listen kann es naturgemif nicht ausgeschlossen werden, dass Personen, die nach § 2 des Gesetzes nicht
zu den Begiinstigten gehoren, in den Genuss von Leistungen gelangen. Dieser Umstand kann zur Folge
haben, dass die im Versohnungsfonds insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel zu Lasten anderer
ehemaliger Sklaven- und Zwangsarbeiter verkiirzt werden. Daraus konnen freilich weder dem Fonds
noch seinen Organen ein Vorwurf gemacht werden, zumal die Verpflichtung zur bloB stichprobenartigen
Uberpriifung im Gesetz selbst vorgesehen ist. Schadenersatzanspriiche, die auf diesen Umstand gestiitzt
werden, sind demnach mangels eines rechtswidrigen und schuldhaften Verhaltens des Fonds oder seiner
Organe nicht berechtigt. Diese Rechtslage soll zur Vermeidung allfilliger Missverstdndnisse und
Unklarheiten nunmehr ausdriicklich klargestellt werden. Die vorgeschlagene Regelung tragt dariiber
hinaus dem Umstand Rechnung, dass es sich um eine freiwillige humanitire Geste Osterreichs handelt,
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auf die ein Rechtsanspruch nicht besteht. Dieser Zweck des Vorhabens soll nicht durch die Konstruktion
von Ersatzanspriichen gegen den Fonds oder dessen Organe unterlaufen werden.

Als Ergebnis seiner Beratungen stellt der Budgetausschuss somit den Antrag, der Nationalrat wolle dem
angeschlossenen Gesetzentwurf die verfassungsmafige Zustimmung erteilen.

Wien, 2001 03 22

Hermann Béhacker Dipl.-Kfm. Mag. Josef Miihlbachler

Berichterstatter Obmann
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Anlage

Bundesgesetz, mit dem das Entschidigungsfondsgesetz (BGBIL. I Nr.12/2001), das
Bundesfinanzgesetz 2001 (BGBL. I Nr. 1/2001) und das Versohnungsfonds-Gesetz (BGBL. I
Nr. 74/2000) geindert werden

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Entschidigungsfondsgesetzes

Das Bundesgesetz iiber die Einrichtung eines Allgemeinen Entschddigungsfonds fiir Opfer
des Nationalsozialismus und {iiber Restitutionsmafinahmen (Entschddigungsfondsgesetz), BGBI. 1
Nr. 12/2001, wird wie folgt geédndert:

Dem § 2 wird folgender Abs. 1a eingefiigt:

»(1a) Eine Zuwendung an den Fonds bis zum Betrag von 60 Millionen US-Dollar kann auch aus
jenen Betrdgen erfolgen, die dem Bund gemal § 69 Abs. 3 Nationalbankgesetz 1984, BGBI. Nr. 50/1984,
in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. 60/1998, aus dem Geschiftsjahr 2000 zuflieBen. Der in
Abs. 1 genannte Betrag von 210 Millionen US-Dollar bleibt hiedurch unveriandert.*

Artikel 2
Anderung des Bundesfinanzgesetzes 2001

Das Bundesfinanzgesetz 2001, BGBI. I Nr. 1/2001, in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I

Nr. xxx/2001, wird wie folgt gedndert (2. BFG-Novelle 2001):
In Artikel VI Abs. 1 wird der Punkt nach der Z 20 durch einen Strichpunkt ersetzt. Folgende Z 21 wird

angefiigt:

»21. beim Voranschlagsansatz 1/02118 bis zu einem Betrag von 920 Millionen Schilling fiir
Zahlungen auf Grund des Entschadigungsfondsgesetzes, BGBI. I Nr. 12/2001, in der Fassung

des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xxx/2001, wenn die Bedeckung durch Mehreinnahmen beim
Voranschlagsansatz 2/54074 sichergestellt werden kann.*

Artikel 3
Anderung des Versohnungsfonds-Gesetzes

Das Bundesgesetz iiber den Fonds fiir freiwillige Leistungen der Republik Osterreich an ehemalige
Sklaven- und Zwangsarbeiter des nationalsozialistischen Regimes (Versohnungsfonds-Gesetz), BGBI. I
Nr. 74/2000, wird wie folgt geéndert:

Dem § 15 wird folgender Abs. 3 angefiigt:

,»(3) Der Fonds und seine Organe haften nicht fiir Ersatzanspriiche, die auf die Wahrnehmung der
Aufgaben nach diesem Bundesgesetz, insbesondere die Entscheidung iiber die Zuerkennung von
Leistungen und die Auswahl der Stichproben, gegriindet werden.*
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