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Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem das Pensionskassengesetz geiindert wird

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Pensionskassengesetz, BGBI. Nr. 281/1990, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. 1
Nr. 127/1999, wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 2a wird der Wortlaut “Verbraucherpreisindex 1986 durch den Wortlaut ““Verbraucher-
preisindex 1996 und der Wortlaut ““1. Janner 1997 durch den Wortlaut “fiir den Monat Janner 1997
verlautbarten Verbraucherpreisindex 1996 ersetzt.

2. Dem § 1 wird folgender Abs. 8 angefiigt:

“(8) Fir Pensionszusagen an Offentlich-rechtliche Bedienstete ist das PKG mit folgenden
Abweichungen anzuwenden:
1. An die Stelle des Arbeitnehmers tritt der Anwartschaftsberechtigte geméf § 5 Z 1 lit. a sublit. dd;
2. an die Stelle des Arbeitgebers tritt die Gebietskorperschaft, mit der das offentlich-rechtliche
Dienstverhiltnis besteht;
3.an die Stelle der Beendigung des Arbeitsverhdltnisses tritt die Auflosung des
Dienstverhiltnisses;
4.in §15 Abs.3a tritt an die Stelle des Begriffes “Arbeitsverhdltnis” der Begriff
“Dienstverhéltnis”;
5.in § 21 Abs. 8 und § 30a Abs. 2 geht das Informationsrecht des Betriebsrats auf die Personal-
vertretung tiber.”

3.In§ 5 Z 1 lit. a sublit. cc wird das Wort “oder” angefiigt.
4. In§ 5 Z 1 lit. a wird folgende sublit. dd eingefiigt:

“dd) eines oOffentlich-rechtlichen Dienstverhédltnisses, fiir das die Anwendbarkeit der fiir
Pensionskassen relevanten Bestimmungen des BPG gesetzlich normiert ist”

5. Nach § 19 wird folgender § 19a eingefiigt:

“§ 19a. Die Gebietskrankenkassen sind verpflichtet, die Todesmeldungen gemill § 360 Abs. 5
ASVG in automationsunterstiitzter Form im Wege des Hauptverbandes der Sozialversicherungstriger
gegen Ersatz der Kosten an die Pensionskassen weiterzuleiten.”

6. Dem § 20 wird folgender Abs. 5 angefiigt:

“(5) Der Bundesminister fiir Finanzen kann unter Beachtung der anerkannten Regeln der
Versicherungsmathematik Kriterien fiir die Fiihrung der geschiftsplanmaBigen Riickstellung fiir die nach
Pensionsbeginn anfallenden Verwaltungskosten durch Verordnung festzusetzen. Bei Erlassung dieser
Verordnung hat er

1. auf das Erfordernis einer ausreichenden Dotierung dieser Riickstellung, durch die eine
kostenfreie Auszahlung der Leistungen gewéhrleistet sein wird,
2. auf das volkswirtschaftliche Interesse an der Funktionsfahigkeit der Pensionskassen und
3. auf das Interesse der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten
Bedacht zu nehmen.”
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7. § 24a Abs. 7 letzter Satz lautet:

“Abweichend von Z 1 kann bei unbeschriankter Nachschusspflicht des Arbeitgebers und globaler
Fihrung der Schwankungsriickstellung fiir alle Anwartschafts- und Leistungsberechtigten dieses
Arbeitgebers auch fiir Anwartschaftsberechtigte Z 2 angewendet werden.”

8. In§ 25 Abs. 2 Z 2 wird der Wert “40 vH” durch “35 vH” ersetzt.
9.Ing§ 25 Abs. 2 Z 3 wird der Wert “40 vH” durch “50 vH” ersetzt.

10. In § 25 Abs. 2 Z 5 wird der Wert “45 vH” durch “50 vH” und der Wert “25 vH” durch “30 vH”
ersetzt.

11. Nach § 25 Abs. 2 Z 6 wird folgende Z 6a eingefiigt:

“6a. bei Veranlagungen gemiB Abs. 1 Z 1 lit. ¢ ist eine Uberschreitung der in Z 6 normierten Grenze
bis zu einem Monat zuldssig, wenn die veranlagten Gelder aus substanziellen Zufliissen in eine
Veranlagungs- und Risikogemeinschaft oder aus Zufliissen im Rahmen einer Neugriindung einer
Veranlagungs- und Risikogemeinschaft stammen;”

12. In § 25 Abs. 2 Z 7 wird der Wert “4 vH” durch “5 vH” ersetzt.
13.§ 25 Abs. 5 Z 1 lautet:

“l1. Abs.3Z 1
a) derivative Produkte gemifl § 21 InvFG 1993, die nicht zur Absicherung von Kursrisiken
erworben wurden, bis zu 10 vH des der Veranlagungs- und Risikogemeinschaft zugeordneten
Vermogens enthalten und
b) Anteile an anderen Kapitalanlagefonds oder Investmentgesellschaften des offenen Typs
entsprechend den Bestimmungen des § 20 Abs. 3 Z 9 InvFG 1993 bis zu 5 vH des Fonds-
vermdgens enthalten;”

14. § 25 Abs. 5a lautet:

“(5a) Veranlagungen in Anteilscheinen von Dachfonds im Sinne des § 20a InvFG 1993 sind
abweichend von Abs.3 Z 1 und Abs. 5 Z 1 lit. b insoweit zuldssig, als deren Subfonds der Richtlinie
85/611/EWG unterliegen. Die Vereinfachungen des Abs.4 konnen entweder fiir den gesamten
Dachfonds oder fiir dessen Subfonds, die der Richtlinie 85/611/EWG unterliegen, angewendet werden;
eine Anwendung auf den Dachfonds und dessen Subfonds ist jedenfalls ausgeschlossen.”

15. Im § 51 werden folgende Abs. 1f und 1g eingefiigt:

“(1f) § 1 Abs.2a, § 1 Abs.8 und § 5 Z 1 lit. a sublit. cc und dd dieses Bundesgesetzes in der
Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. XXX/2000 treten mit 1. Janner 2000 in Kraft.

(1g) § 19a, § 20 Abs. 5, § 24a Abs. 7, §25 Abs.2 Z2, 3,5, 6aund 7, § 25 Abs.5 Z 1 und § 25
Abs. 5a dieses Bundesgesetzes in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. XXX/2000 treten mit
1. September 2000 in Kraft.”
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Vorblatt
Problem:

Dem Bund sowie den Gebietskorperschaften ist es zwar moglich, fiir die von ihnen beschiftigten
Vertragsbediensteten eine Pensionskassenldsung einzurichten, aber nicht fiir jene Bediensteten, die in
einem offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis stehen.

Im technischen Bereich haben die Erfahrungen des letzten Jahres einige Probleme in den Bereichen
Veranlagung, Gewinnzuweisung sowie bei der geschiftsplanmédBigen Riickstellung fiir die nach
Pensionsbeginn anfallenden Verwaltungskosten aufgezeigt.

Ziel:

Ermoglichung des Zuganges sdmtlicher beim Bund oder bei Gebietskorperschaften beschéftigten
Bediensteten zu einer Pensionskassenldsung.

Die technischen Probleme sollen durch weitere Liberalisierung der Veranlagungsvorschriften und durch
technische Anderungen geldst werden.

Problemlosung:
Schaffung der erforderlichen gesetzlichen Grundlagen im Pensionskassengesetz.
Auswirkungen auf die Beschiftigung und den Wirtschaftsstandort Osterreich:

Eine Ausweitung der kapitalgedeckten Altersvorsorge hat prinzipiell, aber kaum vorweg zu
quantifizierende positive Auswirkungen durch Bereitstellung von zusétzlichem Investitionskapital.

Finanzielle Auswirkungen:

Eine Erhohung der Aufsichtskosten iiber die Pensionskassen, die ausschlieBlich vom Bund zu tragen
sind, ist durch die angestrebte Novellierung allein nicht zu erwarten. Bei einer erheblichen Ausweitung
des Pensionskassengeschéftes insgesamt ist aber auch mit einer Aufwandssteigerung bei der
Pensionskassenaufsicht zu rechnen.

Die finanziellen Auswirkungen, die eine Anderung des Pensionsrechtes fiir Offentlich-rechtliche
Bedienstete bewirkt, konnen nicht im Zuge dieser Gesetzesdnderung, sondern nur bei konkreter
legistischer Umsetzung im Bereich des Bundes bzw. der jeweiligen Gebietskorperschaft erhoben werden.
Die vorliegende Novelle allein hat jedenfalls noch keine finanziellen Auswirkungen.

EU-Konformitit:
Ist gegeben, es bestehen im vorliegenden Regelungsbereich keine EU-rechtlichen Vorgaben.
Alternativen:

Beim vorgegebenen Ziel keine.
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Erliuterungen
Allgemeiner Teil

Dem Bund sowie den Gebietskorperschaften war es bereits bisher moglich, fiir die von ihnen
beschiftigten Vertragsbediensteten eine Pensionskassenlosung einzurichten, aber nicht fiir jene
Bediensteten, die in einem Offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis stehen. Mit der vorliegenden
Novellierung des Pensionskassengesetzes wird die Mdglichkeit geschaffen, auch jene Personen in eine
Pensionskassenlosung einzubeziehen, die in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnis zum Bund
oder einer Gebietskdrperschaft stehen. Unabhéngig davon ist aber vom Bund oder vom jeweiligen Land
jedenfalls noch eine gesetzliche Regelung fiir den Beitritt in eine Pensionskasse sowie die Anwendung
des Betriebspensionsgesetzes vorzusehen.

Mit einer Verordnungserméchtigung hinsichtlich der geschéftsplanmédBigen Riickstellung fiir die nach
Pensionsbeginn anfallenden Verwaltungskosten wird den Anderungen im Steuerreformgesetz 2000
Rechnung getragen.

Entsprechend den Renditeentwicklungen auf den Kapitalmirkten im letzten Jahr sollen die
Veranlagungsvorschriften geringfiigig liberalisiert und damit eine Ausweitung der Aktienveranlagung
ermoglicht werden.

Mit den iibrigen in der Novelle enthaltenen Anderungen des Pensionskassengesetzes werden in der
Aufsichtspraxis aufgetretene Probleme geldst.

Die verfassungsgesetzliche Kompetenz zur Erlassung dieses Bundesgesetzes griindet sich auf Art. 10
Abs. 1 Z 5 B-VG (“Bankwesen”) und Art. 10 Abs. 1 Z 11 B-VG (“Vertragsversicherungswesen”).

Besonderer Teil
ZuZ1 (§ 1 Abs. 2a):

Der Verbraucherpreisindex wird jeweils fiir einen Monat verdffentlicht. Es ist daher im Sinne der
Rechtssicherheit der Vergleich nicht auf den 1. Janner 1997 sondern auf den fiir den Monat Janner 1997
verdffentlichten Verbraucherpreisindex zu beziehen. Da von der Statistik Osterreich ab 1997 ein neuer
Verbraucherpreisindex mit Basis 1996 = 100 veroffentlicht wurde, der bei seinerzeitiger Verfassung der
ggst. Bestimmung noch nicht verfiigbar war, wird im Zuge dieser Anderung auf den aktuellen Index
abgestellt.

ZuZ2 (§ 1 Abs. 8):

Im PKG werden die Begriffe Arbeitgeber, Arbeitnehmer und Arbeitsverhdltnis mehrfach verwendet. Die
Zuordnung dieser Begriffe zu den fiir 6ffentlich-rechtliche Bedienstete anzuwendenden Synonyme wird
mit einer Generalnorm hergestellt. In § 21 Abs. 2 sowie § 30a Abs. 2 wird der Betriebsrat erméchtigt, den
Priifbericht des Priifaktuars bzw. des Abschlusspriifers fiir die jeweilige Veranlagungs- und
Risikogemeinschaft zu verlangen. Dieses Recht geht hinsichtlich der 6ffentlich-rechtlichen Bediensteten
auf die Personalvertretung iiber.

Zu Z 3 und 4 (§ 5 Z 1 lit. a sublit. dd):

Der Begriff des Anwartschaftsberechtigten wird um offentlich-rechtliche Bedienstete erweitert. Gemal
Art. 21 Abs. 1 B-VG obliegt den Landern die Gesetzgebung und Vollziehung in den Angelegenheiten
des Dienstrechtes usw. der Liander, der Gemeinden und der Gemeindeverbande. Daher kann der
Geltungsbereich des BPG nicht unmittelbar auf alle 6ffentlich-rechtliche Bedienstete ausgeweitet werden.
Da im PKG mehrfach auf Bestimmungen des BPG verwiesen wird und im Sinne einer Gleichbehandlung
von Anwartschafts- und Leistungsberechtigten in einer Pensionskasse die Giiltigkeit des BPG auch fiir
offentlich-rechtliche Bedienstete von essenzieller Bedeutung ist, ist als Voraussetzung fiir den Beitritt zu
einer Pensionskasse jedenfalls die Anwendbarkeit der fiir Pensionskassen relevanten Bestimmungen des
BPG vorzusehen. Diese Anwendbarkeit kann entweder durch einen Verweis in den landesgesetzlichen
Regelungen auf das BPG oder durch vollstindige Ubernahme der fiir Pensionskassen relevanten
Bestimmungen des BPG in ein Landesgesetz geschehen.

Zu Z5 (§ 19a):

In den letzten Jahren sind Fille aufgetreten, bei denen seitens einer Pensionskasse noch Leistungen
erbracht wurden, obwohl der Leistungsberechtigte bereits verstorben war. Eine Riickforderung dieser
Betrdge gestaltet sich duBerst aufwendig und etwaige Vermogensausfille gehen zu Lasten der anderen
Anwartschafts- und Leistungsberechtigten in der betroffenen Veranlagungs- und Risikogemeinschaft.

Es wurde daher im Einvernehmen mit dem Hauptverband der Sozialversicherungstrager eine In-
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formationsverpflichtung der Gebietskrankenkassen an die Pensionskassen gegen Ersatz der Kosten
vorgesehen.

Zu Z 6 (§ 20 Abs. 5):

Mit der Steuerreform 2000 wurde in § 16 KOST die steuerliche Abzugsfihigkeit von Zufiihrungen zur
geschiftsplanmiBigen Riickstellung fiir die nach Pensionsbeginn anfallenden Verwaltungskosten
insoweit zugelassen, als deren Bildung im Pensionskassengesetz oder in dazu ergangenen Verordnungen
und im Geschéftsplan der Pensionskasse vorgesehen ist. Im Hinblick darauf, dass einheitliche Rahmen-
bedingungen fiir die Fithrung der geschéftsplanméfigen Riickstellung fiir die nach Pensionsbeginn
anfallenden Verwaltungskosten zweckmiBig wiren, wird der Bundesminister fiir Finanzen erméchtigt,
Kriterien fiir die Fithrung dieser Riickstellung mit Verordnung festzulegen. Als Kriterien kommen dabei
beispielsweise versicherungsmathematische Parameter wie Rechnungsgrundlagen und Rechnungszins in
Betracht.

Da die Fithrung der geschiftsplanmifBigen Riickstellung fiir die nach Pensionsbeginn anfallenden
Verwaltungskosten entsprechend der Vorgaben der Verordnung im Geschéftsplan festzulegen ist und der
Priifaktuar gemil3 § 21 Abs. 6 Z 1 die Einhaltung des Geschéftsplanes zu tiberpriifen hat, ist festzuhalten,
dass dem Priifaktuar eine Prifungskompetenz hinsichtlich dieser, in der “Pensionskasse-AG” gefiihrten
Riickstellung zukommt.

Zu Z 7 (§ 24a Abs. 7):

Die Ausnahmebestimmung hinsichtlich der Bildung einer negativen Schwankungsriickstellung fiir
Anwartschaftsberechtigte konnte bisher nur in Anspruch genommen werden, wenn fiir ganze Veran-
lagungs- und Risikogemeinschaften eine unbeschrinkte Nachschusspflicht des Arbeitgebers bestanden
hat und die Schwankungsriickstellung global fiir alle Anwartschafts- und Leistungsberechtigten gefiihrt
wurde. Nunmehr ist nur mehr ausschlaggebend, dass eine Nachschusspflicht des Arbeitgebers besteht
und die Schwankungsriickstellung global fiir alle Anwartschafts- und Leistungsberechtigten gefiihrt wird.
In Sinne einer Gleichbehandlung kann daher diese Bestimmung auch fiir Anwartschaftsberechtigte jener
Arbeitgeber, die eine Pensionskassenlosung fiir weniger als 1 000 Anwartschafts- und Leistungsbe-
rechtigte zugesagt haben und deren Zusage daher in einer “allgemeinen” Veranlagungs- und
Risikogemeinschaft gefiihrt werden muss, in Anspruch genommen werden. Hat ein Arbeitgeber
unterschiedliche Pensionskassenzusagen gegeben (eine mit unbeschrénkter Nachschusspflicht und eine
ohne Nachschusspflicht), so gilt die gegenstindliche Regelung nur fiir die Pensionskassenzusage mit
unbeschriankter Nachschusspflicht des Arbeitgebers.

Zu Z 8 bis 10 (§ 25 Abs. 2 Z 2, 3 und 5):

Insbesonders im letzten Jahr hat die Situation auf den Kapitalméarkten gezeigt, dass die Volatilitiat weiter
ansteigt und ein rasches Reagieren auf Verdnderungen der Mirkte erforderlich ist. Entsprechend dem
Trend der letzten Jahre wurde auch bei Pensionsinvestmentfonds eine Mindestveranlagung von jeweils
30 vH in Aktien sowie Schuldverschreibungen vorgeschrieben. Es ist daher den Pensionsinvestmentfonds
gestattet, bis zu 70 vH des Fondsvermdgens in Aktien zu veranlagen. Im Sinne einer malvollen
Anndherung der Pensionskassen an die Pensionsinvestmentfonds werden die Veranlagungsgrenzen
geringfiigig liberalisiert. Es ist nunmehr eine Mindestveranlagung in auf Euro lautende Schuldver-
schreibungen von 35 vH (statt 40 vH) vorgeschrieben. Die Hochstgrenze fiir Veranlagungen in Aktien
wird auf 50 vH (statt 40 vH) erhoht. Veranlagungen in Fremdwéhrung sind nunmehr ebenfalls mit 50 vH
(statt 45 vH) begrenzt, wobei fiir Fremdwahrungsaktien die Grenze auf 30 vH (statt 25 vH) angehoben
wird. Die Grenzen fiir Veranlagungen in Grundstiicke und Gebiude bleiben unverédndert.

Zu Z 11 (§ 25 Abs. 2 Z 6a):

Da Beitragsiiberweisungen oft zu Monatsende und insbesondere kurz vor dem Bilanzstichtag grofBere
Uberweisungen regelmiBig vorkommen und die Veranlagung dieser Gelder oft kurzfristig nicht méglich
ist, wurde zur Vermeidung von Verletzungen der Veranlagungsvorschriften fiir maximal einen Monat
eine Uberschreitung der Einzelemittentengrenze von 10 vH fiir Veranlagungen in Bankguthaben
zugelassen.

ZuZ 12 (§25 Abs.2Z 7):

Bei Aktienveranlagung wird entsprechend dem Ziel einer mafvollen Liberalisierung die Grenze fiir
einzelne Emittenten auf 5 vH (statt 4 vH) angehoben. Diese Grenze ist auch in dem dzt. in
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Verhandlungen befindlichen Entwurf einer Richtlinie betr. die Beaufsichtigung von Einrichtungen zur
betrieblichen Altersversorgung vorgesehen.
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ZuZ13 (§25 Abs.5Z1):

Die Obergrenze fiir Veranlagungen in derivative Produkte, die nur tiber Kapitalanlagefonds moglich sind,
wird von 5 vH auf 10 vH erhoht und statt auf das Fondsvermdgen nunmehr auf das Vermogen der
Veranlagungs- und Risikogemeinschaft bezogen. Damit kdnnen Kapitalanlagefonds, die die Grenzen des
§ 21 InvFG 1993 ausschdpfen, erworben werden.

Zu 7. 14 (§ 25 Abs. 5a):

Da nicht der OGAW-RL unterliegende Subfonds von einem Dachfonds im Sinne des § 21a InvFG 1993
nicht erworben werden diirfen, wurde die Z 2 des Abs. 5a gestrichen.
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