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666/A XXI.GP

Eingelangt am: 18.04.2002

Antrag

der Abgeordneten Hermann Bdhacker, Dkfm. Dr. Ginther Stummvoll
und Kollegen

betreffend ein

Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iiber den unabhdngigen Finanzsenat beschlossen und die
BAO, das Zolirechts-Durchfiihrungsgesetz, das Ausschreibungsgesetz 1989, das "Einfiihrungs-
gesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen 1991, das Finanzstrafgesetz und das Abgaben-
verwaltungsorganisationsgesetz gedandert werden (Abgaben-Rechtsmittel-Reformgesetz,

AbgRmRefG)
Der Nationalrat wolle beschlie3en:

Bundesgesetz, mit dem ein Bundesgesetz iiber den unabhédngigen Finanzsenat beschlossen und die
BAO, das Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz, das Ausschreibungsgesetz 1989, das Einfiihrungs-
gesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen 1991, das Finanzstrafgesetz und das Abgaben-
verwaltungsorganisationsgesetz gedndert werden (Abgaben-Rechtsmittel-Reformgesetz,

AbgRmRefG

Der Nationalrat hat beschlossen:

Artikel |
Entwurf eines Bundesgesetzes liber den unabhangigen Finanzsenat (UFSG)
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§ 20. Zuordnung der Funktionen

4. Abschnitt

Ubergangs- und Schlussbestimmungen
§ 21. Uberleitung von Bediensteten
§ 22. Vorbereitende MalRhahmen
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§ 27. Vollziehung

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

Einrichtung
§1.(1) (Verfassungsbestimmung). Fur das Bundesgebiet wird ein unabhangiger Finanzsenat als
unabhangige Verwaltungsbehdrde errichtet.

(2) Der unabhangige Finanzsenat umfasst die Geschaftsbereiche Steuern und Beihilfen (Finanzamter),
Zoll (Zollamter) und Finanzstrafrecht (Finanzamter und Zollamter als Finanzstrafbehdrden erster
Instanz). Fur jeden Geschaftsbereich sind im Rahmen der Geschéaftsverteilung in erforderlicher Anzahl

Berufungssenate zu bilden.

(3) Der Sitz (Behordenleitung) des unabhangigen Finanzsenates befindet sich in Wien. Aulenstellen
(Landessenate) bestehen in Feldkirch, Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz, Salzburg und Wien.

(4) Die AulRenstellen gelten als Dienststellen im Sinne des § 13 Volksgruppengesetz.

Aufgaben
§ 2. Dem unabhangigen Finanzsenat obliegen die ihm durch Abgabenvorschriften (§ 3 Abs. 3 BAO)
und das Finanzstrafgesetz, BGB1. Nr. 129/1958, Gbertragenen Aufgaben.

2. Abschnitt
Organisation

Zusammensetzung, Ernennung der Mitglieder
§ 3. (1) Der unabhangige Finanzsenat besteht aus der erforderlichen Anzahl hauptberuflicher und
nebenberuflicher Mitglieder.

(2) Hauptberufliche Mitglieder sind
1. der Prasident,
2. die Vorsitzenden der Berufungssenate und
3. die sonstigen hauptberuflichen Mitglieder.

(3) Nebenberufliche Mitglieder sind
entsendete Mitglieder.

(4) Die hauptberuflichen Mitglieder werden vom Bundesprasidenten unbefristet ernannt.
(5) Der Ernennung der hauptberuflichen Mitglieder hat eine &ffentliche Ausschreibung nach den
Bestimmungen des Ausschreibungsgesetzes 1989 voranzugehen. Die Ausschreibung des Prasidenten

hat nach § 3 des Ausschreibungsgesetzes 1989 zu erfolgen. Flir die Ausschreibung der Vorsitzenden
und der sonstigen hauptberuflichen Mitglieder gilt § 4 des Ausschreibungsgesetzes 1989.

www.parlament.gv.at



4 von 61

666/A XXI. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)

(6) Die vom Leiter der Zentralstelle gemal § 7 des Ausschreibungsgesetzes 1989 zu bestellenden
Mitglieder der Begutachtungskommission miissen hauptberufliche Mitglieder des unabhangigen

Finanzsenates sein.

(7) Zum Prasidenten und Vorsitzenden kann ernannt werden, wer

1.die allgemeinen Ernennungserfordernisse fir Bundesbeamte erflllt, soweit nicht § 16 Abs. 3
anderes bestimmt,

2. ein rechts-, Staats- oder wirtschaftswissenschaftliches Universitatsstudium abgeschlossen hat
und

3. eine mindestens funfjahrige Berufserfahrung in der Verwaltung, Rechtsprechung, Wissenschaft
oder Parteienvertretung auf dem Gebiet des Abgaben- oder Finanzstrafrechtes aufweist, davon
mindestens drei Jahre in der Flihrung zweitinstanzlicher oder héchstgerichtlicher Abgaben- oder
Finanzstrafverfahren.

(8) Zum sonstigen hauptberuflichen Mitglied kann ernannt werden, wer

1. die allgemeinen Ernennungserfordernisse fur Bundesbeamte erfilllt, soweit nicht § 16 Abs. 3
anderes bestimmit,

2. die Grundausbildung fir den Héheren oder Gehobenen Finanzdienst oder Zolldienst erfolgreich
abgeschlossen hat oder Uber eine vergleichbare allgemeine und fachliche Ausbildung, wie insbesondere
die Berufsbefugnis als Wirtschaftstreuhander, verfiigt und

3. eine mindestens funfjahrige Berufserfahrung in der Verwaltung, Rechtsprechung, Wissenschaft
oder Parteienvertretung auf dem Gebiet des Abgaben- oder Finanzstrafrechtes aufweist.

(9) Die Mitgliedschaft der entsendeten Mitglieder ist in der Bundesabgabenordnung und im
Finanzstrafrecht geregelt.

Angelobung
§ 4. (1) Die Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates haben vor Antritt ihnres Amtes folgendes
Geldbnis zu leisten: "Ich gelobe, die geltenden Gesetze, insbesondere die Verfassung zu befolgen, mein
Amt mit ganzer Kraft, unparteiisch nach bestem Wissen und Gewissen auszutiben und tber alle einer
Geheimhaltungspflicht unterliegenden Tatsachen Stillschweigen zu bewahren."

(2) Die Beifigung einer religidsen Beteuerung ist zulassig.

(3) Der Prasident hat das Geldbnis dem Bundesminister fir Finanzen, die Gbrigen Mitglieder dem
Prasidenten zu leisten.

Unvereinbarkeit
§ 5. (1) Die Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates durfen fir die Dauer ihres Amtes keine
Tatigkeit austiben, die Zweifel an der unabhangigen Ausiibung ihres Amtes hervorrufen konnte.

(2) Die hauptberuflichen Mitglieder durfen Uberdies keine Tatigkeit austiben, die
1. sie an der Erfullung ihrer dienstlichen Aufgaben behindert oder
2. die Vermutung einer Befangenheit hervorruft oder
3. sonstige wesentliche dienstliche Interessen gefahrdet.

(3) Die hauptberuflichen Mitglieder sind verpflichtet, Nebenbeschaftigungen und Nebentatigkeiten, die
sie ausiben, unverziiglich dem Prasidenten zur Kenntnis zu bringen. Bestehen Zweifel hinsichtlich der
Vereinbarkeit der Tatigkeit mit dem Amt, hat die Vollversammlung (§ 7) festzustellen, ob die
Ausubung dieser Tatigkeit mit Abs. | sowie Abs. 2 vereinbar ist.

Unabhangigkeit, Enden des Amtes

§ 6. (1) (Verfassungsbestimmung). Die Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates sind bei
Besorgung der ihnen nach den §§ 2, 7 und 8 zukommenden Aufgaben an keine Weisungen gebunden.
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(2) Das Amt eines hauptberuflichen Mitgliedes des unabhangigen Finanzsenates endet durch
1. Auflésung des 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisses,
2. Versetzung oder Ubertritt in den Ruhestand und
3. Enthebung vom Amt.

(3) Ein hauptberufliches Mitglied des unabhangigen Finanzsenates darf seines Amtes nur durch
Beschluss der Vollversammlung (§ 7) oder eines von ihr gebildeten Ausschusses (§ 8 ) enthoben
werden. Es ist zu entheben, wenn es

1. sich Verfehlungen von solcher Art oder Schwere zu Schulden kommen lasst, dass die weitere
Auslibung seines Amtes den Interessen des Amtes abtraglich ware,

2. schriftlich darum ansucht,

3. in Folge seiner korperlichen oder geistigen Verfassung seine Aufgaben als Mitglied nicht
erfullen kann (Amtsunfahigkeit) und die Wiedererlangung der Amtsfahigkeit voraussichtlich
ausgeschlossen ist,

4. in Folge Krankheit, Unfall oder Gebrechen langer als ein Jahr vom Dienst abwesend war und
amtsunfahig ist oder

5. entgegen der Bestimmung des § 5 eine Tatigkeit ausubt, die mit der Stellung seines Amtes
unvereinbar ist.

Vollversammlung
§ 7. (1) Die Vollversammlung besteht aus den hauptberuflichen Mitgliedern des unabhangigen
Finanzsenates.

(2) Der Vollversammlung obliegt die Beschlussfassung tber

1. die Geschéaftsverteilung (§ 11),

2. die Geschaftsordnung (§ 12),

3. den Tatigkeitsbericht (§13),

4. die Amtsenthebung (§ 6 Abs. 3),

5. die Feststellung der Unvereinbarkeit einer Tatigkeit (§ 5 Abs. 3)

6. die Wahrnehmung von Aufgaben der Disziplinarkommission (§ 19),

7. die Bildung und Zusammensetzung von Ausschissen (§ 8) und

8. die Mitwirkung bei der Ubertragung und Abberufung von Leitungsaufgaben des
Prasidenten auf andere Mitglieder (§ 10).

(3) Die Beratungen und Abstimmungen in der Vollversammlung sind nicht éffentlich. Die
Vollversammlung wird vom Prasidenten, im Fall seiner Verhinderung vom Landessenatsvorsitzenden
am Sitz des unabhangigen Finanzsenates unter Anschluss einer Tagesordnung einberufen und geleitet.
Ist auch dieser verhindert, kommt die Einberufung und Leitung dem an Lebensjahren altesten
Vorsitzenden zu. Dies gilt auch dann, wenn die Stelle des Prasidenten und des
Landessenatsvorsitzenden am Sitz des unabhangigen Finanzsenates unbesetzt ist. Zu den
Leitungsaufgaben zahlt auch die Verkiindung von Beschliissen und die Unterzeichnung von
Beschlussausfertigungen. Eine Vollversammlung hat binnen einer Frist von drei Monaten stattzufinden,
wenn es mindestens ein Drittel der Mitglieder beantragt; Mitgliederbruchteile sind aufzurunden.

(4) Die Vollversammlung ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte der stimm-berechtigten
Mitglieder anwesend ist. Die Teilnahme an den Sitzungen der Vollversammlung ist Dienstpflicht. Von
der Beratung und Beschlussfassung Uiber eine Amtsenthebung oder in einem Disziplinarverfahren ist
das betroffene Mitglied ausgeschlossen. Fur das Zustandekommen eines Beschlusses ist, soweit § 19
nicht anderes bestimmt, die einfache Mehrheit erforderlich. Abweichend davon bedarf es fir
Beschliisse im Sinne des § 6 Abs. 3 Z 1 und Z 3 bis 5 einer Mehrheit von zwei Drittel der abgegebenen
Stimmen. Eine Stimmenthaltung ist unzuldssig. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Vorsitzenden (Abs. 3) den Ausschlag.

(5) Bei der Abstimmung hat der Vorsitzende seine Stimme als Letzter abzugeben.
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(6) Jedes Mitglied ist berechtigt, in der Vollversammlung Antrage zu stellen. Den Ubrigen Mitgliedern
steht es frei, zu diesen Antragen Gegenantréage und Anderungsantrage zu stellen. Alle Antrége sind zu

begriinden.
(7) Uber die Beratung und Abstimmung ist ein Protokoll zu fiihren.

(8) In Angelegenheiten von nicht grundsatzlicher Bedeutung, die nur eine Aufdenstelle betreffen und fiir
die nicht bereits ein Ausschuss gebildet wurde, genligt die Versammlung der hauptberuflichen
Mitglieder dieser AuRenstelle. Beschllsse einer Aufenstellenversammlung durfen Beschliisse der
Vollversammlung nicht berihren. Die AuRenstellenversammlung wird vom Landessenatsvorsitzenden,
im Fall seiner Verhinderung von seinem Stellvertreter (§ 10 Abs. 3) unter Anschluss einer
Tagesordnung einberufen und geleitet. Fir die Auf3enstellenversammlung gelten die Bestimmungen der
Abs. 3 bis 7 sinngemal}.

(9) Die Einberufung einer Aufienstellenversammlung und die von ihr gefassten Beschlisse sind dem
Prasidenten unverziglich zu melden.

(10) Gegen die Entscheidungen der Vollversammiung, einer AulRenstellenversammlung oder eines von
der Vollversammlung gebildeten Ausschusses ist kein ordentliches Rechtsmittel zulassig.

Bildung von Ausschiissen
§ 8. (1) Die Vollversammlung soll im Interesse einer einfachen, raschen, zweckmafigen und
wirtschaftlichen Vollziehung zur Wahrnehmung bestimmter Angelegenheiten Ausschisse bilden.
(2) Der Wirkungsbereich eines Ausschusses kann auf einen oder mehrere Aullenstellen des
unabhangigen Finanzsenates eingeschrankt werden.
(3) Die Mitglieder eines Ausschusses sind von der Vollversammlung aus ihrem Kreis fiir die Dauer von
sechs Jahren zu wahlen. Ein Ausschuss besteht aus mindestens fiinf Mitgliedern, die unter
Berticksichtigung einer ausgewogenen Zusammensetzung zu bestellen sind. Ausschussvorsitzender ist,
ausgenommen in Disziplinarangelegenheiten, der Prasident. Auf Antrag des Prasidenten und mit
Beschluss der Vollversammlung kann fiir Ausschisse einer Auf3enstelle der Vorsitzende eines
Berufungssenates zum Ausschussvorsitzenden bestellt werden. Fir die Ausschussmitglieder sind
Ersatzmitglieder und die Reihenfolge, in der sie zur Vertretung berufen sind, zu bestimmen.

Wiederbestellungen sind zulassig.

(4) Ein Mitglied ist durch ein Ersatzmitglied zu vertreten, wenn das Mitglied

1. befangen ist oder
2. langer als drei Monate vom Dienst abwesend ist oder

3. die Mitgliedschaft ruht.

(5) Die Mitgliedschaft zu einem Ausschuss ruht mit
1. der Einleitung eines Disziplinarverfahrens bis zu dessen rechtskraftigem Abschluss,

2. der Suspendierung vom Dienst (Enthebung) oder
3. der AuRerdienststellung.

(6) Die Sitzungen sind vom Vorsitzenden, im Falle seiner Verhinderung von seinem Vertreter unter
Anschluss einer Tagesordnung einzuberufen und zu leiten. Flr das Verfahren im Ausschuss gelten die
Bestimmungen des § 7 Abs. 3 bis 7 sinngemal.

(7) Die gewahlten Mitglieder des Ausschusses bleiben bis zur Bestellung der neuen Mitglieder im Amt.
Ihre Mitgliedschaft kann nur aus wichtigen dienstlichen Griinden durch Beschluss der
Vollversammlung vorzeitig beendet werden.

Beschlussfassung auf schriftichem Wege
§ 9. (1) Die Mitglieder der Vollversammlung, einer AuRenstellenversammlung oder eines Ausschusses
kdnnen Uber Angelegenheiten gemal § 7 Abs. 2, ausgenommen bei Amtsenthebungen nach § 6 Abs. 3
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Z.1und Z. 5 und in Disziplinarverfahren, ohne Zusammenkunft Abstimmungen im schriftlichen Wege
oder im Wege automationsunterstlitzter Datenlibertragung vornehmen.

(2) Bei der Abstimmung nach Abs. | wird die zu einer Beschlussfassung erforderliche Mehrheit nach
der Gesamtzahl aller stimmberechtigten Mitglieder berechnet.

(3) Eine Sitzung der Vollversammlung, einer Aul3enstellenversammlung oder eines Ausschusses ist
abzuhalten, wenn es zumindest ein Drittel der Mitglieder verlangt; Mitgliederbruchteile sind
aufzurunden.

Leitung
§ 10. (1) Der Prasident leitet den unabhangigen Finanzsenat und vertritt ihn nach auen. Zur Leitung
zahlt insbesondere die Regelung des Dienstbetriebes und die Dienstaufsicht Giber das gesamte Personal.
(2) Ist der Prasident verhindert, so wird er vom Landessenatsvorsitzenden am Sitz des unabhangigen
Finanzsenates, wenn auch dieser verhindert ist, von dem an Lebensjahren altesten Vorsitzenden am Sitz
des unabhangigen Finanzsenates, wenn auch dieser verhindert ist, von dem an Lebensjahren altesten
Vorsitzenden vertreten. Dies gilt auch dann, wenn die Stelle des Prasidenten und des
Landessenatsvorsitzenden am Sitz des unabhangigen Finanzsenates unbesetzt ist.
(3) Fur jede AuRenstelle des unabhangigen Finanzsenates hat der Prasident unter Berlcksichtigung des
Vorschlages der jeweiligen Aul3enstellenversammlung einen Leiter aus dem Kreis der Vorsitzenden
dieser AuBenstelle auf die Dauer von funf Jahren zu bestimmen. Wiederbestellungen sind zuldssig. Im
Verhinderungsfall wird der Landessenatsvorsitzende von dem an Lebensjahren altesten Vorsitzenden
der Aulenstelle vertreten. Ist auch dieser verhindert, erfolgt die Vertretung durch den an Lebensjahren
nachstaltesten Vorsitzenden und sonst durch das an Lebensjahren alteste hauptberufliche sonstige
Mitglied der AuRenstelle. Eine Abberufung ist nur aus wichtigen dienstlichen Griinden zulassig.

(4) Der Prasident kann nach Anhorung der Vollversammlung einzelnen oder allen Vorsitzenden die
Wahrnehmung von bestimmten Leitungsaufgaben in seiner Anwesenheit Ubertragen. Dem Prasidenten
obliegt es auch, bei voller Wahrung der Unabhangigkeit der Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates
auf eine moglichst einheitliche Entscheidungspraxis hinzuwirken. Hierzu hat er eine Evidenzstelle
einzurichten, die alle Entscheidungen in einer tbersichtlichen, ressorteinheitlichen Art und Weise,
zeitnahe und verfahrensbegleitend dokumentiert (Status, Ergebnis) und diese Dokumentation laufend
wartet (elektronische Rechtsdokumentation des Bundesministeriums fur Finanzen).

(5) Zur Erstellung von Kennzahlen und des Tatigkeitsberichtes (§ 13) hat der Prasident eine
Controllingstelle einzurichten, die Grundlagen zur Feststellung der Erreichung der Ziele des
unabhangigen Finanzsenates liefert.

(6) Der Prasident kann hauptberufliche Mitglieder mit inrer Zustimmung zu den Geschéften der
Evidenzstelle und der Controllingstelle heranziehen; er kann nach Anhdrung der Vollversammlung ein
Mitglied mit dessen Zustimmung auf Dauer mit der Leitung einer dieser Stellen oder beider Stellen
betrauen. Eine Abberufung ist nur aus wichtigen dienstlichen Griinden zulassig.

(7) Werden Leitungsaufgaben des Prasidenten von anderen Mitgliedern wahrgenommen, so sind diese
an seine Weisungen gebunden.

(8) Bei der Vorlage des Tatigkeitsberichtes (§ 13) hat der Prasident dem Bundesminister fir Finanzen
auch Uber personelle und sachliche Erfordernisse zu berichten.

Geschéftsverteilung
§ 11. (1) Die Vollversammlung hat die Geschéftsverteilung des unabhangigen Finanzsenates zu
beschlieen. lhr erforderlicher Inhalt ergibt sich aus den Abgabenvorschriften und dem

Finanzstrafgesetz.
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(2) Der Prasident ist in der Geschaftsverteilung mit dem Vorsitz eines Berufungssenates zu betrauen. In
der Geschaftsverteilung muss auch fur jedes Mitglied festgelegt werden, welche AulRenstelle als
Dienststelle anzusehen ist. Dienststelle des Prasidenten ist der Sitz des unabhangigen Finanzsenates.

(3) Die Vollversammlung kann sich auf die grundsatzliche Regelung der Geschaftsverteilung
beschrénken und die ndheren Regelungen den Auenstellenversammlungen (§ 7 Abs. 8) Uberlassen.

(4) Die Geschaftsverteilung ist vom Prasidenten durch Anschlag an der Amtstafel zu verdffentlichen
und auf geeignete Weise elektronisch bereitzustellen.

Geschiftsordnung
§ 12. (1) Die naheren Bestimmungen tber die Geschaftsfiihrung des unabhangigen Finanzsenates sind
von der Vollversammlung unter Bedachtnahme auf die Grundsatze der Einfachheit, Raschheit,
Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit in der Geschaftsordnung zu beschlieRen. § 11 Abs. 3 ist
sinngemal} anzuwenden. Die Geschaftsordnung ist vom Prasidenten durch Anschlag an der Amtstafel
zu verdffentlichen und auf geeignete Weise elektronisch bereitzustellen.

(2) Die Geschaftsordnung kann insbesondere Regelungen Uber den Dienstbetrieb, die Rechte und
Pflichten der Mitglieder, die Fiihrung der Kanzleigeschafte, die von der Vollversammlung gebildeten
Ausschisse, den Geschaftsgang in der Vollversammlung und in Ausschussen, die Beiziehung von
Schriftfihrern sowie Uber die Vorbereitung und Ausfertigung von Entscheidungen treffen.

(3) Die Geschaftsordnung kann auch vorsehen, dass bestimmte Verfahren des unabhangigen
Finanzsenates auf3erhalb seiner AuRenstellen durchgefiihrt werden kénnen, wenn dies im Interesse einer
zweckmaRigen, wirtschaftlichen und blrgernahen Verwaltung gelegen ist.

Tatigkeitsbericht
§ 13. Der unabhangige Finanzsenat hat jahrlich einen Bericht Gber seine Tatigkeit und die dabei
gesammelten Erfahrungen zu verfassen. Der Tatigkeitsbericht ist dem Bundesminister fiir Finanzen zu
Ubermitteln und im Internet bereitzustellen.

Dienstbehorde
§ 14. Der unabhangige Finanzsenat ist Dienstbehérde im Sinne des § 2 der
Dienstrechtsverfahrensverordnung 1981.

Geschaftsapparat, Personal und Sachmittel

§ 15 Das flr die gesetzmaRige Erfiillung der Aufgaben erforderliche Personal und die erforderlichen
Sachmittel sind vom Bundesminister fiir Finanzen bereitzustellen. Dies umfasst auch die Bereitstellung
des im § 10 Abs. 4 bezeichneten, ressorteinheitlichen Dokumentationssystems.

3. Abschnitt
Dienst- und Besoldungsrecht

Allgemeines
§ 16. (1) Durch die Ernennung zum hauptberuflichen Mitglied des unabhangigen Finanzsenates wird
ein definitives, offentlich-rechtliches Dienstverhaltnis zum Bund begriindet, soweit ein solches nicht

bereits besteht.

(2) Fur die Mitglieder gelten die dienstrechtlichen und besoldungsrechtlichen Bestimmungen fir die
Beamten der Allgemeinen Verwaltung oder fiir den Allgemeinen Verwaltungsdienst insoweit, als dieses
Gesetz nicht anderes bestimmt.
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(3) Die §§ 4 Abs. 1 Z 4 (Ernennungserfordernisse), 10 (provisorisches Dienstverhaltnis),

11 und 12 (definitives Dienstverhaltnis), 24 bis 35 (Grundausbildung), 40 und 41
(Verwendungsanderung), 41a bis 41 f (Berufungskommission), 75b (Auswirkungen des Karenzurlaubes
auf den Arbeitsplatz), 90 (Bericht Uber den provisorischen Beamten), 138 (Ausbildungsphase) und 139
(Verwendungszeiten und Grundausbildung) des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 (BDG 1979) sind
auf die Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates nicht anzuwenden.

(4) Eine Anderung des Dienstortes eines Mitgliedes ist nur mit dessen schriftlicher Zustimmung
zulassig; sonst ist eine Versetzung (§ 38 BDG 1979) oder Dienstzuteilung (§§ 39, 39a BDG 1979)

ausgeschlossen.

(5) Die amtswegige Versetzung in den Ruhestand wegen Dienstunfahigkeit gemalt § 14 BDG 1979 ist
unzulassig, solange das Mitglied nicht gemaf § 6 Abs. 3 Z 3 oder 4 seines Amtes enthoben worden ist.

(6) Die schriftliche Erklarung gemaR § 15 Abs. 1 BDG 1979, aus dem Dienststand ausscheiden zu
wollen, und der Austritt gemaf § 21 BDG 1979 sind gegeniber dem Prasidenten zu erklaren.

Arbeitszeit, Dienstort
§ 17. (1) Soweit nicht dienstliche oder sonstige offentliche Interessen entgegenstehen, kann der
Prasident einzelnen oder Gruppen von Mitgliedern des unabhangigen Finanzsenates gestatten,
bestimmte Aufgaben auRerhalb ihrer Dienststelle zu besorgen, wenn fur den Dienstgeber durch diese
Art der Dienstverrichtung kein erheblicher Mehraufwand entsteht. In Abgabenvorschriften oder im
Finanzstrafgesetz enthaltene Regelungen bleiben hierdurch unberihrt. Die Mitglieder haben die fiir die
Wahrung der Amtsverschwiegenheit und anderer Geheimhaltungspflichten erforderlichen
Vorkehrungen zu treffen.
(2) Macht der Prasident von der Maéglichkeit nach Abs. | Gebrauch, so hat er mit Dienstanweisung die
Voraussetzungen fur die Besorgung von Aufgaben aulRerhalb der Dienststelle zu regeln. Insbesondere
sind zur Erreichung der Ziele und zur Erhaltung des ordentlichen Dienstbetriebes
1. die erforderlichen Anwesenheitspflichten an der Dienststelle und
2. der Ablauf dieser Art der Dienstverrichtung
festzulegen.

(3) Der Bedienstete hat keinen Rechtsanspruch auf den Ersatz von Kosten, die ihm durch die Auslbung
von Telearbeit oder Heimarbeit nach Abs. | entstanden sind.

Leistungsfeststellung
§ 18. Die Bestimmungen der §§ 81 bis 89 BDG 1979 gelten mit der MaRgabe, dass die vom Prasidenten
zu bestellenden Mitglieder des Senates der Leistungsfeststellungskommission fiir die hauptberuflichen
Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates aus ihrem Kreis zu bestellen sind.

Disziplinarverfahren

§ 19. (1) Die §§ 91 bis 132 BDG 1979 gelten mit der MalRgabe, dass

1. der Disziplinaranwalt und die erforderliche Anzahl von Stellvertretern vom
Bundesminister fur Finanzen bestellt werden,

2. an die Stelle der Disziplinarkommission sowie des Disziplinarsenates die
Vollversammlung (§ 7) oder ein von ihr bestellter Ausschuss (§ 8) tritt und

3. gegen die Entscheidung der Vollversammlung oder des Ausschusses kein
ordentliches Rechtsmittel zulassig ist.

Zuordnung der Funktionen
§ 20. Die Arbeitsplatze der hauptberuflichen Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates sind gemal §
137 BDG 1979 zu bewerten. Die Zuordnung der Funktion des Prasidenten und der sonstigen
hauptberuflichen Mitglieder zu einer Verwendungsgruppe und innerhalb dieser zu einer
Funktionsgruppe ist durch Richtverwendungen in der Anlage 1 des BDG 1979 festzulegen.
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4. Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Uberleitung von Bediensteten
§ 21. (1) Mit ihrer Zustimmung kénnen geeignete Bedienstete der Finanzlandesdirektionen oder der
Hauptzollamter, die bereits als Vorsitzender oder Mitglied eines Berufungssenates oder als Referent mit
der Erledigung zweitinstanzlicher abgabenrechtlicher oder finanzstrafrechtlicher Rechtsmittel oder
Rechtsbehelfe befasst sind oder waren, zum sonstigen hauptberuflichen Mitglied des unabhangigen
Finanzsenates ernannt werden. In den Fallen der Uberleitung ist § 3 Abs. 5 und Abs. 8 Z. 2 und 3 nicht
anzuwenden.

(2) Mit ihrer Zustimmung kénnen geeignete Bedienstete der Finanzlandesdirektionen oder der
Hauptzollamter, die mit der Funktion eines Geschaftsabteilungsvorstandes einer Rechtsmittelabteilung
oder eines Vorsitzenden eines Berufungssenates dauernd betraut sind oder waren, zum Vorsitzenden
eines Berufungssenates im unabhéngigen Finanzsenat erannt werden. In den Fallen der Uberleitung ist
§ 3 Abs. 5 und Abs. 7 Z. 3 nicht anzuwenden.

(3) Der Bestand, die Zusammensetzung und die Funktionsperiode der derzeit beim Bundesministerium
fir Finanzen eingerichteten Personalvertretungsorgane werden von der Ubernahme von Bediensteten in
den unabhangigen Finanzsenat nicht berihrt. Insbesondere behalten die Dienststellen- und Fach-
ausschusse bei den Finanzlandesdirektionen die Zustandigkeit fur die in lhrem Bereich liegenden
Einrichtungen des unabhangigen Finanzsenats.

Vorbereitende MaBnahmen
§ 22. (1) Von dem der Kundmachung dieses Bundesgesetzes folgenden Tag an sind alle erforderlichen
MalRnahmen zu setzen, insbesondere solche, die die Ernennung der Mitglieder betreffen, damit der
unabhangige Finanzsenat mit I. Janner 2003 seine Aufgaben wahrnehmen kann.
(2) Eine Ausschreibung fir die erstmalige Bestellung der Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates
obliegt dem Bundesministerium fir Finanzen. Fir diesen Zweck sind von der ausschreibenden Stelle in
der erforderlichen Anzahl Begutachtungskommissionen geman
§ 7 Abs. 2 des Ausschreibungsgesetzes 1989 einzurichten. Die Bestimmung des § 3 Abs. 6 findet
insoweit keine Anwendung.

Vorlaufige Geschiftsverteilung und Geschiftsordnung
§ 23. Der Prasident hat bis zum 1. Janner 2003 eine vorlaufige Geschaftsverteilung und eine vorlaufige
Geschaftsordnung zu erstellen. Diese Geschaftsverteilung und die Geschaftsordnung treten auRer Kraft,
sobald die Vollversammlung eine Geschaftsverteilung und eine Geschaftsordnung beschlielit.

Verweisung auf andere Rechtsvorschriften
§ 24. Soweit in diesem Bundesgesetz auf Bestimmungen anderer Bundesgesetze verwiesen wird, sind
diese Bestimmungen in ihrer jeweils geltenden Fassung anzuwenden.

Personenbezogene Bezeichnungen
§ 25. Die verwendeten personenbezogenen Bezeichnungen gelten fir Frauen und Manner in gleicher
Weise. Bei der Anwendung auf bestimmte Personen ist die jeweils geschlechtsspezifische Form zu

verwenden.

Inkrafttreten
§ 26. (1) Dieses Bundesgesetz tritt mit Ausnahme der §§ 1 Abs. 1 und 6 Abs. 1 mit 1. Janner 2003 in
Kraft.

(2) (Verfassungsbestimmung) § | Abs. | und § 6 Abs. | treten zugleich mit den einfachgesetzlichen
Bestimmungen dieses Bundesgesetzes in Kraft.

Vollziehung
§ 27. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist der Bundesminister fir Finanzen betraut.
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Artikel Il
Bundesabgabenordnung

Die Bundesabgabenordnung, BGBI. Nr. 194/1961, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz, BGBI. |
Nr. xxx/2002, wird wie folgt geandert:

1.§ 25 lautet:

"§ 25. (1) Angehdrige im Sinn der Abgaben Vorschriften sind

1. der Ehegatte;
2. die Verwandten in gerader Linie und die Verwandten zweiten, dritten und vierten Grades in der

Seitenlinie, und zwar auch dann, wenn die Verwandtschaft auf einer unehelichen Geburt beruht;

3. die Verschwagerten in gerader Linie und die Verschwagerten zweiten Grades in der Seitenlinie, und
zwar auch in Fallen unehelicher Verwandtschaft;

4. die Wahl(Pflege)eltern und die Wahl(Pflege)kinder;

5. Personen, die miteinander in Lebensgemeinschaft leben, sowie Kinder und Enkel einer dieser

Personen im Verhaltnis zur anderen Person.

(2) Die durch eine Ehe begriindete Eigenschaft einer Person als Angehdriger bleibt aufrecht, auch wenn
die Ehe nicht mehr besteht."

2. §44 Abs. 2 lautet:

"(2) Die Finanzlandesdirektion kann auf Antrag des Abgabepflichtigen von der Geltendmachung einer
Abgabepflicht in den Fallen des Abs. | ganz oder teilweise absehen, wenn andernfalls die Erreichung
des von der Kérperschaft verfolgten gemeinnutzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zweckes vereitelt
oder wesentlich gefahrdet ware. Eine solche Bewilligung kann von Bedingungen und Auflagen
abhangig gemacht werden, die mit der Erfillung der gemeinnttzigen, mildtatigen oder kirchlichen
Zwecke zusammenhéngen oder die Erreichung dieser Zwecke zu fordern geeignet sind. Ortlich

zustandig ist jene Finanzlandesdirektion, in deren Bereich das Finanzamt gelegen ist, das fur die
Erhebung der Umsatzsteuer der Korperschaft zustandig ist oder es im Fall der Umsatzsteuerpflicht der

Korperschaft ware."

3. Im § 52 wird vor dem Wort "maldgeblich" die Wortfolge "und des Bundesgesetzes tber den
unabhangigen Finanzsenat (UFSG)" eingefigt.

4. § 52a wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige § 52a wird zu Abs. 1.

b) Abs. 2 lautet:

"(2) Fur einen Ubergang der sachlichen Zustandigkeit auf ein anderes Finanzamt gilt § 75 sinngemaR."
5. Vor § 53 lautet die Uberschrift: "3. Ortliche Zustandigkeit von Abgabenbehdrden erster Instanz".
6. § 74 samt Uberschrift entféllt.

7.§75 lautet:
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"§ 75. Der Ubergang der értlichen Zustandigkeit auf eine andere Abgabenbehérde erster Instanz bertihrt
nicht die Zustandigkeit der bisher zustandig gewesenen Abgabenbehdrde erster Instanz im
Berufungsverfahren betreffend von ihr erlassene Bescheide."

8. § 76 wird wie folgt gedndert:

a) Im Abs. 1 lit. b entfallen die Worte "innerhalb der letzten flnf Jahre".

b) Abs. 1 lit. d lautet:

"d) im Rechtsmittelverfahren vor der Abgabenbehdrde zweiter Instanz Uberdies, wenn sie an der
Erlassung des angefochtenen Bescheides oder der Berufungsvorentscheidung (§ 276 Abs. 1 und 5)
mitgewirkt oder eine Weisung im betreffenden Verfahren erteilt haben oder wenn eine der im lit. a
genannten Personen dem Rechtsmittelverfahren beigetreten ist."

9.Im § 78 Abs. 1 tritt an die Stelle der Wortfolge "Antrag auf Entscheidung der Abgabenbehdrde
zweiter Instanz gemaf § 276 Abs. 1" das Wort "Vorlageantrag (§ 276 Abs. 2)".

10. Nach § 116 wird folgender §117 eingeftigt:

"§ 117. Liegt eine in Erkenntnissen des Verfassungsgerichtshofes oder des Verwaltungsgerichtshofes
oder in als Richtlinien bezeichneten Erlassen des Bundesministeriums flr Finanzen vertretene
Rechtsauslegung dem Bescheid einer Abgabenbehdrde, der Selbstberechnung von Abgaben, einer
Abgabenentrichtung in Wertzeichen (Stempelmarken), einer Abgabenerklarung oder der Unterlassung
der Einreichung einer solchen zu Grunde, so darf eine spatere Anderung dieser Rechtsauslegung, die
sich auf ein Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes oder des Verwaltungsgerichtshofes oder auf einen
Erlass des Bundesministeriums fur Finanzen stitzt, nicht zum Nachteil der betroffenen Partei

berlcksichtigt werden."

11.Im § 148 Abs. 3 lit. c treten an die Stelle der Worte "durch die Rechtsmittelbehdrde” die Worte "im
Auftrag (§ 279 Abs. 2) der Abgabenbehdrde zweiter Instanz”.

12. § 201 lautet:

"§ 201. (1) Ordnen die Abgabenvorschriften die Selbstberechnung einer Abgabe durch den
Abgabepflichtigen an oder gestatten sie dies, so kann nach Ma3gabe des Abs. 2 und muss nach
Maldgabe des Abs. 3 auf Antrag des Abgabepflichtigen oder von Amts wegen eine erstmalige
Festsetzung der Abgabe mit Abgabenbescheid erfolgen, wenn der Abgabepflichtige, obwohl er dazu
verpflichtet ist, keinen selbst berechneten Betrag der Abgabenbehdérde bekannt gibt oder wenn sich die
bekanntgegebene Selbstberechnung als nicht richtig erweist.

(2) Die Festsetzung kann erfolgen,
1. von Amts wegen innerhalb eines Jahres ab Bekanntgabe des selbstberechneten Betrages,

2. wenn der Antrag auf Festsetzung spatestens ein Jahr ab Bekanntgabe des selbstberechneten Betrages

eingebracht ist,
3. wenn kein selbst berechneter Betrag bekannt gegeben wird oder wenn bei sinngemafier Anwendung

des § 303 Abs. 4 die Voraussetzungen fir eine Wiederaufnahme des Verfahrens von Amts wegen

vorliegen wirden, oder
4. wenn sich die Selbstberechnung wegen Widerspruches mit zwischenstaatlichen abgabenrechtlichen

Vereinbarungen oder mit Gemeinschaftsrecht der Européaischen Union als nicht richtig erweist.

(3) Die Festsetzung hat zu erfolgen,
1. wenn der Antrag auf Festsetzung binnen einer Frist von einem Monat ab Bekanntgabe des selbst

berechneten Betrages eingebracht ist, oder
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2. wenn bei sinngemaler Anwendung der §§ 303 bis 304 die Voraussetzungen fir eine
Wiederaufnahme des Verfahrens auf Antrag der Partei vorliegen wiirden.

(4) Innerhalb derselben Abgabenart kann die Festsetzung mehrerer Abgaben desselben

Kalenderjahres
(Wirtschaftsjahres) in einem Bescheid zusammengefasst erfolgen.”

13. § 272 wird wie folgt gedndert:

a) In Abs. 2 tritt an die Stelle der Wortfolge "Zinsfuld fir Eskontierungen der Oesterreichischen
Nationalbank" das Wort "Basiszinssatz".

b) Im Abs. 4 tritt an die Stelle der Wortfolge "Antrage auf Entscheidung Uber solche Berufungen
durch

die Abgabenbehdrde zweiter Instanz (§ 2716) " die Wortfolge "solche Berufungen betreffende
Vorlageantrage (§ 276 Abs. 2)".

14. § 212a wird wie folgt gedndert:

a) Im Abs. 4 tritt an die Stelle der Wortfolge "Antrage auf Entscheidung Uber solche Berufungen durch
die Abgabenbehdrde zweiter Instanz (§ 276)" die Wortfolge "solche Berufungen betreffende
Vorlageantrage (§ 276 Abs. 2)".

b) Im Abs. 5 tritt an die Stelle der Wortfolge "Antrages auf Entscheidung Uber die Berufung durch die
Abgabenbehorde zweiter Instanz (§ 276)" die Wortfolge "Vorlageantrages (§ 276 Abs. 2)".

c) Im Abs. 9 tritt an die Stelle der Wortfolge "Zinsful® fir Eskontierungen der Oesterreichischen
Nationalbank" das Wort "Basiszinssatz".

15. In § 214 Abs. 2 tritt an die Stelle der Zitierung "§ 201 letzter Satz" die Zitierung "§ 201 Abs. 4".
16. Im § 230 Abs. 5 zweiter Satz tritt an die Stelle des Wortes "gewahrte" das Wort "bewilligte".

17. §243 lautet:

"§ 243. Gegen Bescheide, die Abgabenbehdrden in erster Instanz erlassen, sind Berufungen zulassig,
soweit in Abgabenvorschriften nicht anderes bestimmt ist."

18. §252 Abs. 4 entféllt.
19. § 256 wird wie folgt geéndert:
a) Abs. 1 lautet:

"(1) Berufungen kénnen bis zur Bekanntgabe (§ 97) der Entscheidung Uber die Berufung
zuriickgenommen werden. Die Zurticknahme ist schriftlich oder zur Niederschrift (§ 87) zu erklaren."

b) Abs. 3 lautet:

"(3) Wurde eine Berufung zurtickgenommen (Abs. 1), so hat die Abgabenbehérde die Berufung mit
Bescheid als gegenstandslos zu erklaren."

20. § 258 Abs. 2 lit. a lautet:

"a) wenn im Zeitpunkt des Einlangens der Beitrittserklarung die Entscheidung ber die Berufung
bereits rechtskraftig ist,"
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21 .§ 260 lautet:

"§ 260. Uber Berufungen gegen von Finanzamtern oder von Finanzlandesdirektionen erlassene
Bescheide hat der unabhangige Finanzsenat (§ | UFSG) als Abgabenbehdrde zweiter Instanz durch
Berufungssenate zu entscheiden, soweit nicht anderes bestimmt ist."

22. Die §§ 261 und 262 entfallen.

23. § 263 samt Uberschrift lautet:

"b) Berufungssenate

§ 263. (1) Die gesetzlichen Berufsvertretungen haben fir jede Aufdenstelle (§ | Abs. 3 UFSG) in
erforderlicher Anzahl Mitglieder fur die Berufungssenate zu entsenden. Die Vollversammlung

(§ 7 UFSG) hat unter Berticksichtigung der Bedeutung der Berufsgruppen fiir die Steuerleistung die
Zahl der von den einzelnen Berufsvertretungen zu entsendenden Mitglieder zu bestimmen.

(2) Die Berufsvertretungen der Notare, Rechtsanwalte und Wirtschaftstreuhander sind nicht berechtigt,
Mitglieder zu entsenden."

24. § 264 lautet:

"§ 264. (1) Entsendet durfen nur Personen werden, die

1. die Osterreichische Staatsblrgerschaft besitzen,

2. zu Beginn des Jahres der Entsendung das 25. Lebensjahr vollendet haben und
3. sich im Vollgenuss der birgerlichen und politischen Rechte befinden.

(2) Ausgenommen von der Entsendung sind Mitglieder des Nationalrates, des Bundesrates oder der
Landtage, Mitglieder der Bundesregierung oder einer Landesregierung, Staatssekretare, der Prasident
des Rechnungshofes, Mitglieder der Volksanwaltschaft des Bundes, ein Landesvolksanwalt,
Birgermeister sowie Notare, Rechtsanwalte und Wirtschaftstreuhander.

(3) Ausgenommen von der Entsendung sind ferner Personen, die von einer Finanzstrafbehdrde oder
einem Gericht wegen eines Finanzvergehens bestraft wurden, solange die Strafe nicht getilgt ist."

25. §265 lautet:

"§ 265. (1) lhre Entsendung kénnen ablehnen:

1. Geistliche und Ordenspersonen der gesetzlich anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften,

2. Personen, die Uber 60 Jahre alt oder auf Grund eines Gebrechens an der Auslibung der Tatigkeit im
Berufungssenat gehindert sind,

3. Personen, die bereits durch sechs Jahre ununterbrochen entsendete Mitglieder (§ 263 Abs. 1) waren,
wahrend der folgenden sechs Jahre,

4. aktive Dienstnehmer von Gebietskdrperschaften.

(2) Die Entscheidung tber die Ablehnung obliegt dem Prasidenten des unabhangigen Finanzsenates."

26. § 266 lautet:

"§ 266. (1) Wird die Entsendung in den unabhangigen Finanzsenat offenbar durch Verschulden einer
gesetzlichen Berufsvertretung nicht rechtzeitig vorgenommen oder bleiben Entsendete trotz
ordnungsmafiger Einladung drei Berufungssenatssitzungen unentschuldigt fern, so sind diese
abzuberufen und ist die zur Erganzung erforderliche Anzahl von Mitgliedern zu ernennen. Diese
ernannten Mitglieder haben dieselben Rechte und Pflichten wie die entsendeten Mitglieder. Sie sind
jedoch, sobald dies ohne Stérung des Geschaftsganges des unabhangigen Finanzsenates moglich ist.
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abzuberufen, wenn die Entsendung nachtraglich vorgenommen wird oder wenn fur die wegen
Fernbleibens abberufenen Personen eine Neuentsendung erfolgt ist.

(2) Abberufungen und Ernennungen nach Abs. | obliegen dem Prasidenten des unabhangigen
Finanzsenates."

27. § 267 lautet:
"§ 267. (1) Die Entsendungen haben fir die Dauer von sechs Jahren zu erfolgen.

(2) Ersatzweise Entsendungen sowie die Ernennungen zum Ersatz vorzeitig ausgeschiedener oder
abberufener Mitglieder gelten fiir die noch Ubrige Zeit der Amtsdauer (Abs. ).

(3) Entspricht ein entsendetes oder nach § 266 ernanntes Mitglied nicht mehr den im § 264 angefihrten
Voraussetzungen, so ist es vom Prasidenten des unabhangigen Finanzsenates abzuberufen."

28. Im § 268 entfallen die Worte "und Stellvertreter".
29. § 269 entféillt.
30. § 270 lautet:

"§ 270. (1) Die Geschaftsverteilung (§ 11 UFSG) hat festzulegen:
1. die Zustandigkeit der Vorsitzenden, wobei einem Vorsitzenden der Vorsitz in mehreren Senaten

zugewiesen werden darf,
2. welche (hochstens sieben) hauptberufliche Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates dem

Vorsitzenden je Senat zugewiesen sind, wobei eine Zuweisung zu mehreren Senaten zulassig ist,

3. die Zustandigkeit der entsendeten Mitglieder, wobei diese Beisitzer mehreren Senaten angehoéren
darfen.

4. fur den Fall, dass der Vorsitzende selbst Referent (Abs. 3) ist, das zweite hauptberufliche Mitglied

des Berufungssenates.

(2) In der Geschéftsverteilung sind weiters fur den Fall der Verhinderung von Mitgliedern der
Berufungssenate Regelungen (ber die Vertretung vorzusehen. Uberdies ist zu regeln, wem die
Entscheidung Uber Ablehnungsantrage (§ 278) obliegt.

(3) Anlasslich der Vorlage (§ 276 Abs. 6) oder des Einlangens der Berufung oder des Vorlageantrages
hat der Vorsitzende fiir die Erledigung der Berufung unter Beachtung der GleichmaRigkeit der
Arbeitsbelastung und der Verwaltungsékonomie ein hauptberufliches Mitglied (Abs. 1 Z 2) oder sich
selbst zum Referenten zu bestellen.

(4) Ruickwirkende Anderungen der Bestellung sind im Interesse der GleichméRigkeit der
Arbeitsbelastung und im Fall der langandauernden Verhinderung des Referenten zulassig. Dies ist nur
mit Zustimmung des Prasidenten des unabhangigen Finanzsenates und abgesehen vom Fall der
langandauernden Verhinderung des Referenten weiters nur mit dessen Zustimmung zuldssig.

(5) Der Berufungssenat besteht aus folgenden vier Personen:

1. der Vorsitzende,
2. der Referent, wenn jedoch der Vorsitzende selbst Referent ist, ein weiteres hauptberufliches Mitglied

(Abs. 1 Z 2),
3. zwei entsendete Mitglieder, wobei je ein Mitglied von einer gesetzlichen Berufsvertretung
selbstandiger Berufe und von einer gesetzlichen Berufsvertretung unselbstandiger Berufe entsendet sein

muss."
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31.§ 271 lautet:

"§ 271. (Verfassungsbestimmung) Die Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates sind in Austibung
ihres Amtes an keine Weisungen gebunden."

32. Die Uberschrift "a) Aligemeine Bestimmungen" vor § 273 entféllt. §273 wird wie folgt geéndert:

a) Abs. 1 lautet:

"(1) Die Abgabenbehdrde hat eine Berufung durch Bescheid zurlickzuweisen, wenn die Berufung
a) nicht zulassig ist oder

b) nicht fristgerecht eingebracht wurde."

b) In Abs. 2 entfallen die Worte "oder weil sie unrichtig bezeichnet ist".

33. §274 lautet:

"§ 274. Tritt ein Bescheid an die Stelle eines mit Berufung angefochtenen Bescheides, so gilt die
Berufung als auch gegen den spateren Bescheid gerichtet. Soweit der spatere Bescheid dem
Berufungsbegehren Rechnung tragt, ist die Berufung als gegenstandslos zu erklaren."

34. § 275 lautet:

"§ 275. Entspricht eine Berufung nicht den im § 250 Abs. 1 oder Abs. 2 erster Satz umschriebenen
Erfordernissen, so hat die Abgabenbehérde dem Berufungswerber die Behebung dieser inhaltlichen
Mangel mit dem Hinweis aufzutragen, dass die Berufung nach fruchtlosem Ablauf einer gleichzeitig zu
bestimmenden angemessenen Frist als zurickgenommen gilt."

35. §276 lautet:

"§ 276. (1) Ist die Berufung weder zurtickzuweisen (§ 273) noch als zurlickgenommen (§ 85 Abs. 2,
§ 275) oder als gegenstandslos (§ 256 Abs. 3, § 274) zu erklaren, so kann die Abgabenbehdrde erster
Instanz die Berufung nach Durchfihrung der etwa noch erforderlichen Ermittlungen durch
Berufungsvorentscheidung erledigen und hiebei den angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung
abandern, aufheben oder die Berufung als unbegriindet abweisen.

(2) Gegen einen solchen Bescheid, der wie eine Entscheidung Uber die Berufung wirkt, kann innerhalb
eines Monats der Antrag auf Entscheidung Uber die Berufung durch die Abgabenbehdrde zweiter
Instanz gestellt werden (Vorlageantrag). Zur Einbringung eines solchen Antrages ist der
Berufungswerber und ferner jeder befugt, dem gegentber die Berufungsvorentscheidung wirkt.

(3) Wird ein Vorlageantrag rechtzeitig eingebracht, so gilt ungeachtet des Umstandes, dass die
Wirksamkeit der Berufungsvorentscheidung dadurch nicht berthrt wird, die Berufung von der
Einbringung des Antrages an wiederum als unerledigt. Bei Zuriicknahme des Antrages gilt die
Berufung wieder als durch die Berufungsvorentscheidung erledigt; dies gilt, wenn solche Antrage von
mehreren hiezu Befugten gestellt wurden, nur fur den Fall der Zuriicknahme aller dieser Antrage.

(4) Auf das Recht zur Stellung des Vorlageantrages ist in der Berufungsvorentscheidung hinzuweisen.
§ 93 Abs. 4 bis 6, § 245 Abs. 1 zweiter Satz und Abs. 2 bis 4, § 249 Abs. 1, § 255, § 256 sowie § 273

Abs. 1 sind sinngemaf anzuwenden.

(5) Eine zweite Berufungsvorentscheidung darf- aufder wenn sie dem Berufungsbegehren vollinhaltlich
Rechnung tragt - nur erlassen werden, wenn alle Parteien, die einen Vorlageantrag gestellt haben,
zustimmen und die Antragsfrist fur alle Antragsberechtigten abgelaufen ist. Die Zustimmung ist
schriftlich oder zur Niederschrift (§ 87) zu erklaren.
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(6) Die Abgabenbehorde erster Instanz hat die Berufung, Gber die eine Berufungsvorentscheidung nicht
erlassen wurde oder Uber die infolge eines zeitgerechten Vorlageantrages von der Abgabenbehdrde
zweiter Instanz zu entscheiden ist, nach Durchfiihrung der etwa noch erforderlichen Ermittlungen ohne
unndtigen Aufschub der Abgabenbehdrde zweiter Instanz vorzulegen. Die Abgabenbehorde erster
Instanz hat die Parteien (§ 78) vom Zeitpunkt der Vorlage unter Anschluss einer Ausfertigung des
Vorlageberichtes zu verstandigen. Die Vorlage lasst das Recht zur Erlassung einer
Berufungsvorentscheidung ebenso unbertihrt wie das Recht der Abgabenbehorde erster Instanz zur
Erlassung von Bescheiden gemaR den §§ 85 Abs. 2, 256 Abs. 3, 273, 274, 275 und 281. Die
Abgabenbehdrde erster Instanz hat die Abgabenbehorde zweiter Instanz unverziglich von
Berufungsvorentscheidungen, von das Berufungsverfahren abschliefenden Erledigungen gemaf} den
§§ 85 Abs. 2, 256 Abs. 3, 273, 274 und 275 sowie von Bescheiden gemald § 281 unter Anschluss einer
Ausfertigung des Bescheides zu verstandigen. Diese Pflicht zur Verstandigung umfasst weiters
Anderungen aller fiir die Entscheidung Gber die Berufung bedeutsamen tatsachlichen und rechtlichen

Verhaltnisse.

(7) Partei im Berufungsverfahren vor der Abgabenbehdrde zweiter Instanz ist auch die Abgabenbehérde
erster Instanz, deren Bescheid mit Berufung angefochten ist.”

36. Dem § 277 wird folgender Satz angefiigt:

"Ist auch nur Uber eine solcher Berufungen nach § 282 Abs. 1 vom gesamten Berufungssenat (§ 270
Abs. 5) zu entscheiden, so obliegt diesem Berufungssenat auch die Entscheidung tber die anderen

Berufungen."

37. § 278 lautet:

"§ 278. (1) Den Parteien steht das Recht zu, ein Mitglied des Berufungssenates mit der Begriindung
abzulehnen, dass einer der im § 76 Abs. 1 aufgezahlten Befangenheitsgriinde vorliegt.

(2) Den Parteien (§ 78) steht das Recht zu, ein Mitglied des Berufungssenates abzulehnen, wenn
anzunehmen ist, dass die Bekanntgabe der zu erérternden Tatsachen an dieses Mitglied die
Wettbewerbsfahigkeit der Partei (§ 78) gefahrden konnte.

(3) Antrage nach Abs. | und Abs. 2 sind bei der Abgabenbehdrde zweiter Instanz einzubringen. Die
Grunde fur die Ablehnung sind glaubhaft zu machen."

38. § 279 wird wie folgt geédndert:

a) Im Abs. 2 tritt an die Stelle der Wortfolge "durch die Abgabenbehdrden erster Instanz" die Wortfolge
"durch Abgabenbehdrden erster Instanz".

b) Folgender Abs. 3 wird angefligt:

"(3) Der Referent (§ 270 Abs. 3) kann die Parteien zur Erdrterung der Sach- und Rechtslage sowie zur
Beilegung des Rechtsstreits laden."

39. §281 lautet:

"281. (1) Ist wegen einer gleichen oder ahnlichen Rechtsfrage eine Berufung anhangig oder schwebt
sonst vor einem Gericht oder einer Verwaltungsbehorde ein Verfahren, dessen Ausgang von
wesentlicher Bedeutung flr die Entscheidung tber die Berufung ist, so kann die Abgabenbehdrde die
Entscheidung Uber diese unter Mitteilung der hieflir malRgebenden Griinde aussetzen, sofern nicht
Uberwiegende Interessen der Partei (§ 78) entgegenstehen.
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(2) Nach rechtskraftiger Beendigung des Verfahrens, das Anlass zur Aussetzung gemaf Abs. 1 gegeben
hat, ist das ausgesetzte Berufungsverfahren von Amts wegen fortzusetzen.

(3) Von der Abgabenbehorde erster Instanz erlassene Aussetzungsbescheide (Abs. 1) verlieren ihre
Wirksamkeit, sobald die Partei (§ 78) die Fortsetzung des Berufungsverfahrens beantragt.”

40. Die Uberschrift vor § 282 entfallt. § 282 lautet:

"§ 282. (1) Die Entscheidung Uber Berufungen obliegt namens des Berufungssenates dem Referenten

(§ 270 Abs. 3), aulRer
1. in der Berufung (§ 250), im Vorlageantrag (§ 276 Abs. 2) oder in der Beitrittserklarung (§ 258

Abs. 1) wird die Entscheidung durch den gesamten Berufungssenat beantragt oder
2. der Referent verlangt, dass der gesamte Berufungssenat zu entscheiden hat.

Ein Verlangen nach Z 2 ist zulassig, wenn die zu entscheidenden Fragen besondere Schwierigkeiten
tatsachlicher oder rechtlicher Art aufweisen oder wenn der Entscheidung grundsatzliche Bedeutung
zukommt. Ein solches Verlangen ist weiters zulassig, wenn die Verbindung von Berufungen, ber die
der gesamte Berufungssenat zu entscheiden hat, mit Berufungen, tber die ansonsten der Referent
namens des Berufungssenates zu entscheiden hatte, zu einem gemeinsamen Verfahren insbesondere zur
Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens zweckmafig ist. Das Verlangen ist zu begrinden;
es kann bis zur Bekanntgabe (§ 97) der Entscheidung uber die Berufung gestellt werden.

(2) Obliegt die Entscheidung Uber Berufungen dem gesamten Berufungssenat (§ 270 Abs. 5), so kénnen
die der Abgabenbehdrde zweiter Instanz gemal § 279 Abs. 1 und 2 eingerdumten Rechte zunachst vom
Referenten ausgelibt werden. Diesem obliegen auch zunachst die Erlassung von
Mangelbehebungsauftragen (§ 85 Abs. 2 und § 275) und die Verfligungen der Aussetzung der

Entscheidung gemanR § 281 Abs. 1.

(3) Berichtigungen (§ 293, § 293b) und Aufhebungen (§ 300) der gemaf Abs. | oder 2 ergangenen
Bescheide obliegen dem Referenten, wenn jedoch der gesamte Berufungssenat entschieden hat, dem

Berufungssenat.

(4) Die gemaf’ Abs. | oder 2 ergehenden Bescheide wirken wie Bescheide des gesamten
Berufungssenates."

41. §283 lautet:

"§ 283. (1) Zu den Verhandlungen des Berufungssenates kann ein Schriftfihrer beigezogen werden.

(2) An der Verhandlung, Beratung und Abstimmung Uber die Berufung haben alle Mitglieder des
Berufungssenates (§ 270 Abs. 5) teilzunehmen.

(3) Ein Mitglied (§ 270 Abs. 5 Z 2 und 3), bei dem einer der im § 76 Abs. 1 aufgezahlten
Befangenheitsgrinde zutrifft, hat hievon dem Vorsitzenden des Berufungssenates Mitteilung zu

machen."

42. §284 lautet:

"§ 284. (1) Uber die Berufung hat eine miindliche Verhandlung stattzufinden,
1. wenn es in der Berufung (§ 250), im Vorlageantrag (§ 276 Abs. 2) oder in der Beitrittserklarung

(§ 258 Abs. 1) beantragt wird oder
2. wenn es der Referent (§ 270 Abs. 3) fur erforderlich halt.

(2) Obliegt die Entscheidung Uber die Berufung dem gesamten Berufungssenat, so hat eine mundliche
Verhandlung weiters stattzufinden,
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1. wenn es der Vorsitzende fiir erforderlich halt oder
2. wenn es der Berufungssenat auf Antrag eines Mitglieds beschlielt.

(3) Der Berufungssenat kann ungeachtet eines Antrages (Abs. 1 Z 1) von einer miindlichen
Verhandlung absehen, wenn die Berufung zuriickzuweisen (§ 273) oder als zuriickgenommen (§ 85
Abs. 2, § 275) oder als gegenstandslos (§ 256 Abs. 3, § 274) zu erklaren ist oder wenn eine
Aufhebung

nach § 289 Abs. 1 erfolgt.

(4) Der Vorsitzende des Berufungssenates hat den Ort und den Zeitpunkt der Verhandlung zu
bestimmen. Hat eine mindliche Verhandlung stattzufinden, so sind die Parteien mit dem Beiftigen
vorzuladen, dass ihr Fernbleiben der Durchfiihrung der Verhandlung nicht entgegenstellt.

(5) Obliegt die Entscheidung Uber die Berufung dem Referenten (§ 270 Abs. 3) und hat nach Abs. 1
eine mindliche Verhandlung stattzufinden, so sind Abs. 3 und 4 sowie §283 Abs.1,§ 285 Abs.1, 2, 5,
6 und 7 und § 287 Abs. 4 sinngemal anzuwenden; hiebei sind die Obliegenheiten und Befugnisse des
Vorsitzenden dem Referenten auferlegt bzw. eingeraumt.”

43. § 285 lautet:

"§ 285. (1) Der Vorsitzende des Berufungssenates hat die mundliche Verhandlung zu eréffnen, zu
leiten, erforderlichenfalls zu vertagen und zu schlieen. Er hat daflir zu sorgen, dass die Sache
vollstédndig, erforderlichenfalls in Rede und Gegenrede, erortert wird. Er hat das Wort zu erteilen und

kann es bei Missbrauch entziehen.

(2) Der Referent (§ 270 Abs. 3) hat die Sache vorzutragen und Uber die Ergebnisse etwa bereits
durchgeflhrter Beweisaufnahmen oder vorangegangener mindlicher Verhandlungen zu berichten.
Dann hat der Berufungssenat erforderlichenfalls weitere Beweisaufnahmen vorzunehmen und die
Parteien zu horen. Das letzte Wort kommt den Parteien (§ 78) zu.

(3) Die miindliche Verhandlung ist &éffentlich. Die Offentlichkeit ist auf Anordnung des Vorsitzenden

auszuschliefl3en,

1. soweit eine Partei (§ 78) es verlangt,
2. von Amts wegen oder auf Antrag der Abgabenbehorde erster Instanz (§ 276 Abs. 7), eines Zeugen,

einer Auskunftsperson oder eines Sachverstandigen, soweit unter die abgabenrechtliche
Geheimhaltungspflicht (§ 48a) oder unter andere Geheimhaltungspflichten fallende Umstande erortert
werden oder soweit die Offentlichkeit der Verhandlung die Interessen der Abgabenerhebung

beeintrachtigen wirde.

(4) Als Zuhorer haben nur unbewaffnete Personen Zutritt. Personen, die vermoge ihres offentlichen
Dienstes zum Tragen einer Waffe verpflichtet sind, darf der Zutritt wegen der Bewaffnung nicht

verweigert werden.

(5) Fernseh- und Hérfunkaufnahmen und -Ubertragungen, jede sonstige Form von Bild- und
Tonubertragungen sowie Film- und Fotoaufnahmen von Verhandlungen sind unzulassig.
Tonaufnahmen sind nur zulassig, soweit sie fur die Abfassung der Niederschrift (§ 87 Abs. 6) gestattet

sind.

(6) Aulder den Mitgliedern des Berufungssenates sind auch die Parteien berechtigt, an Personen, die
einvernommen werden, Fragen zu stellen. Der Vorsitzende kann Fragen, die nicht der Klarung des

Sachverhaltes dienen, zuriickweisen.

(7) Uber den Verlauf der miindlichen Verhandlung ist eine Niederschrift aufzunehmen. Die
Niederschrift hat die Namen der Mitglieder des Berufungssenates und des etwa beigezogenen
Schriftfihrers, die Namen der zur Verhandlung erschienenen Parteien und ihrer Vertreter sowie die
wesentlichen Vorkommnisse der Verhandlung, insbesondere das Parteienvorbringen und die Antrage
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der Parteien, die Uber diese Antrage gefassten Beschlisse des Berufungssenates sowie die
durchgefihrten Beweisaufnahmen zu enthalten. Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden und vom

Schriftfihrer zu unterfertigen."

44. § 286 lautet:

"§ 286. (1) Der Berufungssenat hat Uber die Berufung zu beraten und Uber die Entscheidung sowie Uber
allfallige Vorfragen abzustimmen. Hat eine mindliche Verhandlung stattgefunden, so ist die Beratung
und Abstimmung im Anschluss an die Verhandlung durchzufiihren. Die Beratung und Abstimmung ist

nicht offentlich.

(2) Der Berufungssenat kann nach Entscheidung iber die malRgebenden Sach- und Rechtsfragen
einstimmig beschlief3en, dass die Berechnung der Bemessungsgrundlagen und der Hohe der Abgabe
erst anlasslich der schriftlichen Ausfertigung der Berufungsentscheidung ohne neuerliche
Beschlussfassung des gesamten Berufungssenates zu erfolgen hat."

45. § 287 lautet:

"§ 287. (1) Der Vorsitzende hat die Beratung und Abstimmung des Berufungssenates zu leiten. Der
Referent hat seine Stimme als erster, der Vorsitzende als letzter abzugeben. Ist der Vorsitzende selbst
zum Referenten bestellt, so gibt er seine Stimme als letzter ab. Im Ubrigen haben die dem Lebensalter
nach jungeren Mitglieder vor den alteren zu stimmen. Kein Mitglied des Berufungssenates darf die
Abgabe der Stimme Uber eine zur Beschlussfassung gestellte Frage verweigern. Dies gilt auch dann,
wenn ein Mitglied bei der Abstimmung Uber eine friiher gestellte Frage in der Minderheit geblieben ist.

(2) Der Berufungssenat fasst seine Beschliisse mit einfacher Mehrheit. Bei Stimmengleichheit gibt die
Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag. Bilden sich wegen eines Betrages, Uber den ein Beschluss zu
fassen ist, mehr als zwei Meinungen, so werden die Stimmen fir den hochsten Betrag jenen fir den
nachstniedrigeren Betrag hinzugezahlt, bis sich eine Mehrheit ergibt.

(3) Uber die Beratung und Abstimmung des Berufungssenates ist eine Niederschrift aufzunehmen, die
vom Vorsitzenden und vom etwa beigezogenen Schriftfihrer zu unterfertigen ist. Diese Niederschrift ist
von der nach § 285 Abs. 7 aufgenommenen Niederschrift zu trennen.

(4) Wird die mindliche Verhandlung nicht vertagt, so schlief3t sie mit der Verkiindung der
Entscheidung Uber die Berufung, die jedoch immer auch zugestellt werden muss, oder mit der
Verkindung des Beschlusses, dass die Entscheidung der schriftlichen Ausfertigung vorbehalten bleibt.

Die Verkundung obliegt dem Vorsitzenden."

46. § 288 lautet:

"§ 288. (1) Das Berufungsverfahren abschliel3ende Erledigungen haben zu enthalten:
a) die Namen der Parteien des Berufungsverfahrens und ihrer Vertreter,

b) die Bezeichnung des angefochtenen Bescheides,

c) den Spruch,

d) die Begriindung.

(2) Erledigungen des gesamten Berufungssenates (§ 270 Abs. 5) haben auch die Namen der
Senatsmitglieder und des etwa beigezogenen Schriftfiihrers zu enthalten. Sie sind vom Vorsitzenden des

Berufungssenates zu unterfertigen."

47. § 289 lautet:

"§ 289. (1) Ist die Berufung weder zurlickzuweisen (§ 273) noch als zuriickgenommen (§ 85 Abs. 2.
§ 275) oder als gegenstandslos (§ 256 Abs. 3, § 274) zu erklaren, so kann die Abgabenbehérde zweiter
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Instanz die Berufung durch Aufhebung des angefochtenen Bescheides und allfalliger
Berufungsvorentscheidungen unter Zurlickverweisung der Sache an die Abgabenbehdrde erster Instanz
erledigen, wenn Ermittlungen (§115 Abs. 1) unterlassen wurden, bei deren Durchfiihrung ein anders
lautender Bescheid hatte erlassen werden oder eine Bescheiderteilung héatte unterbleiben kdnnen. Im
weiteren Verfahren sind die Behdrden an die fur die Aufhebung maf3gebliche, im Aufhebungsbescheid
dargelegte Rechtsanschauung gebunden. Durch die Aufhebung des angefochtenen Bescheides tritt das
Verfahren in die Lage zuruck, in der es sich vor Erlassung dieses Bescheides befunden hat.

(2) Aufder in den Fallen des Abs. | hat die Abgabenbehdrde zweiter Instanz immer in der Sache selbst
zu entscheiden. Sie ist berechtigt, sowohl im Spruch als auch hinsichtlich der Begriindung ihre
Anschauung an die Stelle jener der Abgabenbehdrde erster Instanz zu setzen und demgemaf den
angefochtenen Bescheid nach jeder Richtung abzuandern, aufzuheben oder die Berufung als
unbegrindet abzuweisen.

(3) Im Verfahren betreffend Bescheide, die Berufungsentscheidungen (Abs. 2) abandern, aufheben oder
ersetzen, sind die Behorden an die fur die Berufungsentscheidung mafigebliche, dort dargelegte
Rechtsanschauung gebunden."

48. Im § 290 Abs. 2 tritt an die Stelle des Punktes ein Beistrich und wird folgender Halbsatz angefigt:
"soweit sich nicht aus § 289 Abs. 3 anderes ergibt".

49. § 291 lautet:

"§ 291. (1) Gegen Bescheide der Abgabenbehdrden zweiter Instanz ist ein ordentliches Rechtsmittel
nicht zulassig.

(2) Der Bundesminister fur Finanzen ist nicht berechtigt, an Stelle des unabhangigen Finanzsenates
nach § 22 Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985 in das Verfahren einzutreten."

50. § 292 lautet:

"§ 292. Das Recht, gegen die Entscheidung tber eine Berufung durch den unabhangigen Finanzsenat
wegen Rechtswidrigkeit ihres Inhaltes oder wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften Beschwerde gemal Artikel 131 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz an den
Verwaltungsgerichtshof zu erheben, wird auch der Abgabenbehorde erster Instanz (§ 276 Abs. 7)

eingeraumt."
51. In der Uberschrift vor § 293 entfallen die Worte "von Amts wegen". § 293 lautet:

"§ 293. Die Abgabenbehdrde kann auf Antrag einer Partei (§ 78) oder von Amts wegen in einem
Bescheid unterlaufene Schreib- und Rechenfehler oder andere offenbar auf einem ahnlichen Versehen
beruhende tatsachliche oder ausschliellich auf dem Einsatz einer automationsunterstitzten
Datenverarbeitungsanlage beruhende Unrichtigkeiten berichtigen."

52. §293a lautet:

"§ 293a. Die Abgabenbehorde kann auf Antrag einer Partei oder von Amts wegen einen unmittelbar auf
einer unrichtigen oder nachtraglich unrichtig gewordenen Verbuchung der Gebarung beruhenden
Nebengebuhrenbescheid aufheben oder andern."

53.In § 293b wird nach dem Wort "Partei" der Klammerausdruck "(§ 78)" eingefigt.

54. Im § 294 Abs. 1 entfallen die Wortfolge "die den Bescheid erlassen hat" sowie die Beistriche vor
und nach dieser Wortfolge.
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55. §299 lautet:

"§ 299. (1) Die Abgabenbehdrde erster Instanz kann auf Antrag der Partei oder von Amts wegen einen
Bescheid der Abgabenbehdrde erster Instanz wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufheben.

(2) Mit dem aufhebenden Bescheid ist der den aufgehobenen Bescheid ersetzende Bescheid zu
verbinden.

(3) Durch die Aufhebung des aufhebenden Bescheides (Abs. 1) tritt das Verfahren in die Lage zurick,
in der es sich vor der Aufthebung (Abs. 1) befunden hat."

56. § 300 lautet:

"§ 300. (1) Das Bundesministerium fir Finanzen und die Abgabenbehdrde zweiter Instanz kénnen
einen von ihnen selbst erlassenen beim Verwaltungsgerichtshof oder Verfassungsgerichtshof mit
Beschwerde angefochtenen Bescheid aufheben,

a) wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes, oder
b) wenn er von einer unzustandigen Behdrde, von einem hiezu nicht berufenen Organ oder von einem

nicht richtig zusammengesetzten Kollegialorgan einer Behorde erlassen wurde, oder
c) wenn der dem Bescheid zugrunde liegende Sachverhalt in einem wesentlichen Punkt unrichtig

festgestellt oder aktenwidrig angenommen wurde, oder
d) wenn Verfahrensvorschriften auRer Acht gelassen wurden, bei deren Einhaltung ein anders lautender

Bescheid hatte erlassen werden oder eine Bescheiderteilung hatte unterbleiben kénnen.
(2) Eine Aufhebung (Abs. 1) darf in jedem Abgabenverfahren nur einmal erfolgen.

(3) Durch die Aufhebung eines Bescheides tritt das Verfahren in die Lage zurlck, in der es sich vor
Erlassung des aufgehobenen Bescheides befunden hat."

57. § 301 entféllt.

58. § 302 lautet:

"§ 302. (1) Abanderungen, Zuriicknahmen und Aufhebungen von Bescheiden sind, soweit nicht anderes
bestimmt ist, bis zum Ablauf der Verjahrungsfrist, Autfhebungen gemaf § 299 jedoch bis zum Ablauf
eines Jahres nach Bekanntgabe (§ 97) des Bescheides zulassig.

(2) Dariber hinaus sind zulassig:
a) Berichtigungen nach § 293 innerhalb eines Jahres ab Rechtskraft des zu berichtigenden Bescheides

oder wenn der Antrag auf Berichtigung innerhalb dieses Jahres eingebracht ist, auch nach Ablauf dieses

Jahres;
b) Aufhebungen nach § 299 auch dann, wenn der Antrag auf Aufhebung vor Ablauf der sich aus Abs. 1

ergebenden Jahresfrist eingebracht ist;

c) Aufthebungen nach § 299, die wegen Widerspruches mit zwischenstaatlichen abgabenrechtlichen
Vereinbarungen oder mit Gemeinschaftsrecht der Europaischen Union erfolgen, bis zum Ablauf der
Verjahrungsfrist oder wenn der Antrag auf Aufhebung innerhalb dieser Frist eingebracht ist, auch nach

Ablauf dieser Frist;
d) Aufhebungen nach § 300 bis zum Ablauf von fiinf Jahren ab Rechtskraft des angefochtenen
Bescheides."

59. Im § 303 Abs. 1 lit. b nach dem Wort "ohne" das Wort "grobes" eingefiigt.

60. Im § 303a Abs. 1 lit. d wird nach dem Wort "fehlenden" das Wort "groben" eingefiigt.
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61. Im § 305 Abs. 1 tritt an die Stelle der Wortfolge "auf Grund eines Antrages gemaf § 311 Abs. 2
oder 3" die Wortfolge "gemal’ § 311 Abs. 4"

62. §307 Abs. 2 entfallt.

63. Im § 308 Abs. 3 erster Satz tritt an die Stelle der Wortfolge "Antrages auf Entscheidung Uber die
Berufung durch die Abgabenbehdrde zweiter Instanz (§ 276 Abs. 1)" die Wortfolge "Vorlageantrages

(§ 276 Abs. 2)".

64. Im § 310 Abs. 1 tritt an die Stelle der Wortfolge "Antrages auf Entscheidung Uber die Berufung
durch die Abgabenbehodrde zweiter Instanz (§ 276 Abs. 1)" die Wortfolge "Vorlageantrages (§ 276

Abs. 2)".

65. §311 lautet:

"§ 311. (1) Die Abgabenbehdrden sind verpflichtet, Gber Anbringen (§ 85) der Parteien ohne unndtigen
Aufschub zu entscheiden.

(2) Werden Bescheide der Abgabenbehdrden erster Instanz der Partei nicht innerhalb von sechs
Monaten nach Einlangen der Anbringen oder nach dem Eintritt der Verpflichtung zu ihrer amtswegigen
Erlassung bekanntgegeben (§ 97), so kann jede Partei, der gegentiber der Bescheid zu ergehen hat, den
Ubergang der Zustandigkeit zur Entscheidung auf die Abgabenbehérde zweiter Instanz beantragen
(Devolutionsantrag). Devolutionsantrage sind bei der Abgabenbehdrde zweiter Instanz einzubringen.

(3) Die Abgabenbehorde zweiter Instanz hat der Abgabenbehorde erster Instanz aufzutragen, innerhalb
einer Frist bis zu drei Monaten ab Einlangen des Devolutionsantrages zu entscheiden und
gegebenenfalls eine Abschrift des Bescheides vorzulegen oder anzugeben, warum eine Verletzung der
Entscheidungspflicht nicht oder nicht mehr vorliegt. Die Frist kann einmal verlangert werden, wenn die
Abgabenbehdrde erster Instanz das Vorliegen von in der Sache gelegenen Griinden nachzuweisen
vermag, die eine fristgerechte Entscheidung unméglich machen.

(4) Die Zustandigkeit zur Entscheidung geht erst dann auf die Abgabenbehdrde zweiter Instanz Uber,
wenn die Frist (Abs. 3) abgelaufen ist oder wenn die Abgabenbehorde erster Instanz vor Ablauf der
Frist mitteilt, dass keine Verletzung der Entscheidungspflicht vorliegt.

(5) Devolutionsantrage sind abzuweisen, wenn die Verspatung nicht auf ein Uberwiegendes
Verschulden der Abgabenbehdrde erster Instanz zurtickzufiihren ist.

(6) Fur die Entscheidung tber Devolutionsantrage sind die §§ 270 bis 272, 278, 279 sowie 282 bis 287
sinngemal} anzuwenden. Auftrage und Verlangerungen nach Abs. 3 obliegen dem Referenten."

66. Im § 323 werden folgende Abs. 10 bis 14 angefiigt:

"™(10) Die §§ 52a, 75, 78, 148, 212 Abs. 4, 212a Abs. 4 und 5, 243, 256, 260, 263 bis 268, 270, 273,
274, 276 bis 279, 281 bis 289 Abs. 2, 293 bis 293b, 299, 300, 302, 305, 308, 310 und 311 in der
Fassung des Bundesgesetzes, BGB1.1 Nr. xxx/2002, der Entfall der Uberschriften vor § 53, § 273 und §
282 sowie der Entfall der §§ 74, 261, 262, 269 und 301 durch das Bundesgesetz, BGBI. | Nr. xxx/2002,
treten mit |. Janner 2003 in Kraft und sind, soweit sie Berufungen und Devolutionsantrage betreffen,
auch auf alle an diesem Tag unerledigten Berufungen und Devolutionsantrage anzuwenden.

(11) § 201 und § 214 Abs. 2 in der Fassung des Bundesgesetzes, BGBI. | Nr. xxx/2002, sind erstmals
auf Abgaben anzuwenden, fir die der Abgabenanspruch nach dem 31. Dezember 2002 entsteht. Die
Bindungswirkung gemaf § 289 Abs. 3 und § 290 Abs. 2 in der Fassung des Bundesgesetzes, BGBI. |
Nr. XXX/2002, kommt erstmals am 1. Janner 2003 erlassenen Berufungsentscheidungen zu. § 292 in
der Fassung vor dem Bundesgesetz, BGBI | Nr. xxx/2002, ist fiir von Berufungssenaten im Sinn des
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§ 260 in der Fassung vor dem Bundesgesetz, BGBII Nr. xxx/2002, erlassene Entscheidungen auch nach
Inkrafttreten des § 292 in der Fassung des Bundesgesetzes, BGBI | Nr. xxx/2002, anzuwenden.

(12) Antrage auf Entscheidung durch den gesamten Berufungssenat kdnnen abweichend von § 282
Abs. 1 Z 1 bis 31. Janner 2003 bei den im § 249 genannten Abgabenbehdrden fur am 1. Janner 2003
noch unerledigte Berufungen gestellt werden; solche Antrage kénnen weiters in Fallen, in denen nach
der vor 1. Janner 2003 geltenden Rechtslage durch den Berufungssenat zu entscheiden war und diese
Entscheidung durch den Verfassungsgerichtshof oder den Verwaltungsgerichtshof aufgehoben wird,
innerhalb eines Monates ab Zustellung der Aufhebung gestellt werden. Antrage auf Durchfiihrung einer
mundlichen Berufungsverhandlung kénnen abweichend von § 284 Abs. 1 Z 1 bis 31. Janner 2003 bei
den im § 249 genannten Abgabenbehdrden fiir Berufungen, Uber die nach der vor 1. Janner 2003
geltenden Rechtslage nicht durch den Berufungssenat zu entscheiden war, gestellt werden. Nach § 284
Abs. 1 in der Fassung vor dem Bundesgesetz, BGBI. | Nr. xxx/2002, gestellte Antrage auf miindliche
Verhandlung gelten ab 1. Janner 2003 als auf Grund des § 284 Abs. 1 Z 1 gestellt.

(13) Die MalRnahmen, die fiir eine unverzugliche Aufnahme der Tatigkeit des unabhangigen
Finanzsenates erforderlich sind, diirfen bereits ab dem der Kundmachung des Bundesgesetzes,

BGBI. | Nr. xxx/2002, folgenden Tag getroffen werden. Entsendungen nach den §§ 263 ff in der
Fassung vor dem Bundesgesetz, BGBI. | Nr. xxx/2002, gelten als flir den unabhangigen Finanzsenat bis
1. Janner 2005 erfolgt; dies gilt nicht fir von den Berufsvertretungen der Notare, Rechtsanwalte und
Wirtschaftstreuhander entsendete Mitglieder sowie fiir entsendete Notare, Rechtsanwalte und
Wirtschaftstreuhander.

(14) (Verfassungsbestimmung) § 271 in der Fassung des Bundesgesetzes, BGBI. | Nr. xxx/2002, tritt
mit I. JAnner 2003 in Kraft.

67. Im § 324 entfallen die Worte "und zwar hinsichtlich der §§1 17 und 118 im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fir Inneres".

Artikel 11l

Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz

Das Zollrechts-Durchfliihrungsgesetz, BGBI. Nr. 659/1994, zuletzt geandert durch BGBI. |
Nr. .../200I, wird wie folgt gedndert:

1. In § 85b Abs. 1 lautet der erste Satz:

"Das Recht zur Einbringung einer Berufung gegen einen Eingangsabgabenbescheid steht innerhalb der
dem Anmelder offenstehenden Berufungsfrist auch dem gesamtschuldnerischen Warenempfanger, der
die Waren vom Anmelder Ubernommen hat, zu."

2. In § 85b Abs. 3 lauten die beiden letzten Sétze:

"Die Berufungsvorentscheidung im Fall der Verletzung der Entscheidungspflicht hat Giber den bei der
saumigen Behorde gestellten Antrag abzusprechen; eine solche Berufung ist abzuweisen, wenn die
Verletzung der Entscheidungspflicht nicht Gberwiegend auf ein Verschulden der Zollbehdrde
zuriickzufihren ist. Im Ubrigen gelten, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, fir
die Einbringung der Berufung, das Berufungsverfahren und die Berufungsvorentscheidung die
diesbezliglichen Bestimmungen der BAO sinngemal."
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3. § 85¢ lautet:

»§ 85¢. (1) Gegen Berufungsvorentscheidungen sowie wegen Verletzung der Entscheidungspflicht
durch die Berufungsbehorde der ersten Stufe ist als Rechtsbehelf der zweiten Stufe (Artikel 243 Abs. 2
Buchstabe b ZK) die Beschwerde an den unabhangigen Finanzsenat (§ 1 UFSG) zulassig.

Fur die fur Beschwerden zustandigen Berufungssenate gelten die in den folgenden Absatzen geregelten
Besonderheiten.

(2) Die Beschwerde ist bei einer der Auenstellen des unabhangigen Finanzsenates einzubringen;
im Fall der Beschwerde gegen eine Berufungsvorentscheidung kann sie auch bei der Berufungsbehorde
der ersten Stufe, die diese Entscheidung erlassen hat, eingebracht werden. Eine Beschwerde gegen eine
Berufungsvorentscheidung ist innerhalb der Berufungsfrist einzubringen, diese betragt einen Monat ab
dem Zeitpunkt der Zustellung der Berufungsvorentscheidung. Zur Einbringung der Beschwerde ist
jeder befugt, an den die Berufungsvorentscheidung ergangen ist, bei Verletzung der
Entscheidungspflicht derjenige, Uber dessen Berufung nicht fristgerecht entschieden wurde. Fir
Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gilt § 85b Abs. 1 letzter Satz.

(3) Die Entscheidung tber die Beschwerde obliegt dem zur Erledigung bestellten Referenten - dies
kann auch der Vorsitzende sein - im Namen des Berufungssenates. Die Entscheidung erfolgt jedoch
durch alle drei Mitglieder des Berufungssenates (Abs. 4), wenn

- dies in der Beschwerde oder in der Beitrittserklarung beantragt wird,

- oder der Referent dies verlangt, wobei ein solches Verlangen zuldssig ist, wenn die zu

entscheidenden Fragen besondere Schwierigkeiten tatsachlicher oder rechtlicher Art aufweisen,

wenn der Entscheidung grundsatzliche Bedeutung zukommt oder zur Verbindung von

Beschwerden zu einem gemeinsamen Verfahren, wenn dies insbesondere zur Vereinfachung und

Beschleunigung des Verfahrens zweckmafig ist. Das Verlangen ist zu begriinden; es kann bis zur

Bekanntgabe der Entscheidung tUber die Beschwerde gestellt werden.

(4) Jeder Berufungssenat wird aus drei hauptberuflich tatigen Mitgliedern gebildet, die jeweils eine
einschlagige Berufserfahrung in zollrechtlichen oder sonstigen durch die Zollbehérden zu
vollziehenden Angelegenheiten aufweisen sollen.

(5) Parteien des Verfahrens sind der Beschwerdeflhrer, eine der Berufung gemaf § 257 BAO
beigetretene Person und, ausgenommen bei Beschwerden wegen Verletzung der Entscheidungspflicht,
die belangte Behorde. Auf Antrag einer Partei in der Beschwerde oder in der Beitrittserklarung ist eine
mundliche Verhandlung anzuberaumen. Der Referent kann eine mindliche Verhandlung auch von
Amts wegen anberaumen; im Fall der Entscheidung durch alle drei Senatsmitglieder kann eine
mundliche Verhandlung auRerdem angeordnet werden, wenn es der Vorsitzende fur erforderlich halt
oder wenn es der Berufungssenat auf Antrag des dritten Senatsmitgliedes beschlie3t. Der Ort der
mindlichen Verhandlung ist so zu bestimmen, dass sowohl den Partei Interessen als auch
ZweckmaRigkeitskriterien entsprochen wird.

(6) Im Fall der Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht der Berufungsbehdrde ist
Uber den bei der sdumigen Behodrde gestellten Antrag abzusprechen; eine solche Beschwerde ist
abzuweisen, wenn die Verletzung der Entscheidungspflicht nicht auf ein Gberwiegendes Verschulden
der Berufungsbehorde zurtickzufihren ist.

(7) Das Recht, gegen die Entscheidung eines Berufungssenates wegen Rechtswidrigkeit ihres
Inhalts oder wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften die Beschwerde
gem. Art. 131 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz an den Verwaltungsgerichtshof zu erheben, wird auch
der Berufungsbehérde der ersten Stufe eingerdumt, gegen deren Berufungsvorentscheidung bzw.
wegen deren Verletzung der Entscheidungspflicht Beschwerde eingelegt wurde; wurde die Berufung
beim Bundesminister fur Finanzen eingelegt, steht das Beschwerderecht diesem zu.

(8) Fir die Einbringung der Beschwerde, das Verfahren des unabhangigen Finanzsenates sowie
dessen Entscheidungen gelten die diesbezlglichen Bestimmungen der BAO, soweit die in diesem
Bundesgesetz enthaltenen Regelungen nicht entgegenstehen, sinngemaf."
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4. Der § 85d lautet:

»$ 85d. (Verfassungsbestimmung) Die Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates sind in
Austbung ihres Amtes an keine Weisungen gebunden."

5. Der § 85e lautet:

»3 85e. Die Mitglieder der Berufungssenate nach § 85¢ haben Anspruch auf Ersatz der im Rahmen
ihrer Funktionsaustibung anfallenden Reiseauslagen nach Maflkgabe der Reisegebihrenvorschrift des
Bundes."

6. Im § 120 werden folgende Abs. 1h und 1i eingefiigt:

»(1h) Die §§ 85c und 85e in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. .../2002 treten mit I.
Janner 2003 in Kraft. Die Zustandigkeit fir Entscheidungen Uber Beschwerden, die mit Inkrafttreten
noch nicht entschieden worden sind, geht mit diesem Zeitpunkt auf den unabhangigen Finanzsenat
Uber; dies gilt auch fiir noch offene Falle betreffend Sachverhalte vor dem EU-Beitritt. § 120 Abs. Ic
dritter Satz ist mit 1. Janner 2003 nicht mehr anzuwenden.(1i) (Verfassungsbestimmung) § 85d in der
Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. ..72002 tritt mit 1. Janner 2003 in Kraft."

Artikel IV

Anderung des Ausschreibungsgesetzes

Anderung des Bundesgesetzes vom 25. Janner 1989 iiber die Ausschreibung bestimmter
Funktionen und Arbeitsplatze sowie die Besetzung von Planstellen im Bundesdienst und iiber die
Anderung des Bundes-Personalvertretungsgesetzes (Ausschreibungsgesetzes 1989- AusG)

Das Bundesgesetz vom 25. Janner 1989 Uber die Ausschreibung bestimmter Funktionen und
Arbeitsplatze sowie die Besetzung von Planstellen im Bundesdienst und ber die Anderung des
Bundes-Personalvertretungsgesetzes 1989 (Ausschreibungsgesetz 1989- AusG), BGBI. Nr. 85/1989,
zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. 6/2000, wird wie folgt gedndert:

1.1m § 3 Z 5 lit. d wird die Wortfolge "Hauptpunzierungs- und Probieramt" durch den Ausdruck
"Unabhangiger Finanzsenat" ersetzt.

2. Dem § 90 Abs. 2 wird folgende Z 21 angefiigt:

21, §3Z5lit. d in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. XXX/2002 treten mit
1. Janner 2003 in Kraft."

Artikel V

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen 1991

Das Einfiihrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen 1991 - EGVG, BGBI. Nr. 50,
zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGBI. | Nr. XXX/2001, wird wie folgt geandert:

1. Art. Il Abs. 2 Z 13 lautet:

,13. der Zollamter, der Finanzdmter, der Finanzlandesdirektionen und des unabhangigen
Finanzsenates; "
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2. Dem Art. Xll wird folgender Abs. 13 angefiigt:

»(13) Art. I Abs. 2 Z 13 in der Fassung des Bundesgesetzes BGB1.1 Nr. XXX/2002 tritt mit
1. Janner 2003 in Kraft."

Artikel VI

Finanzstrafgesetz

Das Finanzstrafgesetz, BGBI. Nr. 129/1958, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI.I Nr.
xxx/2001, wird wie folgt geandert:

1.Im § 7 Abs. 3 und im § 184 tritt jeweils an die Stelle der Zahl" 19" die Zahl" 18".

2. § 62 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 1 lautet:

"(1) Uber Rechtsmittel entscheidet der unabhangige Finanzsenat als Finanzstrafbehdrde zweiter
Instanz."

b) Im Abs. 2 wird folgender Satz angefigt:

"Die Durchfiihrung des Rechtsmittelverfahrens vor der miindlichen Verhandlung obliegt dem
Vorsitzenden des Berufungssenates."

c) Abs. 3 lautet:

"(3) Die Entscheidung Uber die Beschwerde gegen den Bescheid des Vorsitzenden des Spruchsenates
obliegt dem Vorsitzenden des Berufungssenates."

d) Der bisherige Abs. 3 erhélt die Absatzbezeichnung "(4)".

e) Dem Abs. 4 wird als Abs. 5 angefiigt:

"(5) Die Entscheidung Uber alle anderen Rechtsmittel obliegt dem Vorsitzenden oder dem
hauptberuflichen Mitglied des im Abs. 4 bezeichneten Berufungssenates."

3. § 65 Abs. 2 lautet:

"(2) Berufungssenate haben beim unabhangigen Finanzsenat als dessen Organe zu bestehen."

4. § 66 lautet:

"§ 66. (Verfassungsbestimmung) (1) Die Mitglieder der Spruchsenate und des unabhangigen
Finanzsenates sind in Austbung ihres Amtes an keine Weisungen gebunden.

(2) Die Spruchsenate bestehen aus drei, die Berufungssenate aus vier Mitgliedern. Den Vorsitz im
Spruchsenat fiihrt ein Richter des Dienststandes, die weiteren Mitglieder sind ein Beamter des héheren
Finanzdienstes und ein Laienbeisitzer. Den Vorsitz im Berufungssenat fiihrt ein Vorsitzender des
unabhangigen Finanzsenates mit der Befahigung zum héheren Finanzdienst, die weiteren Mitglieder
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sind ein hauptberufliches Mitglied des unabhangigen Finanzsenates mit der Befahigung zum hdheren
Finanzdienst und zwei Laienbeisitzer."

5. § 67 lautet:

"§ 67. (1) Die Personen, die als Mitglieder der Spruchsenate herangezogen werden kénnen, sind vom
Bundesprasidenten zu bestellen; hiebei sind jene Finanzstrafbehérden zu bezeichnen, fiir deren Senate
sie in Betracht kommen. In gleicher Weise sind die Personen, die als Laienbeisitzer der
Berufungssenate herangezogen werden kdnnen, zu bestellen. Die Bestellung der Gbrigen Mitglieder

der
Berufungssenate richtet sich nach dem Bundesgesetz Gber den unabhéngigen Finanzsenat.

(2) Die Personen, die gemalf’ Abs. 1 zur Bestellung als Laienbeisitzer vorgeschlagen werden, sind aus
dem Kreis der von den gesetzlichen Berufsvertretungen in die Berufungssenate in Abgabensachen
entsendeten Mitglieder zu entnehmen.

(3) Die Bestellung gemaf Abs. 1 erster und zweiter Satz gilt jeweils fur die Dauer von sechs Jahren.
Eine Wiederbestellung ist zulassig. Die infolge Ablaufes der Amtsdauer ausscheidenden
Senatsmitglieder haben bis zur Wiederbesetzung der Stellen im Amt zu bleiben."

6. § 68 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 1 lautet:

"(1) Vor Ablauf jedes Jahres sind fiir die Dauer des nachsten Jahres unter Beriicksichtigung des
voraussichtlichen Bedarfes die Anzahl der Spruchsenate und der Berufungssenate, deren Vorsitzende
und die Ubrigen Mitglieder sowie die Reihenfolge, in der diese im Falle der Verhinderung des zunachst
berufenen Senatsmitgliedes einzutreten haben, zu bestimmen. Jedes Mitglied kann auch mehreren

Senaten angehdren.”

b) Im Abs. 3 lautet der erste Satz:

"Die Geschafte sind fir jedes Jahr im Voraus unter die Senate so zu verteilen, dass die Durchfiihrung
des Verfahrens und die Fallung der Entscheidung bei selbstéandig berufstatigen Beschuldigten einem
nach Abs. 2 lit. a zusammengesetzten Senat oder dessen Mitglied und bei unselbstandig berufstatigen
Beschuldigten einem nach Abs. 2 lit. b zusammengesetzten Senat oder dessen Mitglied obliegt."

c) Abs. 4 lautet:

"(4) Soweit dies fur den ordentlichen Geschaftsgang erforderlich ist, kann die Zusammensetzung der
Senate und deren Geschaftsverteilung fur den Rest des Jahres geandert werden, wenn Veranderungen
im Stand der Senatsmitglieder eingetreten sind oder wenn dies wegen Uberlastung eines Senates oder

einzelner Mitglieder notwendig ist."

d) Dem Abs. 4 wird als Abs. 5 angefiigt:
"(5) Die Zusammensetzung der Spruchsenate und deren Geschéfts Verteilung hat die

Finanzlandesdirektion fur die in ihnrem Bereich bestehenden Senate zu bestimmen, die
Zusammensetzung der Berufungssenate und deren Geschéaftsverteilung der unabhangige Finanzsenat."

7. § 70 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 1 lautet:
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"(1) Die Tatigkeit der Richter in den Spruchsenaten stellt eine Nebentatigkeit im Sinne der
dienstrechtlichen Vorschriften dar; hiefur gebUhrt den Richtern eine angemessene Vergutung. Die
Bemessung der Vergutung obliegt den Finanzlandesdirektionen fiir die in ihrem Bereich bestehenden
Senate. Gegen die Bemessung der Vergltung ist nach Maf3gabe der dienstrechtlichen Vorschriften die
Berufung an das Bundesministerium fir Finanzen zulassig."

b) Im Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Bemessung der Vergltung obliegt den Finanzlandesdirektionen fur die in ihrem Bereich
bestehenden Spruchsenate und dem unabhangigen Finanzsenat fur die Berufungssenate."

8. § 71 lautet:

"§ 71. Die Angelobung der Mitglieder der Spruchsenate und der Berufungssenate ist nach den
Angelobungsbestimmungen des Bundesgesetzes Uber den unabhangigen Finanzsenat vorzunehmen. Die
Angelobung der Mitglieder der Spruchsenate obliegt jedoch dem Présidenten der Finanzlandesdirektion
fur die in deren Bereich bestehenden Senate."

9. § 74 wird wie folgt gedndert:

a) Im Abs. 1 lautet der vierte Satz:

"Werden der Vorsitzende oder wenigstens zwei Mitglieder eines Spruchsenates abgelehnt, so
entscheidet Uber die Ablehnung der Vorstand der Finanzstrafbehdrde erster Instanz, bei der der
Spruchsenat eingerichtet ist; werden der Vorsitzende oder wenigstens zwei Mitglieder eines
Berufungssenates abgelehnt, so entscheidet Uber die Ablehnung der Prasident des unabhangigen
Finanzsenates."

b) Im Abs. 2 treten an die Stelle der Worte "der Finanzlandesdirektion" jeweils die Worte "des
unabhangigen Finanzsenates".

10. Dem § 99 wird als Abs. 3 angefiigt:
"(3) Die Finanzstrafbehorde ist ferner berechtigt, fir Zwecke des Finanzstrafverfahrens von den
Betreibern o6ffentlicher Telekommunikationsdienste Auskunft tiber Namen, Anschrift und

Teilnehmernummer eines bestimmten Anschlusses zu verlangen. Die ersuchte Stelle ist verpflichtet,
diese Auskunft unverziglich und kostenlos zu erteilen."

11. Dem § 120 wird als Abs. 3 angeflgt:

"(3) Die im § 158 Abs. 4 BAO den Abgabenbehdrden eingerdumten Befugnisse stehen auch den
Finanzstrafbehorden fur Zwecke des Finanzstrafverfahrens zu."

12. Dem §127 wird als Abs. 9 angefligt:
"(9) Fernseh- und Hérfunkaufnahmen und -Ubertragungen sowie Film- und Fotoaufnahmen von

Verhandlungen sind unzulassig. Tonaufnahmen sind nur Uber Anordnung des Verhandlungsleiters fur
die Abfassung der Niederschrift zulassig."
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13. Im § 152 Abs. 1 entféllt am Satzende der Punkt und es wird angefigt:

"sowie bei einem Bescheid eines Spruchsenates oder eines Spruchsenatsvorsitzenden auch der
Amtsbeauftragte."

14. Im § 157 entfallen die Wendungen "60," und "Abs. | und 2 und 126" und tritt an die Stelle des
letzten Halbsatzes der Halbsatz "und dass bei Stimmengleichheit die Stimme des Vorsitzenden den

Ausschlag gibt."

15. § 159 lautet:

"§ 159. Die Bestellung des Amtsbeauftragten gemald § 124 Abs. 2 gilt auch fir das
Rechtsmittelverfahren. Ist die Bestellung eines anderen Amtsbeauftragten erforderlich oder
zweckmanig oder ist noch kein Amtsbeauftragter bestellt worden, so hat der Vorstand der
Finanzstrafbehorde erster Instanz anlasslich der Vorlage des Rechtsmittels an die Finanzstrafbehdrde
zweiter Instanz einen Amtsbeauftragten fiir das Rechtsmittelverfahren zu bestellen.”

16. Im § 162 Abs. 1 lit. g lautet der 2. Halbsatz:

"in den Ubrigen Fallen die Unterschrift des Mitgliedes des Berufungssenates, das die
Rechtsmittelentscheidung erlassen hat;"

17. § 169 lautet:

"§ 169. Dem Amtsbeauftragten wird das Recht eingerdumt, gegen eine Entscheidung eines
Berufungssenates oder eines Mitgliedes eines Berufungssenates wegen Rechtswidrigkeit die
Beschwerde gemaf’ Art. 131 Abs. 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes an den Verwaltungsgerichtshof zu
erheben. Dies kann sowohl zugunsten als auch zum Nachteil der durch die Entscheidung Betroffenen
geschehen. Die Beschwerdefrist beginnt mit der Zustellung der Entscheidung an den
Rechtsmittelwerber zu laufen."

18. §170 wird wie folgt gedndert:

a) Abs. 2 lautet:

"(2) Die Oberbehérde kann Entscheidungen in Austiibung des Aufsichtsrechtes aus den Grinden des

§ 300 Abs. 1 lit. a bis d BAO aufheben. Entscheidungen der Spruchsenate und der Berufungssenate und
Entscheidungen der Senatsmitglieder diirfen in Austibung des Aufsichtsrechtes nicht aufgehoben
werden."

b) Dem Abs. 2 werden als Abs. 3 und als Abs. 4 angefligt:

"(3) Die Oberbehdrde, der Berufungssenat und ein Mitglied des Berufungssenates kénnen eine von
ihnen erlassene Entscheidung unbeschadet der sich aus Abs. | ergebenden Befugnisse aus den Griinden
des § 300 BAO andern oder aufheben, wenn sie mit Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof oder
Verfassungsgerichtshof angefochten ist.

(4) Durch die Aufhebung einer Entscheidung tritt das Verfahren in die Lage zurtick, in der es sich vor
Erlassung der aufgehobenen Entscheidung befunden hat. Die Behdrde, deren Entscheidung aufgehoben
wurde, ist an die Rechtsansicht der authebenden Behdrde gebunden. Eine Strafentscheidung darf jedoch
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fur den Beschuldigten nicht nachteiliger sein als die aufgehobene Entscheidung. MalRnahmen gemaf
Abs. 2 und 3 sind nur innerhalb eines Jahres nach Eintritt der Rechtskraft der Entscheidung zuldssig.
Auf die Auslibung der der Behorde gemaf’ Abs. 1 bis 3 zustehenden Rechte steht niemandem ein
Anspruch zu."

19. Im § 265 werden nach Abs. 1 a als Abs. 1b und als Abs. 1c eingefiigt:

"(1b) Die §§62, 65, 67, 68, 70, 71,74, 152, 157, 159, 162, 169, 170 in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. | Nr. xxx/2002 treten mit 1. Janner 2003 in Kraft und sind auf alle an diesem Tag unerledigten
Rechtsmittel anzuwenden. Die zu diesem Zeitpunkt bestellten Mitglieder der Spruchsenate bleiben bis
zum Ablauf ihrer Bestellungsdauer im Amt. Die als Mitglieder der Berufungssenate bestellten
Laienbeisitzer gelten als flir den unabhangigen Finanzsenat bestellt und bleiben bis zum Ablauf ihrer
Bestellungsdauer im Amt. Die MalRnahmen, die fiir eine unverztigliche Aufnahme der Tatigkeit des
unabhangigen Finanzsenates erforderlich sind, dirfen bereits von dem der Kundmachung des
Bundesgesetzes BGB1.1 Nr. xxx/2002 folgenden Tag an getroffen werden.

(1c) (Verfassungsbestimmung) § 66 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/2002 tritt
mit 1. Janner 2003 in Kraft."

Artikel VII

Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz

Das Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz, BGBI. Nr. 18/1975, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 142/2000, wird wie folgt geandert:

1. Im §4 wird folgender Abs. 3 angefiigt:
"(3) Der Bundesminister fur Finanzen kann mit Verordnung, wenn es organisatorisch zweckmanig ist
und einer wirksamen, einfachen und kostensparenden Vollziehung dient, die Zuweisung einzelner

Aufgaben an Finanzamter mit allgemeinem Aufgabenkreis aufheben und diese Aufgaben Finanzamtern
mit besonderem Aufgabenkreis tbertragen.”

2. Im § 15 entféllt die Wortfolge "und der Finanzlandesdirektionen als Finanzstrafbehdrden zweiter
Instanz".

3. Dem § 17a wird als Abs. 6 angefigt:

"(6) § 15 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/2002 tritt mit 1. Janner 2003 in Kraft."

In formeller Hinsicht wird ersucht, diesen Antrag dem Finanzausschuss zuzuweisen.
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Vorblatt

Probleme:

Das zweitinstanzliche Rechtsmittelverfahren fir das vom Bund zu vollziehende Abgabenrecht
und Finanzstrafrecht wird derzeit von den sieben Finanzlandesdirektionen wahrgenommen.
Die Entscheidungen werden entweder in weisungsfreien Senaten oder durch
weisungsgebundene Einzelbeamte getroffen, wobei die Zuordnung nur historisch erklarbar ist.

Ziele:
Errichtung einer unabhangigen Verwaltungsbehdrde fiir die gesamten zweitinstanzlichen

Rechtsmittelverfahren fiir Steuerangelegenheiten, Zoll und Finanzstrafsachen. Damit konnen

folgende Ziele erreicht werden:
» Erhoéhung des Rechtsschutzstandards, der sowohl mit der Finanzgerichtsbarkeit in

anderen EU-Staaten als auch mit der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Inland (UVS, UBAS)
vergleichbar ist.

+ Starkung der Burgerrechte (Unabhéangigkeit der Rechtsmittelbehdrde, faire und schnelle
Verfahren vor unabhangigen Organen).

Losungen:

Gesetzliche Regelung der Rahmenbedingungen fiir die Organisation der neu geschaffenen
unabhangigen Verwaltungsbehoérde "unabhangiger Finanzsenat" und entsprechende
Adaptierung der Bundesabgabenordnung, des Zollrechts-Durchfiihrungsgesetzes und des

Finanzstrafgesetzes.

Alternativen:

Beibehaltung des Status Quo einschlieflich der mdglicherweise verfassungswidrigen
Unterscheidung zwischen Entscheidungen durch weisungsgebundene Einzelbeamte und

weisungsfreie Senate.

EU-Konformitat:
Die Regelungen des Entwurfes sind EU-konform.
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Finanzielle Auswirkungen:

Allgemeines

Die Schaffung eines unabhangigen Finanzsenats erfolgt mit dem Anspruch, das gesamte
zweitinstanzliche Rechtsmittelwesen der Steuer- und Zollverwaltung in einer eigenstéandigen
Behdrde zu konzentrieren. Der bisher in den Finanzlandesdirektionen in Mischverwendung mit
dem Fachbereich wahrgenommene Rechtsmittelbereich wird aus den
Finanzlandesdirektionen herausgeldst. Auf Grund der bestméglichen Nutzung von Synergien
zur Finanzverwaltung wird die Errichtung des unabhéngigen Finanzsenats weitgehend
kostenneutral erfolgen. Der Personalbedarf wird grundsatzlich aus dem Personalbestand der
Finanzlandesdirektionen gedeckt. Die Infrastruktur des unabhangigen Finanzsenats sowie
diverse Supportleistungen (z.B. Beschaffungswesen, EDV, Buchhaltung) werden im Hinblick
auf Synergieeffekte ebenfalls von den Finanzlandesdirektionen zugekauft.

Personalaufwand

Der Bedarf der fiir die Rechtsprechung erforderlichen Mitarbeiter wurde auf Grund einer
Personalbedarfsberechnung mit 236 Vollbeschaftigungsaquivalenten festgelegt und wird in
der Anfangsphase aus dem Personalbestand der Finanzverwaltung aufgenommen. Der
Personalaufwand der Finanzverwaltung sinkt um die vom unabhangigen Finanzsenat
aufzunehmenden Mitarbeiter. Insgesamt entsteht dadurch lediglich eine geringe Erhéhung
des Personalaufwandes, die aus einer Harmonisierung der Bewertung resultiert. Durch die
Konzentration der Rechtsmittelbearbeitung (Trennung vom Fachbereich) und die steigende
Eigenverantwortung (Ausbau der monokratischen Entscheidungsmaglichkeiten) ist mit einer
Effizienzsteigerung zu rechnen.

Die Berechnung des Personalbedarfs fir den unabhéngigen Finanzsenat basiert auf den
Kennzahlen des Rechtsmittelcontrolling sowie einer Erhebung der Erledigungszeiten fur die
einzelnen Rechtsmittelbereiche. Der konkrete Personalbedarf wurde im Rahmen einer Best-
Practice-Auswertung ermittelt. Die Berechnungen erfolgten getrennt nach den Bereichen
betriebliche Veranlagung (Umsatz-, Einkommen- und Kérperschaftsteuer, Sonstige),
Arbeitnehmerveranlagung, Arbeitgeber/Lohnsteuer, Geblhren, Einhebung, Einbringung,
Finanzstrafsachen, Bewertung, Familienlastenausgleich, sonstige Steuerrechtsmittel und
Zollrechtsbehelfe - und getrennt nach Finanzlandesdirektionen (Zoll-Regionen). Die
Auswirkungen auf Grund der geplanten Anderungen im Verfahrensablauf (kontradiktorisches
Verfahren, Antragsmdglichkeit auf Senatsentscheidung in bisherigen monokratischen Fallen
usw.) wurden im Schéatzungsweg berucksichtigt.

Sachaufwand
Die Unterbringung erfolgt an den bisherigen Standorten der sieben Finanzlandesdirektionen.

Nach MaRgabe der jeweiligen értlichen Gegebenheiten wird eine raumliche Trennung von der
Ubrigen Finanzverwaltung vorgenommen. Bauliche Mafinahmen werden unter
Berlcksichtigung des Grundsatzes der Sparsamkeit nur in Ausnahmefallen durchgefihrt. Die
Bundesobjekte stehen im Eigentum der Bundesimmobiliengesellschaft. Die Miet- und
Betriebskosten sowie die Heizkosten werden im Verhaltnis zur Gesamtnutzflache
anteilsmafig vom unabhangigen Finanzsenat getragen.

Die Infrastruktur des unabhangigen Finanzsenats sowie diverse Supportleistungen (z.B.
Beschaffungswesen, EDV, Buchhaltung) werden im Hinblick auf Synergieeffekte von den
Finanzlandesdirektionen zugekauft. Sonstige Dienste wie Vermittlung, Reinigung,
Postabfertigung verbleiben bei den Finanzlandesdirektionen und werden ebenfalls zugekauft.
Das erforderliche Inventar wird im Wege des Sachgliteraustausches durch den unabhangigen
Finanzsenat ibernommen und von diesem verwaltet. Die den AuRenstellen Giberlassenen
Inventargegenstande sind von der Inventarverwaltung der jeweiligen Finanzlandesdirektion
als Gegeninventar mit entsprechender Kennzeichnung weiterzufiihren.
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Erlauterungen

Allgemeiner Teil

Ausgangslage:

Das zweitinstanzliche Rechtsmittelverfahren fir das vom Bund zu vollziehende Abgabenrecht

und Finanzstrafrecht wird derzeit von den sieben Finanzlandesdirektionen wahrgenommen.

Die Entscheidungen werden entweder in Senaten (weisungsfrei) oder durch Einzelbeamte

(weisungsgebunden) getroffen (Zuordnung nur historisch erklarbar).

Ausgangslage fiir das Reformvorhaben sind:

+ Unterschiedliche Rechtsschutzstandards in Verwaltungsangelegenheiten im Inland.

+ Unabhangige Rechtsmittelbehdrden in der Mehrzahl der EU-Staaten.

+ das Regierungsubereinkommen, das die Reform des Rechtsmittelverfahrens vorsieht (u.a.
Verbesserung des Rechtsschutzes, verstarkte monokratische Entscheidungen).

+ Keine sachgerechte Differenzierung zwischen monokratischen Entscheidungen und
Senatsentscheidungen.

Ziel der Reform:

Errichtung einer unabhangigen Verwaltungsbehdrde fir die gesamten zweitinstanzlichen

Rechtsmittelverfahren (unabhangiger Finanzsenat mit Zustandigkeit flir Berufungen in

Abgabensachen, Beschwerden in Zollangelegenheiten und Rechtsmittel in

Finanzstrafverfahren) mit folgenden Zielsetzungen:

+ verstarkte Angleichung der Rechtschutzstandards an jene des unabhangigen
Bundesasylsenates (UBAS) und der unabhangigen Verwaltungssenate der Lander (UVS),
Insbesondere:

+ keine Mischverwendungen (Fach- und Rechtsmittelagenden) der Mitglieder des
unabhangigen Finanzsenats z.B. § 3 Abs. 2 UBASG,

+ dienst- und besoldungsrechtliche Regelungen, um die erforderliche Unabhangigkeit zu
gewahrleisten (insb. Enthebung durch Beschluss der Vollversammlung wie z.B. § 4 Abs. 3
UBASG, definitives, offentlich-rechtliches Dienstverhaltnis, wie z.B. § 13 UBASG,
gesetzliche Sicherung der besoldungsrechtlichen Stellung der Mitglieder durch eigene
Richtverwendungen wie z.B. beim unabhéngigen Bundesasylsenat.),

» verstarkte Angleichung der Rechtschutzstandards an die flr civil rights mafigebenden
Grundsatze des Art 6 Abs. 1 MRK, obwohl nach herrschender Rechtsmeinung derzeit
Abgabenangelegenheiten nicht als civil rights i.S.d. Art 6 Abs. 1 MRK qualifiziert werden,

+ Erflllung der Kriterien eines Gerichtes i.S.d. Art 234 EGV (Vorabentscheidungen) bzw.
i.S.d. Art 47 Abs. 2 der (wenn auch rechtlich unverbindlichen) Charta der Grundrechte der
Europaischen Union (wonach jede Person das Recht darauf hat, dass ihre Sache von
einem unabhangigen, unparteiischen und durch Gesetz errichteten Gericht in einem fairen
Verfahren, 6ffentlich und innerhalb angemessener Frist verhandelt wird),

+ Entlastung des VwGH und des VfGH,

+ Berlcksichtigung der Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
i.S.d. Art 126b Abs. 5 B-VG im abgabenbehdrdlichen Berufungsverfahren,

+ keine (fur Gerichtsverfahren typische) Zugangsbeschrankungen, wie insbesondere
Gebuhrenpflicht, Kostenersatzregelungen fur den Fall des "Nichtobsiegens" oder
anwaltlicher Vertretungszwang,

+ Beibehaltung fiir das Verwaltungsverfahren typischer Rechtschutzinstrumente (zB
Devolutionsantrag, Saumnisbeschwerde, VIGH-Beschwerde zur Anfechtung von
Gesetzen und Verordnungen),
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+ Schaffung einer flexiblen Behdrdenorganisation und flexibler Ablaufe, um unter
Berucksichtigung der spezifischen Struktur des unabhangigen Finanzsenats den
jeweiligen Erfordernissen einer effizienten und effektiven Verwaltungsfiihrung entsprechen
zu kdnnen.

+ Zur Erledigung der Rechtsmittel 2. Instanz sind fur den Geschaftsbereich Zoll (Bescheide
der Zollamter) Berufungssenate in den Finanzlandesdirektionen und den Hauptzollamtern
eingerichtet. Diese Berufungssenate enthalten bereits Elemente, die der Unabhangigkeit
der Entscheidungen dienen. Dennoch gelten ebenfalls eine Reihe von in den anderen
Geschaftsbereichen vorgebrachten Argumente zur Verbesserung der Ist-Situation, wie
Effizienzsteigerung, Erhdhung der Rechtsschutzstandards, Erflllung internationaler
Rechtsschutzkriterien und die Verkirzung der Verfahrensdauer.

+ Aus diesen und auch verwaltungsékonomischen Griinden sollte eine organisatorische
Integration des gesamten zweitinstanzlichen Rechtsmittelwesens von Finanz- und
Zollverwaltung erfolgen. Die entsprechenden geltenden Regelungen des Zollrechts-
Durchfiihrungsgesetzes werden so angepasst, dass einerseits der angestrebten
organisatorischen Integration und weitestgehenden Verfahrensabstimmung zwischen den
Geschéaftsbereichen, andererseits den aus dem EG-Zollrecht und der speziellen
Rechtsmaterie vorgegebenen Besonderheiten flir die Abwicklung von Rechtsmittel
entsprochen werden kann. Die vorgeschlagenen Anderungen des Zollrechts-
Durchflhrungsgesetzes gliedern daher die derzeitigen Verfahrensablaufe im
Geschaftsbereich Zoll, die sich in der Vergangenheit bewahrt haben (kassatorische
Entscheidungsmadglichkeiten, eigene Zollsenate wie bisher ohne Laienbeteiligung, die
Entscheidung durch Senat oder Einzelbeamten, das kontradiktorische Verfahren) in die
neue einheitliche Organisationsform ein.
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Besonderer Teil

Zu Artikel | (Bundesgesetz liber die Errichtung eines unabhédngigen Finanzsenates -
UFSG):

Zu § 1 (Einrichtung):

Die Geschéftsbereiche (Steuer, Zoll und Finanzstrafrecht) geben Auskunft Giber die sachliche
Organisationsstruktur des unabhangigen Finanzsenates, treffen aber keine Aussage tber
seine sachliche Zustandigkeit und sind mit dieser auch nicht véllig deckungsgleich (z.B. Zoll -
Aulienhandels- Marktordnungs- oder Altlastensanierungsangelegenheiten). Soweit es der
Rechtsmittelanfall zulasst, sind fiir jeden Geschaftsbereich eigene Berufungssenate zu bilden.

Die in alphabetischer Reihenfolge genannten Auf3enstellen (Landessenate) legen eine
dezentrale értliche Organisationsstruktur des unabhangigen Finanzsenates fest. Durch sieben
Standorte im Bundesgebiet wird das Interesse einer blrgernahen Verwaltung gewahrt und
gleichzeitig eine den Sacherfordernissen angepasste Rechtsmittelerledigung ermdglicht.

Aulerhalb des Sitzes gelegene AulRenstellen stellen dislozierte Dienststellenteile des
unabhéngigen Finanzsenates dar. Der Standort Wien wird ebenfalls als AuRenstelle
(Landessenat) bezeichnet, um die einschlagigen Regelungen uber die
Aufenstellenversammlung auch auf Wien anwenden zu kénnen.

Durch § 1 Abs. 4 soll gewéhrleistet werden, dass die Minderheitenrechte (Verwendung
nichtdeutscher Amtssprachen im Rechtsmittelverfahren) durch die Reform des
Berufungsverfahrens nicht eingeschrankt werden.

Zu § 2 (Aufgaben):

Die sachliche Zustandigkeit des unabhangigen Finanzsenates und das anzuwendende
Verfahren sind in den jeweiligen materiellen und formellen Abgabengesetzen und dem
Finanzstrafgesetz 1958 geregelt.

Zu § 3 (Zusammensetzung, Ernennung der Mitglieder):

In den Abséatzen 1 bis 3 sind die Funktionstréger, eingeteilt in haupt- und nebenberufliche
Mitglieder, taxativ aufgezahlt. Die Voraussetzungen der Mitgliedschaft zum unabhangigen
Finanzsenat sind fir die hauptberuflichen Mitglieder im UFSG und fur die nebenberuflichen
Mitglieder, wegen Unterschieden in den drei Geschaftsbereichen, in der
Bundesabgabenordnung und im Finanzstrafgesetz geregelt.

Begrifflich sind Prasident und Vorsitzende Funktionsbezeichnungen flir hauptberufliche
Mitglieder in bestimmten qualifizierten Verwendungen.

Die EntschlieRung des Bundesprasidenten betreffend die Auslibung des Rechtes zur
Ernennung von Bundesbeamten i.d.F. vom 17. Janner 1995, BGBI. 54/1995
(Delegierungsnorm), findet fiir die hauptberuflichen Mitglieder keine Anwendung; ihre
Ernennung erfolgt unmittelbar durch den Bundesprasidenten (Art 65 Abs. 2 lit. a i.V.m. Art 67
Abs. 1 B-VG). Die Bundesregierung hat fiir bestimmte Funktionsgruppen ihre
Vorschlagsbefugnis mit Ministerratsbeschluss vom 30. Juli 1924 in der Fassung Pkt. 34/3 vom
19. Sept. 1995 auf den zusténdigen Bundesminister Ubertragen.

Die im Abs. 7 und 8 genannten Voraussetzungen treten zu den allgemeinen und besonderen
Ernennungserfordernisse des § 4 i.V.m. der Anlage 1 des BOG hinzu und nicht an deren
Stelle. Die Ernennung der hauptberuflichen Mitglieder erfolgt daher entsprechend der
Erflllung dieser Ernennungserfordernisse auf eine Planstelle der Verwendungsgruppe A1
bzw. A oder auf eine Planstelle der Verwendungsgruppe A2 bzw. B. Die auf eine Planstelle
der Verwendungsgruppe A2 bzw. B ernannten Beamten werden folglich dauernd auf einem
einer hdheren Verwendungsgruppe zugeordneten Arbeitsplatz verwendet (§20). Hierfiir
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gebuhrt den Beamten eine Verwendungszulage bzw. héhere Funktionszulage. Es ist davon
auszugehen, dass die Auswahl der Bewerber mit der Grundausbildung fiir den Gehobenen
Finanzdienst oder Zolldienst eher die Ausnahme darstellen wird. Es ist aber aus Griinden der
Gleichbehandlung mit auBenstehenden Bewerbern, die tUber die Berufsbefugnis als
Wirtschaftstreuhander auch ohne einschlagiges Universitatsstudium verfiigen, notwendig,
auch Bewerbern aus dem d&ffentlichen Dienst ohne Universitatsstudium, den Zugang zur
Funktion eines hauptberuflichen Mitgliedes zu ermdglichen.

Zur weiteren Erhdhung der Objektivitat bei der Amtervergabe wird der Anwendungsbereich
des Ausschreibungsgesetzes auf alle hauptberuflichen Mitglieder ausgedehnt. Die
Ausschreibung des Préasidenten ist als § 3-Ausschreibung und die Ausschreibung der
Vorsitzenden und der sonstigen hauptberuflichen Mitglieder als § 4-Ausschreibung zu
qualifizieren.

Im Interesse einer kunftigen ausgewogenen und unparteiischen Zusammensetzung des
unabhéngigen Finanzsenates scheint es erstrebenswert, dass in Zukunft ein Teil der
Vorsitzenden und sonstigen hauptberuflichen Mitglieder als Quereinsteiger aus dem Stand
der Wirtschaftstreuhander kommt.

Zu § 4 (Angelobung):

Das Geldbnis ist vergleichbar dem Amtseid bei anderen Verwaltungssenaten oder Gerichten.
Es handelt sich um eine deklaratorische Erklarung zur Verfestigung einer unabhangigen
Funktionsausiibung. Die Angelobung von nebenberuflichen Mitgliedern des UFS kann vom
Prasidenten gemaf § 10 Abs. 4 erster Satz delegiert werden, was sich in der Praxis als
zweckmanig erweisen wird.

Zu § 5 (Unvereinbarkeit):

Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem § 3 UBASG. Die §§ 17 bis 19 sowie 78a und
78b BDG 1979 Uber die AuBerdienststellung und Dienstfreistellung fiir bestimmte politische
Funktionen finden Anwendung. Nebentéatigkeiten und Nebenbeschaftigungen sind dem
Prasidenten zu melden. Die Unvereinbarkeit ist im Einzelfall von der Vollversammlung zu
prifen und gegebenenfalls ist von der Vollversammlung die Amtsenthebung zu beschlief3en.

Zu § 6 (Enden des Amtes):

Die Endigungsgriinde einschlieBlich der Enthebungsgriinde entsprechen jenen des § 4 Abs. 2
und 3 UBASG. Die Amtsenthebung flihrt zum Funktionsverlust, aber nicht automatisch auch
zur Beendigung des aktiven bzw. 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisses. Erst an die
Amtsenthebung ankniipfend sind von der zustandigen Dienstbehdrde die erforderlichen
weiteren DienstrechtsmaRnahmen vorzunehmen.

Zu § 7 (Voliversammlung):

Die Obliegenheiten und das Verfahren der Vollversammilung des unabhangigen
Finanzsenates und der Vollversammlung des UBAS sind inhaltlich weitgehend identisch. Eine
qualifizierte Mehrheit fir Amtsenthebungen ist ist lediglich bei Amtsenthebungen mit
Ausnahme des § 6 Abs. 3 Z 2 (schriftliches Ansuchen um Amtsenthebung) vorgesehen, um
dem erhohten Schutzbeddirfnis des betroffenen Mitgliedes Rechnung zu tragen. Aus § 19
ergibt sich, dass fiir die Abstimmung in Disziplinarangelegenheiten - fiir die Vollversammlung
oder fiir einen damit befassten Ausschuss - die Regelung des § 102 BDG 1979 im Sinne einer
lex spezialis anzuwenden ist (Einstimmigkeit flr Disziplinarstrafe der Entlassung).

Das Einberufungsrecht zu einer Vollversammlung hat der Président oder ein Drittel der
Mitglieder der Vollversammlung. Die Durchfiihrung der Einberufung obliegt dem Prasidenten.
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Im Interesse einer effizienten und effektiven Aufgabenerledigung ist vorgesehen, dass
Angelegenheiten von nicht grundsatzlicher Bedeutung, die nur eine Aullenstelle des
unabhangigen Finanzsenates betreffen, durch Versammlung der hauptberuflichen Mitglieder
dieser AulRenstelle (AuRenstellenversammlung) behandelt und erledigt werden sollen.
Beschliisse der Vollversammlung durfen dadurch aber nicht berthrt werden.

Zu § 8 (Bildung von Ausschiissen):

Aus den vorgenannten Grinden und zur Sicherstellung administrierbarer Verfahren
(beispielsweise im Falle komplexer Amtsenthebungen oder Disziplinarverfahren) ist
erforderlich, dass die Vollversammlung Ausschusse bildet und Aufgaben an diese Ubertragt.
Die Vollversammlung kann einem Ausschuss bzw. den selben Mitgliedern eines Ausschusses
auch mehrere Aufgaben Ubertragen (z.B. Ausschuss fir Unvereinbarkeiten und
Amtshebungen).

Die Wendung "ausgewogene Zusammensetzung" im Abs. 3 zweiter Satz bedeutet unter
anderem, dass im Fall der Bildung eines Ausschusses fir nur eine Aufienstelle bevorzugt
Mitglieder dieser Auf3enstelle zu Ausschussmitgliedern bestellt werden. Die angesprochene
Wendung bedeutet beispielsweise auch, dass in einem allenfalls zu bildenden Zollausschuss
jene Mitglieder, die Uber eine einschlagige Zollausbildung verfiigen, bevorzugt vertreten sind.
Damit soll jenen Bediensteten einer AuRenstelle bzw. eines Bereiches, die von der Arbeit
eines Ausschusses wesentlich betroffen sind, genligend Mitsprache zur Wahrung ihrer
Interessen zukommen.

Ausgenommen in Disziplinarangelegenheiten ist der Prasident Ausschussvorsitzender. Er
kann an seiner Stelle im Einvernehmen mit der Vollversammlung fiir einen Ausschuss einer
AulRenstelle den Vorsitzenden eines Berufungssenates als Ausschussvorsitzenden bestellen.
Fur jedes Ausschussmitglied - auch fur den Ausschussvorsitzenden - sind in erforderlicher
Anzahl und in festgelegter Reihenfolge Ersatzmitglieder (Ersatzvorsitzende) zu bestellen.
Wahrend der Personenkreis der Ausschussvorsitzenden gesetzlich festgelegt ist, kdnnen die
Ersatzvorsitzenden uneingeschrankt aus dem Kreis der Mitglieder der Vollversammlung
gewahlt werden.

Die im § 7 Abs. 3 bis 7 geregelten Grundsatze der Geschéftsflihrung in der Vollversammlung
gelten sinngemal auch fiir die Geschaftsflhrung in den Ausschiissen. Mindesterfordernis fiir
die Beschussfahigkeit eines Ausschusses ist die Anwesenheit des Vorsitzenden und zweier
weiterer Mitglieder.

Zu § 9 (Beschlussfassung auf schriftlichem Wege):

Im Hinblick auf die bundesweite Zustandigkeit und die dezentrale Organisationsstruktur des
unabhangigen Finanzsenates erfordert ein 6konomisches Verwaltungshandeln die Mdglichkeit
anlassgerechter Erledigungsformen. Dazu gehort, dass Abstimmungen auch im schriftlichen
Wege oder im Wege automationsunterstiitzter DatenUbertragung vorgenommen werden
kénnen, wenn kein sachliches Erfordernis firr die Abhaltung von Sitzungen besteht.
Ausdricklich davon ausgeschlossen sind Amtsenthebungen nach § 6 Abs. 2 Z. 1und Z. 5
und Disziplinarangelegenheiten.

Zu § 10 (Leitung):

Der unabhangige Finanzsenat wird vom Prasidenten geleitet. Alle Angelegenheiten des
inneren Dienstes des unabhangigen Finanzsenates unterstehen dem Prasidenten. Der
Prasident kann nach Abs. 2 und 4 Leitungsaufgaben nach den Erfordernissen des
unabhangigen Finanzsenates, insb. im Hinblick auf seine dezentrale Organisationsstruktur,
auf andere Mitglieder Ubertragen. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben, wie auch die Leitung
der AufRenstelle erfolgt im unmittelbaren Weisungszusammenhang mit dem Préasidenten.
Damit sollten die aus der Zusammenfassung in eine Behdrde resultierenden Synergien
genutzt und Doppelgleisigkeiten verhindert werden kénnen.
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Neben der Leitung des inneren Dienstes obliegen dem Préasidenten auch grundséatzliche
Verfahrensangelegenheiten, z.B. die Entscheidung tiber Ablehnungsantrage (§§ 265 Abs. 2
BAO) sowie die Entscheidung Uber Abberufungen und Ernennungen nach § 266 BAO.

Zu § 11 (Geschéftsverteilung):

Fir die Erlassung der Geschaftsverteilung ist grundsatzlich die Vollversammlung zustandig.
Die Vollversammlung kann diese Aufgabe auch an einen Ausschuss, den sie flr diesen
Zweck zu errichten hat (§ 8), ubertragen. Die Wendung "grundsatzliche Regelung der
Geschaftsverteilung" im Abs. 3 bedeutet, dass die Vollversammlung die Verteilung auf die
Aulienstellen im Steuer- und Finanzstrafbereich vornimmt und die Geschaftsverteilung an den
einzelnen Standorten in diesen Bereichen zweckmaligerweise von den
Aulienstellenversammlungen getroffen werden. Fiir den Zollbereich werden nahere
Regelungen durch einen sinnvollerweise zu bildenden Ausschuss getroffen werden, um die
derzeit geltende Regionenaufteilung weiterhin aufrecht erhalten zu kénnen. Die
Vollversammlung kénnte fiir eine standortspezifische Ausflihrungsregelung der
Geschaftsverteilung auch Auenstellenausschiisse bilden. Die inhaltlichen Anforderungen an
die Geschaftsverteilung des unabhangigen Finanzsenates sind in den Abgabenvorschriften
und im Finanzstrafgesetz geregelt.

Zu § 12 (Geschéftsordnung):

Die naheren Regelungen uber die Fiihrung der Geschéfte des unabhangigen Finanzsenates
werden von der Vollversammlung in der Geschaftsordnung festgelegt.

Zu § 13 (Tatigkeitsbericht):
Die Bestimmung entspricht im Wesentlichen dem § 12 UBASG.
Zu den §§14 (Dienstbehorde) und 15 (Geschiftsapparat, Personal und Sachmittel):

Die Aufnahme des unabhangigen Finanzsenates in die Dienstrechtsverfahrensverordnung
1981 stellt unter anderem sicher, dass im Stellenplan ein eigener Planstellenbereich fur den
unabhangigen Finanzsenat ausgewiesen wird. Weiters knUpft sich an diese Bestimmung die
Anwendung des Bundeshaushaltsgesetzes und der einschlagigen Verordnungen.

Der Président Ubt in erster Instanz die Diensthoheit (iber die dem unabhangigen Finanzsenat
zur Dienstleistung zugewiesenen Bediensteten aus. Diese bestehen aus den hauptberuflichen
Mitgliedern und dem sonstigen Personal.

Zu § 16 (Allgemeines):

Die dienst- und besoldungsrechtlichen Sonderbestimmungen im UFSG gelten nur flr die
hauptberuflichen Mitglieder. Nur fiir diese Bedienstetengruppe besteht das Erfordernis einer
verstarkten Absicherung ihrer Rechtsstellung. Die Bestimmung orientiert sich an § 13 Abs. 1
bis 4 UBASG. Die Ernennung zum hauptberuflichen Mitglied setzt nicht die Uberleitung von
Beamten der Allgemeinen Verwaltung in die Besoldungsgruppe des Allgemeinen

Verwaltungsdienstes voraus.
Das Erfordernis der schriftlichen Zustimmung des Beamten gilt fiir die dauernde wie flr die

voriibergehende Anderung des Dienstortes (Versetzungen und Dienstzuteilungen).

Zu § 17 (Arbeitszeit, Dienstort):

Mit der Bestimmung wird die dienstrechtliche Grundlage fiir eine ortliche Flexibilisierung der
Dienstverrichtung (fiir eine geeignete Form der Telearbeit einschlieflich der Heimarbeit)
geschaffen. Fir diese Form der Dienstflexibilisierung, die mit der Dienstzeit in einem engen
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Zusammenhang steht, sind im Tatigkeitsbereich von Rechtsmittelbehdrden bereits positive
Vorerfahrungen und vergleichbare Regelungen im Landesdienst (z.B. § 17a Gesetz uber den
UVS im Land NO) vorhanden.

Die Einfiihrung eines flexiblen Arbeitsmodelles ist nur zuldssig, wenn fir den Dienstgeber
dadurch keine Nachteile entstehen (insb. Mehrkosten, Leistungsméangel). Die
Kostenbeurteilung hat in einer Gesamtbetrachtung zu erfolgen, sodass durch zusatzliche
Aufwendungen, wenn ihnen annahernd vergleichbare Ersparnisse oder andere
Vermdgenswerte Vorteile gegentiberstehen, Telearbeit nicht ausgeschlossen ist.

Die Durchfiihrung von Telearbeit erfolgt auf Basis eines Gestattungsverhaltnisses. Kein
Bediensteter hat einen Anspruch auf Gewahrung oder Beibehaltung dieser Dienst-
verrichtungsform, ebenso kann sie nicht gegen seinen Willen aufgetragen oder fortgesetzt
werden (Zustimmungserfordernis des Dienstnehmers).

Auf dem Grundgedanken des Vorteilsausgleiches beruht, dass der Bedienstete auf die
Gewahrung eines Kostenersatzes aus dem Titel der Telearbeit keinen Rechtsanspruch hat.
Vorteilsausgleich bedeutet fir den Dienstgeber, dass er in dem Umfang, in dem er einen
Vorteil aus dieser Dienstverrichtungsform zieht, eine Entschadigung gewahren kann. Auf
Seiten des Dienstnehmers sind ebenso allfallige Kosten den persdnlichen Vorteilen
gegenuberzustellen.

Auswartige Dienstverrichtungen, die in keinem sachlichen Zusammenhang mit "Telearbeit
oder Heimarbeit" stehen, z.B. Vornahme eines Augenscheines oder andere auswartige
Verfahrenshandlungen, sind von der Regelung nicht beriihrt.

Zu § 18 (Leistungsfeststellung):

Die Mitglieder der Leistungsfeststellungskommission sind in Ausiibung ihres Amtes
weisungsfrei (§ 88 Abs. 4 BOG). Gegen den Bescheid der Leistungsfeststellungskommission
steht kein ordentliches Rechtsmittel zu (§ 87 Abs. 6 BDG). Da der unabhangige Finanzsenat
auch Dienstbehdrde ist, bedarf es Sonderregelungen wie im § 15 UBASG nicht.

Zu § 19 (Disziplinarverfahren):

Die Regelung ist an § 13 Abs. 6 des UBASG angelehnt. Der unabhangige Finanzsenat ist
auch Dienstbehorde, weshalb die Bestimmungen Uber das abgekirzte Disziplinarverfahren
(§§ 131, 132 BDG) anwendbar bleiben. Eine Beeintrachtigung der Unabhangigkeit der
Mitglieder ist damit nicht verbunden.

Die Vollversammlung oder ein von ihr bestellter Ausschuss tritt an die Stelle der
Disziplinarkommission und des Disziplinarsenates im Sinne der §§ 98, 100 und 101 BDG. Die
Anwendung des § 102 BDG wird durch die Sonderregelung des § 19 nicht ausgeschlossen.

Zu § 20 (Zuordnung der Funktionen):

Die Arbeitsplatze sind geman § 137 BDG 1979 zu bewerten. Durch die Aufnahme eigener
Richtverwendungen firr den Prasidenten und die sonstigen hauptberuflichen Mitglieder in den
Richtverwendungskatalog der Anlage 1 des BDG 1979 wird die besoldungsrechtliche Stellung
der Mitglieder gesetzlich abgesichert. Eine vergleichbare dienstrechtliche Regelung zur
Untermauerung der Unabhéngigkeit der Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates wurde
auch beim unabhangigen Bundesasylsenat vorgenommen.

Zu den §§ 21 bis 27:

Diese Paragrafen beinhalten Ubergangs- und Schlussbestimmungen.

§ 21 soll fur die Griindungsphase ermdglichen, dass Bedienstete der Verwendungsgruppen
A1 bzw. A und A2 bzw. B, die schon bisher im zweitinstanzlichen Rechtsmittelverfahren mit
gleichen oder weitgehend identischen Aufgaben befasst waren, nach einem auf diesen Anlass
zugeschnittenen und beschleunigten Auswahlverfahren, auf eine Funktion im unabhangigen
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Finanzsenat ernannt werden kénnen. Bediensteten der Verwendungsgruppen A2 bzw. B steht
in diesem Fall - ebenso wie bisher - fiir die Austibung einer héherwertigen Funktion eine
Verwendungszulage bzw. eine héhere Funktionszulage zu. Die Uberleitung erfolgt mit
Zustimmung der Bediensteten nach MalRgabe ihrer Eignung (Bestenprinzip) nach dem Urteil
interner Expertenkommissionen, die flr diesen Zweck gebildet werden.

Es erscheint zweckmaRig, eine Ubergangsregelung fiir die Personalvertretung in § 21 Abs. 3

einzufiihren.

Zu Artikel Il (Bundesabgabenordnung):

ZuZ1 (§ 25):

Der Angehdrigenbegriff ist vor allem flr die Befangenheit (§ 76 BAO, § 72 FinStrG) und fir
Aussageverweigerungsrechte (§ 171 BAO, § 104 FinStrG) bedeutsam. Der Normzweck
derartiger Bestimmungen spricht flir eine Erweiterung des Angehdrigenbegriffes insbesondere
auf Cousin/Cousine, Lebensgefahrten und Geschiedene.

Die Einbeziehung von Verwandten vierten Grades in der Seitenlinie im § 25 Abs. 1 Z 2 BAO
erfolgt weiters im Interesse einer Ubereinstimmung mit § 7 Abs. 1 Z 1 AVG (Befangenheit)
bzw. mit § 49 Abs. 1 Z 1 AVG (Verweigerung der Zeugenaussage) sowie mit § 72

Abs. 1 StGB und mit § 20 Z 2 JN.

§ 25 Abs. 1 Z 5 BAO ist nach dem Vorbild des § 72 Abs. 2 StGB formuliert. Eine
Lebensgemeinschaft liegt auch bei zwei Personen gleichen Geschlechts vor (vgl. Jerabek, in
Wiener Kommentar zum Strafgesetzbuch, § 72 Tz 13).

Die Formulierung im § 25 Abs. 2 BAO erfolgt in Anlehnung an § 152 Abs. 1 Z 2 StPO und an
§ 321 Abs. 2 ZPO.

ZuZ 2 (§ 44):

Begunstigungsbescheide nach § 44 Abs. 2 BAO werden in der Praxis nicht von Amts wegen,
sondern nur Uber (idR als "Antrag" bezeichnete) Anregung erlassen. Nicht zuletzt deshalb
erscheint die Normierung einer Antragsgebundenheit zweckmaRig. Uberdies stellt die
Antragsgebundenheit sicher, dass auf eine (im Ermessen liegende) Mainahme gemal § 44
Abs. 2 BAO gerichtete Anbringen der Entscheidungspflicht unterliegen.

Die Anderung in der Zusténdigkeitsbestimmung (im § 44 Abs. 2 letzter Satz BAO) erfolgt, weil
nunmehr (vgl. § 243 BAO) auch Finanzlandesdirektionen in einigen Angelegenheiten
Abgabenbehdrden erster Instanz (in funktioneller Sicht) sind.

ZuZ 3 (§ 52):

Die Erwahnung des Bundesgesetzes (iber den unabhangigen Finanzsenat (UFSG) im
§ 52 BAO stellt sicher, dass der unabhangige Finanzsenat eine Abgabenbehdrde im Sinn des

§ 49 BAO ist.
ZuZ4 (§52a):

Ein Wechsel der ortlichen Zustandigkeit berlihrt nach § 75 BAO nicht die Zustandigkeit des
Finanzamtes im Rechtsmittelverfahren, das den angefochtenen Bescheid erlassen hat. Dies
erscheint nicht zuletzt deshalb zweckmaRig, weil Zweifelsfragen bezlglich der ortlichen
Zustandigkeit zur Erledigung einer Berufung vermieden werden und dem Berufungswerber die
Maglichkeit genommen wird, wahrend des Berufungsverfahrens (zB durch Wohnsitzwechsel)
einen Ubergang der Zustandigkeit der Abgabenbehérde erster Instanz zur
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Berufungserledigung herbeizufiihren. Diese Uberlegungen gelten gleichermafen, wenn sich
nach Erlassung des erstinstanzlichen Bescheides die sachliche Zustandigkeit etwa als Folge
des § 8 Abs. 2 AVOG oder der Organkreisverordnung (BGBI. Il Nr. 458/1999) andert.

Zu Z 5 (Uberschrift vor § 53):

Die Anderung ist eine Folge des Entfalles des § 74 BAO und der Novellierung des § 75 BAO.

ZuZ6und 7 (8§ 74 und 75):

Der Entfall des § 74 BAO und die Neutextierung des § 75 BAO tragen dem Umstand
Rechnung, dass die zweitinstanzliche Berufungserledigung und die Erledigung von
Devolutionsantragen nunmehr nur mehr einer Behérde, ndmlich dem unabhéngigen
Finanzsenat obliegt.

Der unabhéangige Finanzsenat hat (nach § 1 Abs. 3 UFSG) AuRRenstellen an den Sitzen der
sieben Finanzlandesdirektionen. Dem Wesen einer Behdrde entsprechend ist die
Aufgabenverteilung innerhalb dieser Behdrde und somit die drtliche "Zustéandigkeit" der
Standorte nicht auf Gesetzesstufe zu regeln; sie wird sich aus der Geschéftsverteilung

(§ 11 UFSG, § 270 BAO) ergeben. Nicht zuletzt im Interesse der Parteien wird sich die
Geschaftsverteilung grundsétzlich am derzeitigen § 74 BAO bzw. § 85d Abs. 1 ZollR-DG zu
orientieren haben.

ZuZ 8 (§76):

Fir die Befangenheit von Organwaltern der Abgabenbehdrden soll (nach dem Vorbild des § 7
Abs. 1 Z 3 AVG und des § 20 Z 4 JN) nicht mehr entscheidend sein, vor wieviel Jahren der
Organwalter als Vertreter der Partei bestellt war.

Die zweite Erweiterung der "absoluten" Befangenheitsgriinde soll insbesondere verhindern,
dass Organwalter, die den Inhalt des angefochtenen Bescheides durch Weisung beeinflusst
haben, im Berufungsverfahren uber die Richtigkeit dieser Weisung entscheiden.

Zuz9 (§78):

Die Anderung beriicksichtigt, dass der Vorlageantrag nunmehr ein Legalbegriff ist sowie dass
erim Abs. 2 (statt im Abs. 1) des § 276 BAO geregelt ist.

Zu Z 10 (§117):

Nach derzeitiger Rechtslage (§ 307 Abs. 2 BAQO) besteht lediglich bei Wiederaufnahme des
Verfahrens ein Schutz der Partei vor Verbdserungen, die sich insbesondere aus Anderungen
der Rechtsprechung ergeben kdnnten. Ein solcher Vertrauensschutz soll nicht nur bei
Wiederaufnahme, sondern generell bei allen Abanderungen (zB gemaR § 295 BAO) und
Aufhebungen (zB gemal § 299 BAO) gelten. Dieses Vertrauen der Partei soll etwa auch im
Zusammenhang mit Selbstberechnungen und mit der Einreichung von Abgabenerklarungen

geschitzt werden.

§ 117 BAO schiitzt das Vertrauen der Partei in Rechtsauslegungen der Héchstgerichte
unabhangig davon, ob der Bescheid in der Begriindung auf die Judikatur hinweist.
Entscheidend ist, ob die dem erstmals beispielsweise Uber die Abgabe absprechenden
Bescheid zugrunde gelegte Rechtsansicht im Ergebnis mit der (vor seiner Erlassung
ergangenen) Rechtsprechung Ubereinstimmt; dies unabhéngig davon, ob die Partei oder die
Abgabenbehdrde diese Judikatur kennen.
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Das Abstellen auf die formale Bezeichnung als "Richtlinie" vermeidet (im Unterschied zum
derzeitigen § 307 Abs. 2 BAO) Zweifel, was ein allgemeiner Erlass ist (bzw. wann eine blof3e
Einzelerledigung vorliegt). Dies dient der Rechtssicherheit. Die Bezeichnung als "Richtlinie"
hat nichts mit dem Umfang des Erlasses zu tun. In Hinkunft werden somit auch Erlasse, die
nur wenige Seiten umfassen, als Richtlinien zu bezeichnen sein.

Ebenso wie der bisherige § 307 Abs. 2 BAO normiert § 117 BAO keine Bindung an Judikatur
oder an Erlasse. Lediglich "riickwirkende" Konsequenzen aus (fiir die Partei nachteiligen)
Anderungen der Judikatur oder als Richtlinien bezeichneter Erlasse werden vermieden.

§ 117 BAO andert nichts am Grundsatz von Treu und Glauben im Zusammenhang mit (sich
als unrichtig erweisenden) im Einzelfall erteilten Rechtsauskunften der zusténdigen
Abgabenbehorde.

Zu Z 11 (§148):

Die Ausstellung von Prifungsauftragen (im Sinn des § 148 BAO) durch die
Rechtsmittelbehorde ist mit dem Wesen einer unabhangigen Verwaltungsbehdrde, die keine
Oberbehdrde ist, nicht vereinbar. Siehe auch Erlduterungen zu § 279 BAO.

Zu Z 12 (§201):

Die Neufassung des § 201 BAO dient primar der Harmonisierung der Rechtswirkungen
(insbesondere im Bereich des Rechtsschutzes) von Selbstberechnungen und von

Veranlagungsbescheiden.

Erstmalige Festsetzungen von Selbstberechnungsabgaben (zB von Dienstgeberbeitragen)
sollen somit grundsatzlich nur innerhalb jener Fristen (und bei Vorliegen der entsprechenden
Voraussetzungen) zulassig sein, in denen bei Veranlagungsabgaben die Abgabenbescheide
gemal § 299 BAO aufhebbar sind bzw. Wiederaufnahmen der betreffenden Verfahren in

Betracht kommen.

MaRnahmen nach § 299 BAO und nach § 303 Abs. 4 BAO liegen im Ermessen. In gleicher
Weise sollen Festsetzungen gemaf § 201 BAO im Ermessen liegen. Bei der

Ermessenslibung werden jene Kriterien heranzuziehen sein, die bei der Ermessensubung fir
Aufhebungen nach § 299 BAO und fur Verfugungen der Wiederaufnahme des Verfahrens
entscheidungsrelevant sind (zB Grundsatz der GleichmaRigkeit der Besteuerung, Treu und
Glauben, Verwaltungskonomie).

Die erstmalige Festsetzung von Selbstberechnungsabgaben hat zwingend zu erfolgen, wenn
die Voraussetzungen einer beantragten Wiederaufnahme (abgesehen von einem durch
Bescheid abgeschlossenen Verfahren) vorliegen. Dies bewirkt einen Gleichklang mit der bei
einem durch Bescheid abgeschlossenen Verfahren geltenden Rechtslage.

Ebenso soll (zur "Harmonisierung" mit dem Berufungsrecht) die Festsetzung dann nicht (nur)
im Ermessen liegen, wenn der Abgabepflichtige die Festsetzung innerhalb eines Monates ab
Bekanntgabe der Selbstberechnung beantragt.

Die Normierung eines Antragsrechts in § 201 Abs. 1 BAO vermeidet Verschlechterungen der
Rechtsposition des Abgabepflichtigen (vor allem hinsichtlich der Entscheidungspflicht), die
sich ansonsten daraus ergeben kdnnten, dass nunmehr die Festsetzung der
Selbstberechnungsabgaben grundsétzlich nicht mehr zwingend zu erfolgen hat (sondern im

Ermessen liegt).
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Die zusammengefasste Festsetzung mehrerer Abgaben derselben Abgabenart in einem
Abgabenbescheid wird (im § 201 Abs. 4 BAO) auf Abgaben eingeschrénkt, fur die der
Abgabenanspruch im selben Kalenderjahr entstanden ist. Dies soll ua die
automationsunterstitzte Festsetzung von Sdumniszuschlagen (zB bei Dienstgeberbeitragen)

erleichtern.

Die Neufassung des § 201 BAO 1aRt den Vorrang spezieller Bestimmungen anderer
Abgabenvorschriften (wie zB § 21 Abs. 3 UStG 1994, § 5 Abs. 3 Elektrizitatsabgabegesetz)

unberuhrt.

§ 201 BAO gilt dem § 202 BAO zufolge sinngemaR flir Abgaben, bei denen die
Selbstberechnung einem Haftungspflichtigen (zB dem Arbeitgeber fiir die Lohnsteuer) obliegt,
somit auch fur solche Abgaben betreffende, auf § 202 BAO gestltzte Haftungsbescheide und
"Gutschriftsbescheide".

Zu Z 13 und 14 (§§ 212 und 212a):

Die nunmehrige Verwendung des Begriffes "Vorlageantrag" im § 212 Abs. 4 BAO und in den
Abs. 4 und 5 des § 212a BAO wird durch die entsprechende Anderung des § 276 BAO

ermdglicht.

Die ausdruckliche Erwahnung des Basiszinssatzes im § 212 Abs. 2 BAO und im § 212a
Abs. 9 BAO tragt dem Umstand Rechnung, dass durch § 1 des BG BGBI. | Nr. 125/1998 der
Diskontsatz durch den Basiszinssatz ersetzt wurde.

Zu Z 15 (§214):

Die Neufassung des § 201 BAO bedingt die Zitierungsanderung im § 214 Abs. 2 BAO.

Zu Z 16 (§230):

Bei dieser Anderung handelt es sich lediglich um eine terminologische Anpassung an § 212
Abs. 1 BAO.

Zu Z 17 (§ 243):

Die Neufassung erweitert die Moglichkeit, Bescheide mit Berufung anzufechten, ber die
Abgabenbehdrden erster Instanz (im organisatorischen Sinn) hinaus auch auf erstinstanzliche
Bescheide der Finanzlandesdirektionen. Dies dient der Entlastung der Hochstgerichte. Es
betrifft beispielsweise gemal den §§ 44 Abs. 2 und 71 BAO, § 6a KStG 1988 und § 4 Abs. 4
Z 5 EStG 1988 ergehende Bescheide.

Zu Z 18 (§252):

§ 252 Abs. 4 BAO ist insbesondere deshalb entbehrlich, weil die Bindungswirkung an
Entscheidungen in Grundlagenbescheiden die Wirksamkeit dieser Bescheide voraussetzt (vgl.
zB Ritz, BAO-Kommentar, 2. Auflage, Wien 1999, § 252 Tz 14). Der Wegfall des § 252

Abs. 4 BAO andert somit nichts daran, dass der etwa fur Kérperschaftsteuer in Anspruch
genommene Haftungspflichtige in der Berufung gegen den Bescheid Uber den
Abgabenanspruch (§ 248 BAO) auch geltend machen kann, Entscheidungen im dem
Koérperschaftsteuerbescheid zu Grunde liegenden Feststellungsbescheid (§ 188 BAO) seien

unzutreffend.

Zu Z 19 (§256):
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Die Anderung im § 256 Abs. 1 BAO bewirkt eine Ubereinstimmung mit § 115 Abs. 4 BAO und
§ 280 BAO.

Der unabhéngige Finanzsenat ist keine Oberbehdrde. Er kann daher keine auf Erledigung von
Berufungen gerichteten Weisungen im Sinn des Art. 20 Abs. 1 B-VG erteilen; dies auch dann
nicht, wenn er entgegen der Auffassung der Abgabenbehdrde erster Instanz der Ansicht ist,
eine Berufung sei zuriickgenommen worden. Daher ist fir Gegenstandsloserklarungen (§ 256
Abs. 3 BAO) nicht nur die Abgabenbehorde erster Instanz, sondern auch die
Rechtsmittelbehdrde sachlich zustandig.

Zu Z 20 (§ 258):

Die Neufassung des § 258 Abs. 2 lit. a BAO erfolgt wegen der Anderungen im § 288 BAO.

Zu Z 21 bis 29 (§§ 260 bis 269):

§ 260 BAO ber(hrt die Zustandigkeiten des Bundesministeriums fiir soziale Sicherheit und
Generationen (zB nach § 31 d Abs. 4 FLAG) zur Entscheidung Uber Berufungen gegen
Bescheide der Finanzlandesdirektionen nicht.

Uber Berufungen entscheidet der gesamte Berufungssenat vor allem dann, wenn der
Berufungswerber dies beantragt. In Anlehnung an den derzeitigen (den Antrag auf miindliche
Verhandlung betreffenden) § 284 BAO ist ein solcher Antrag in der Berufung, im
Vorlageantrag oder in der Beitrittserklarung zu stellen. Ein Rechtsanspruch auf Entscheidung
durch die vier Mitglieder des Berufungssenates setzt somit einen rechtzeitigen
diesbeziglichen Antrag voraus.

Der Ausschluss von Wirtschaftstreuhandern, Rechtsanwalten und Notaren aus den
Berufungssenaten (im § 264 Abs. 2 BAO) erfolgt in Anlehnung an § 19 Z 5 (deutsche) FGO.
Die weiteren Ausschllsse folgen im Wesentlichen dem Vorbild des § 3 Abs. 1 UBASG.

§ 262 BAO entfallt, weil diese Bestimmung keine normative Bedeutung mehr hat.

Zu Z 30 (§ 270):

Geschaftsverteilungen sollen grundsatzlich in Anlehnung an den derzeitigen § 74 BAO
erfolgen; sie kdnnen beispielsweise nach Abgabenarten, Bescheidarten oder nach
Finanzamtern vorgenommen werden. Die Entscheidung Uber die Geschaftsverteilung obliegt
grundsatzlich der Vollversammlung (§ 7 UFSG). Die Vollversammlung kann beschlief3en, dass
die lediglich die AuRenstellen betreffenden Teile der Geschaftsverteilung von einer
Versammlung der dort tatigen hauptberuflichen Mitglieder zu erfolgen hat, sofern die
Geschaftsordnung (§12 UFSG) derartige Versammlungen vorsieht. Die Vollversammlung
kann die Entscheidung liber die Geschaftsverteilung auch einem von ihr gewahlten

Ausschuss (vgl. § 8 UFSG) oder mehreren Ausschissen (zB jeweils flr zwei Aulienstellen)

Ubertragen.

Das Prinzip der festen Geschaftsverteilung gilt flir den Senatsvorsitzenden, die beiden
entsendeten Mitglieder und, sofern der Vorsitzende sich selbst zum Referenten bestimmt, fir
das zweite hauptberufliche Mitglied des unabhangigen Finanzsenates.

Zu Z 31 (§271):

Die Anderung der Verfassungsbestimmung erfolgt unter Beriicksichtigung des UFSG.
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Die Angelobung entsendeter Mitglieder ist im § 4 UFSG geregelt. Daher sind die bisherigen
Bestimmungen uber die Angelobung entbehrlich.

Zu Z 32 (§ 273):

Ebenso wie § 85 Abs. 2 BAO und wie die Neufassungen des § 256 Abs. 3 BAO und des

§ 275 BAO soll auch § 273 Abs. 1 BAO hinsichtlich der sachlichen Zustandigkeit "neutral"
textiert sein; fur derartige Manahmen sind daher sowohl die Abgabenbehdrden erster
Instanz als auch die Abgabenbehdrden zweiter Instanz sachlich zustandig. Dies macht auch
die bisherige Regelung des § 278 BAO entbehrlich.

Die Anderung im § 273 Abs. 2 BAO erfolgt, weil die Unschadlichkeit einer unrichtigen
Bezeichnung von Eingaben ein allgemeiner Grundsatz ist. Daher ist eine nur fir Berufungen
geltende Norm dieses Inhaltes ohne normative Bedeutung (vgl zB Stoll, BAO-Kommentar,
Wien 1994, 268 8) und somit entbehrlich.

Zu Z 33 (§ 274):

Die bisherige Regelung uber die "Weitergeltung" von Berufungen betraf nur vorldufige
Bescheide nach § 200 Abs. 1 zweiter Satz BAO, endgtiltige Bescheide nach § 200

Abs. 2 BAO sowie andernde Bescheide (insbesondere solche gemaf § 295 BAO), nicht
jedoch etwa neue Sachentscheidungen (im Sinn des § 307 Abs. 1 BAO) bei Wiederaufnahme
des Verfahrens. Durch die Verfligung der Wiederaufnahme wurde die gegen den friheren
(durch die Wiederaufnahme aufgehobenen) Bescheid gerichtete Berufung unzulassig. Dies
erwies sich fir Abgabepflichtige, die in Unkenntnis dieser Rechtslage den neuen Bescheid
nicht mit Berufung anfochten, als nachteilig. Rechtspolitisch ist daher eine Regelung
vorzuziehen, wonach auch in einem solchen Fall (und in ahnlichen Fallen) die Berufung als
auch gegen den neuen Bescheid gerichtet gilt.

Weiters wird auch hinsichtlich Gegenstandsloserklarung der Anwendungsbereich des
§ 274 BAO erweitert.

Zu Z 34 (§ 275):

Die Anderung dient der Klarstellung. Entgegen dem bisherigen Wortlaut hat die herrschende
Auffassung (vgl. zB VwWGH 22.10.1997, 93/13/0081) nicht nur die Abgabenbehdrde erster
Instanz, sondern auch die Abgabenbehdrde zweiter Instanz als zur Erlassung von
Mangelbehebungsauftragen und von Zurlicknahmebescheiden zustandig erachtet.

Zu Z 35 (§ 276):

Der in der Praxis ubliche Begriff des Vorlageantrages soll (nach dem Vorbild etwa des § 66a
Abs. 2 AVG) als Legalbegriff verwendbar sein.

Der neue letzte Satz des § 276 Abs. 4 BAO erweitert den Anwendungsbereich des § 245
Abs. 1 zweiter Satz BAO (Ankilindigung einer separaten Begriindung), des § 245 Abs. 2 BAO
(Antrag auf Mitteilung der ganz oder teilweise fehlenden Begriindung) und des § 255 BAO
(Rechtsmittelverzicht).

Als Folge der sinngemaflRen Anwendbarkeit des § 273 Abs. 1 BAO obliegt die Zurliickweisung
von unzuldssigen oder verspéateten Vorlageantrdgen sowohl der Abgabenbehdrde erster
Instanz als auch der Abgabenbehdrde zweiter Instanz. Letzteres ist vor allem deshalb
erforderlich, weil dem unabhangigen Finanzsenat kein Weisungsrecht zukommt.
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Im Mehrparteienverfahren (zB bei Berufungen gegen geman § 188 BAO erlassene
Feststellungsbescheide) ist es Sache der Parteien, einander iber von ihnen vorgenommene
Prozesshandlungen zu verstandigen. Der bisherige vierte Satz des § 276 Abs. 1 BAO, der fir
eine seltene Konstellation eine Ausnahme von diesem Grundsatz vorsah, ist daher
entbehrlich (zumal an die Nichtbeachtung keine verfahrensrechtlichen Konsequenzen

geknipft waren).

Die in der Praxis bewahrten, der Beschleunigung der Berufungserledigung dienenden
Bestimmungen Uber die Erlassung zweiter Berufungsvorentscheidungen bleiben unverandert.

Unverandert bleibt auch der Grundsatz, dass Berufungsvorentscheidungen nur zulassig sind,
wenn keine Formalentscheidungen (zB Zuriickweisungen nach § 273 BAO) zu erfolgen
haben, sowie die Art der Entscheidungsbefugnis (nur reformatorische Entscheidung).

Der dritte Satz des § 276 Abs. 6 BAO stellt klar, dass die Berufungsvorlage die sachliche
Zustandigkeit des Finanzamtes zur Erlassung von Berufungsvorentscheidungen nicht berthrt.
Ebenso verliert die Abgabenbehdrde erster Instanz durch die Berufungsvorlage nicht ihre
Zustandigkeit zur Erlassung von Zurlickweisungsbescheiden (§ 273 BAO),
Zuriicknahmebescheiden (§ 85 Abs. 2 BAO und § 275 BAO), Gegenstandsloserklarungen

(§ 256 Abs. 3 BAO und § 274 BAO) sowie von Aussetzungsbescheiden gemaft § 281 BAO.

Die Verstandigungspflicht des letzten Satzes des § 276 Abs. 6 BAO betrifft beispielsweise
nachtraglich erlassene Grundlagenbescheide und den Widerruf einer Vollmacht.

Das rechtspolitische Ziel eines kontradiktorischen (zweitinstanzlichen) Berufungsverfahrens
erfordert die Normierung der Parteistellung jener Abgabenbehdrde, die den angefochtenen
Bescheid erlassen hat. Parteirechte dieser "Organpartei" ("Amtspartei") ergeben sich etwa
aus den §§ 83 Abs. 1, 90, 115 Abs. 2, 183 Abs. 4, 278 Abs. 1, 284 Abs. 4, 285 Abs. 2 zweiter
Satz und 285 Abs. 6 erster Satz BAO. Siehe erganzend § 292 BAO (Amtsbeschwerderecht an

VwGH).

Die Organpartei ist keine "Partei (§ 78)". Der die Parteistellung ausschlieBende
Klammerausdruck ist zB in den §§ 278 Abs. 2 und 281 BAO vorgesehen.

Zu Z 36 (§ 277):

Ein gemeinsames Verfahren etwa dann, wenn ein Bescheid von mehreren Berufungswerbern
angefochten ist, setzt voraus, dass nicht zum Teil durch den Referenten (namens des
Berufungssenates) und zum Teil durch den gesamten Berufungssenat zu entscheiden ist.

Zu Z 37 (§ 278):

Zu den Grundsatzen eines fairen Verfahrens im Sinn des Art. 6 Abs. 1 MRK gehdrt u.a. die
Maglichkeit der Ablehnung von Mitgliedern des Tribunals. Daher wird das Recht, Mitglieder
der Berufungssenate wegen Vorliegens von Befangenheitsgriinden (§ 76 Abs. 1 BAO)
abzulehnen, im § 278 BAO vorgesehen. Nach dem Vorbild des § 73 FinStrG wird ein solches
Ablehnungsrecht auch der Abgabenbehdrde erster Instanz eingeraumt.

Das nunmehrim § 278 Abs. 2 BAO vorgesehene Ablehnungsrecht wegen
Wettbewerbsgefahrdung entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 283 Abs. 4 BAO.

Die Entscheidung Uber den Ablehnungsantrag ist eine verfahrensleitende Verfligung im Sinn
des § 94 BAO. Der betreffende Bescheid ist daher nicht abgesondert anfechtbar.

Zum Entfall des bisherigen § 278 BAO siehe die Erlauterungen zu § 273 BAO.

www.parlament.gv.at



48 von 61

666/A XXI. GP - Initiativantrag (gescanntes Original)

Zu Z 38 (§ 279):

Die Anderung in § 279 Abs. 2 BAO stellt sicher, dass nicht nur die Behérde, deren Bescheid
mit Berufung angefochten ist, sondern auch eine andere Abgabenbehdrde erster Instanz mit
Ermittlungen beauftragt werden darf. Dies betrifft etwa die Vornahme eines Augenscheins
(§ 182 BAO), der im Allgemeinen vom "ortsnachsten" Finanzamt vorzunehmen sein wird.

Solche Ermittlungsauftrage sind unabhangig davon zu befolgen, ob einem auf Art. 22 B-VG
gestltzten Amtshilfeersuchen entsprochen werden misste (somit unabhangig von einer
Prifung der Erforderlichkeit, Zumutbarkeit und VerhaltnismaRigkeit). Ein solcher Auftrag
kdnnte auch die Durchfiihrung einer abgabenbehdrdlichen Prifung umfassen (vgl. auch die
Erlauterungen zu § 148 BAO).

Oberbehdrdliche Weisungen (zB einer Finanzlandesdirektion) auf Nichtbefolgung solcher
Auftrédge des unabhéngigen Finanzsenates waren unzulassig (weil ein Eingriff in die
Unabhangigkeit der Rechtsmittelbehdrde).

§ 279 Abs. 3 BAO (Ladung zu Erorterungstermin) lehnt sich an das Vorbild des § 79 Abs. 1
Z 1 FGO an. Ein Rechtsanspruch auf Ladung bzw. auf Durchfiihrung einer solchen
"Erdrterung" besteht nicht. Die Ladung ist keine (erzwingbare) Vorladung im Sinn des

§ 91 BAO.

Zweck eines "Erdrterungstermines” konnte etwa die Erdrterung von erforderlichen
Beweisaufnahmen oder die Beibringung von Beweismitteln sein; hiedurch konnte auch eine
Entlastung einer miindlichen Berufungsverhandlung erfolgen. Eine "Streitbeilegung" kénnte
beispielsweise durch Verfligung der Wiederaufnahme des Verfahrens, durch Aufhebung
gemal § 299 BAO oder durch Zurlicknahme der Berufung oder des Vorlageantrages
erfolgen. In Betracht kdnnte auch eine Einschrankung des Berufungsbegehrens in Verbindun
g mit der Zustimmung zur Erlassung einer zweiten Berufungsvorentscheidung kommen. § 279
Abs. 3 BAO ist keine Rechtsgrundlage fur rechtsverbindliche Zusagen (zB des Finanzamtes
oder des Zollamtes), fiir Verzichte des Abgabenglaubigers auf Abgabenanspriiche oder fiir
offentlichrechtliche Vertrage ("Vergleiche").

Zu Z 39 (§281):

Die Anderung des § 281 BAO, wonach nicht nur die Abgabenbehdrden zweiter Instanz,
sondern auch die Abgabenbehdrden erster Instanz Aussetzungen verfligen kdnnen, erfolgt
aus verwaltungsékonomischen Uberlegungen.

Nach dem Vorbild des § 216 Abs. 3 der Wiener Abgabenordnung wird der Partei das Recht
eingerdumt, durch Antrag auf Fortsetzung des Berufungsverfahrens die Wirksamkeit von
Aussetzungsbescheiden der Abgabenbehdrde erster Instanz zu beenden.

Zu Z 40 (§ 282):

§ 282 Abs. 1 BAO bestimmt, in welchen Fallen die Erledigung von Berufungen nicht durch
den Referenten, sondern durch die vier Mitglieder des Berufungssenates zu erfolgen hat.

Verlangen des Referenten nach § 282 Abs. 1 Z 2 BAO liegen im Ermessen. Das Vorliegen
der besonderen Schwierigkeiten tatsachlicher oder rechtlicher Art und der grundsétzlichen
Bedeutung sind nach dem Vorbild des § 6 Abs. 1 FGO als Voraussetzung fiir solche
Verlangen gefordert. Eine Verbindung im Sinn des vorletzten Satzes des § 282 Abs. 1 BAO
kommt etwa im Interesse der im § 307 Abs. 1 BAO vorgesehenen Verbindung zweier
Bescheide in Betracht.
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§ 282 Abs. 2 BAO regelt firr Félle, in denen die Entscheidung grundsatzlich dem gesamten
Berufungssenat obliegt, wer zun&chst fur Amtshandlungen insbesondere im
Ermittlungsverfahren zustéandig ist.

Das Ermittlungsverfahren obliegt (zunéchst) dem Referenten, somit dem hauptberuflichen
Mitglied des unabhangigen Finanzsenates, dem die Erledigung der Berufung zugeteilt wurde.
Dies gilt auch fir die Erlassung von Mangelbehebungsauftragen (§ 85 Abs. 2 BAO und

§ 275 BAO) und flr Aussetzungen der Entscheidung Uber die Berufung gemag § 281 BAO.

Die genannten Rechte stehen "zunachst" dem Referenten zu; dies beriihrt die Zustandigkeit
des gesamten Berufungssenates selbst zur Fallung derartiger Entscheidungen nicht. Gegen
solche Bescheide des Referenten besteht kein Rechtszug an den gesamten Berufungssenat.

Zu Z 41 bis 43 (§§ 283 bis 285):

Die Anderungen in den §§ 283 bis 285 BAO sind zum Teil lediglich terminologischer Art. Das
bisher im § 283 Abs. 4 BAO vorgesehene Ablehnungsrecht wegen Wettbewerbsgefahrdung
ist nunmehr im § 278 BAO geregelt.

Mundliche Berufungsverhandlungen kdnnen auch dann stattfinden, wenn die Entscheidung
Uber die Berufung dem Referenten namens des Berufungssenates obliegt. Nach dem Vorbild
des § 127 Abs. 3 FinStrG sind solche Verhandlungen nicht &ffentlich (dies ergibt sich aus der
Nichtnennung des § 285 Abs. 3 BAO im § 284 Abs. 5 BAO).

Aus verwaltungsdkonomischen Uberlegungen wird (im § 284 Abs. 3 BAO) in teilweiser
Anlehnung an den (fiir unabhangige Verwaltungssenate geltenden) § 67d Abs. 4 AVG
geregelt, bei Vorliegen welcher Voraussetzungen eine beantragte miindliche Verhandlung
unterbleiben darf.

Das rechtspolitische Ziel, den Kriterien des Art. 6 Abs. 1 MRK weitgehend zu entsprechen,
erfordert die grundsétzliche Offentlichkeit miindlicher Berufungsverhandiungen. Die
Ausschlussgriinde (§ 285 Abs. 3 BAO) sind ahnlich wie im § 127 Abs. 2 FinStrG bzw. in
Anlehnung an den letzten Satz des Art. 6 Abs. 1 MRK geregelt.

Das rechtspolitische Ziel des kontradiktorischen Verfahrens bedingt insbesondere das Recht
der Teilnahme der Abgabenbehdrde erster Instanz an miindlichen Berufungsverhandlungen.
Von der Normierung einer (sanktionslosen) Pflicht zur Teilnahme wird Abstand genommen.
Dennoch wird de facto die Teilnahme obligatorisch sein, um den angefochtenen Bescheid zu
"verteidigen". Welcher Organwalter der Abgabenbehdrde erster Instanz als Vertreter auftritt,
ist eine innerorganisatorische (nicht in der BAO zu regelnde) Angelegenheit. Die
Abgabenbehdrde erster Instanz kann sich auch durch eine andere Person (zB durch einen
Bediensteten der Finanzlandesdirektion) vertreten lassen.

Das grundsatzliche Verbot des Zutritts bewaffneter Personen (§ 285 Abs. 4 BAO) entspricht
im Wesentlichen § 171 ZPO und § 228 Abs. 1 StPO.

§ 285 Abs. 5 erster Satz BAO entspricht im Wesentlichen § 228 Abs. 4 StPO sowie der fir
Gerichte und unabhéangige Verwaltungssenate geltenden Rechtslage des § 22 Mediengesetz.
Zusatzlich erscheint ein grundséatzliches Verbot von Tonaufnahmen zweckmaRig.

Das im § 285 Abs. 6 BAO statuierte Recht des Berufungswerbers, Fragen etwa an Zeugen zu
stellen, gehort zu den Grundsatzen eines fairen Verfahrens im Sinn des Art. 6 Abs. 1 MRK
(vgl. zB EGMR 19.12.1990, Nr. 26/1989/186/246, Delta gegen Frankreich). Dieses Recht
steht auch der Abgabenbehdrde erster Instanz zu.
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§ 285 Abs. 7 BAO entspricht dem derzeitigen § 285 Abs. 3 BAO (abgesehen von der dortigen
Normierung der Nichtoffentlichkeit der Verhandlung).

Zu Z 44 (§ 286):

Die Beratung und Abstimmung des (derzeitigen) Berufungssenats hat nach der
Rechtsprechung (zB VwWGH 15.1.1997, 94/13/0002) stets den gesamten Spruch der
Berufungsentscheidung zu umfassen. Dies bedingt bei zeitaufwendigen (hinsichtlich der
Berechnungsmethode unstrittigen) Abgabenberechnungen, die wegen Abweichung auf Grund
des Abstimmungsergebnisses im Berufungssenat vom vorbereiteten Erledigungsentwurf
notwendig sind, unter Umsténden eine Vertagung der Verhandlung. Dies verzdgert die
Berufungserledigung und fiihrt zu einem Mehraufwand.

Daher erscheint es zweckméRig, dem Berufungssenat das Recht einzurdumen, seine
Entscheidung ausnahmsweise auf die Kernentscheidungen (zB 20 % statt 25 % Privatanteil
bei 300 Gesellschaftern einer KG) zu beschrénken, wenn die genaue Ermittlung der
Bemessungsgrundlagen bzw. der Hohe der Abgabe zeitaufwendig (jedoch die Methode der
Berechnung nicht strittig) ist. Diesfalls ist die genaue Berechnung vor der schriftlichen
Ausfertigung der Berufungsentscheidung unter der Verantwortung des Vorsitzenden
durchzuflihren (und in der Ausfertigung einzuarbeiten). Dies dient der Verwaltungsékonomie,
ohne Rechtsschutzinteressen des Berufungswerbers zu beeintrachtigen.

Zu Z 45 und 46 (§§ 287 und 288):

Die Anderungen sind zum Teil bloR terminologische bzw. Folgen des Umstandes, dass der
Berufungssenat nur mehr aus vier Mitgliedern besteht. Letzteres erfordert eine Regelung
darlber, was bei Stimmengleichheit geschieht; diesfalls gibt nach § 287 Abs. 2 zweiter
Satz BAO die Stimme des Vorsitzenden den Ausschlag.

Die bisher nur fir Berufungsentscheidungen (somit fir meritorische Erledigungen) geltenden
(zum Teil Giber die Anforderungen der §§ 93 und 96 BAO hinausgehenden)
Inhaltserfordernisse sind auch fiir Formalerledigungen (zB Zuriickweisungen) von Berufungen
zweckmalig.

Zu Z 47 (§ 289):

Der unabhangige Finanzsenat ist (nach § 1 Abs. 1 UFSG) zwar eine Verwaltungsbehdrde,
jedoch keine Oberbehdrde. Daher hat er kein Weisungsrecht (im Sinn des Art. 20

Abs. 1 B-VG) gegenlber der Abgabenbehdrde erster Instanz. Der zweite Satz des § 289
Abs. 1 BAO (Weisung auf Erlassung einer Berufungsvorentscheidung) hat somit zu entfallen.

Sofern kein Zuriickweisungsgrund (§ 273 BAO) vorliegt und weder ein Zurlicknahmebescheid
gemal § 85 Abs. 2 BAO oder § 275 BAO zu erlassen ist noch eine Gegenstandsloserklarung
gemaR § 256 Abs. 3 BAO oder § 274 BAO zu erfolgen hat, ist grundsatzlich reformatorisch
("in der Sache selbst") zu entscheiden. Dieser Grundsatz soll weiter gelten.

Sind Ermittlungen zur Klarung des entscheidungserheblichen Sachverhaltes erforderlich,
deren Durchfiihrung durch die Abgabenbehdrde zweiter Instanz unzweckmaRig erscheint
(und waren Auftrage gemal § 279 Abs. 2 BAO oder Amtshilfeersuchen nicht zweckdienlich),
so wird der Rechtsmittelbehdrde die Méglichkeit kassatorischer (zuriickverweisender)
Erledigungen eingerdumt. Diese Art der Erledigung von Berufungen liegt im Ermessen

(§ 20 BAO) der Behorde. Der Aufhebungsbescheid ist bei den Gerichtshéfen 6ffentlichen
Rechts anfechtbar.
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Die Bindung an die fir die Aufhebung maRgebliche Rechtsansicht wird in Anlehnung etwa an
§ 161 Abs. 4 FinStrG bzw. an die diesbezigliche Rechtsprechung ausdrticklich (im vorletzten
Satz des § 289 Abs. 1 BAO) geregelt.

Die im § 289 Abs. 3 BAO geregelte Bindung an die flir meritorische Berufungserledigungen
(= Berufungsentscheidungen) maRgebliche Rechtsanschauung erfolgt im Interesse des
Gleichklanges mit dem neuen § 289 Abs. 1 vorletzter Satz BAO.

Zu Z 48 (§ 290):

Die Erganzung stellt den Vorrang der "Bindungsnorm” (§ 289 Abs. 3 BAO) auch im
Anwendungsbereich des § 290 Abs. 2 BAO (Wirkung einer Berufungsentscheidung bei der
Berufung des Haftungspflichtigen gegen den Bescheid tiber den Abgabenanspruch auch
gegenuber dem Primérschuldner) sicher.

Zu Z 49 (§291):

Die Mdglichkeit des Bundesministers fiir Finanzen, an die Stelle des unabhéngigen
Finanzsenates (nach § 22 VwGG) in ein Beschwerdeverfahren einzutreten, ist mit einer

Unabhangigkeit dieser Behdrde unvereinbar.

Zu Z 50 (§ 292):

An Stelle des Prasidenten der Finanzlandesdirektion wird nunmehr (wegen des
rechtspolitischen Zieles eines kontradiktorischen Berufungsverfahrens) der Abgabenbehdrde
erster Instanz das Recht zur Erhebung einer Beschwerde beim VwGH eingerdumt. Ebenso
wie die derzeitige Prasidentenbeschwerde kann auch diese Amtsbeschwerde den Bescheid
wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes oder wegen Verletzung wesentlicher
Verfahrensvorschriften beim VwGH anfechten.

Es wird Sache der Oberbehdrden sein, dafiir Sorge zu tragen, dass derartige
Amtsbeschwerden eher selten (im Wesentlichen nur bei Angelegenheiten grundsétzlicher
Bedeutung) eingebracht werden. Eine Mehrbelastung des VWGH im Vergleich zur derzeitigen
- dieses Instrument nur sehr sparsam einsetzenden - Verwaltungspraxis bei
Prasidentenbeschwerden soll keinesfalls eintreten.

Die dem § 26 Abs. 1 Z 4 VwGG materiell derogierende Fristenregelung des § 292 dritter
Satz BAO erscheint unzweckmafig. Die Frist fir die Amtsbeschwerde richtet sich somit nach
§ 26 Abs. 1 Z 4 VwGG. Dies stellt sicher, dass die Abgabenbehdrde erster Instanz vom
Beginn des Fristenlaufes Kenntnis erlangt bzw. dass die Beschwerdefrist nicht vor einer
solchen Kenntnis ablaufen kann.

Zu Z 51 bis 54 (§§ 293 bis 294):

Nach dem Vorbild des § 293b BAO wird in den §§ 293 und 293a BAO ein Antragsrecht
vorgesehen. Diese Antrage unterliegen der Entscheidungspflicht (§ 311 Abs. 1 BAO).

Bei Ubergang der értlichen Zustandigkeit (§ 73 BAO) war zweifelhaft, ob auch die

Zustandigkeit fir auf die §§ 293, 293a und 294 BAO gestitzte Mallnahmen (ibergegangen ist.

Der Wortlaut dieser drei Bestimmungen sprach dagegen. Eine solche Rechtslage war nicht
zweckmalig. Daher werden diese Bestimmungen entsprechend abgeandert (zB Wegfall des
Wortes "ihrem" im § 293 BAO).

Auf § 293b BAO gestltzte Berichtigungen von Bescheiden, die vom gesamten
Berufungssenat erlassen wurden, durfen nur durch den Senat erfolgen. Dies ist auch flr
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Berichtigungen gemal § 293 BAO rechtspolitisch geboten. Daher entfallt der bisherige Abs. 2
des § 293 BAO,; siehe auch § 282 Abs. 3 BAO.

Zu Z 55 bis 57 (§§ 299 bis 301):

Die Neufassung des § 299 BAO dient insbesondere der Verwaltungsdkonomie. Aufhebungen
durch Finanzamter erfordern einen geringeren Verwaltungsaufwand als solche durch
Finanzlandesdirektionen oder durch das BMF. Daher wird die sachliche Zustandigkeit fur
derartige MalRnahmen den Abgabenbehdrden erster Instanz Ubertragen. Dies beriihrt das
Weisungsrecht (Art 20 Abs. 1 B-VG) der genannten Oberbehoérden nicht.

Insbesondere das rechtspolitische Ziel einer verstarkten Angleichung der
Rechtsschutzstandards an die firr civil rights malRgebenden Grundsatze des Art. 6

Abs. 1 MRK erfordert, dass Entscheidungen der Berufungsbehorde nicht durch eine
Verwaltungsbehérde aufgehoben werden kénnen. Auch aus diesem Grund werden Bescheide
der Abgabenbehdrden zweiter Instanz durch die Neufassung des § 299 BAO von seinem
Anwendungsbereich ausgenommen.

Die fiir Authebungen grundsatzlich mafigebliche Frist wird auf 1 Jahr ab Bekanntgabe
(insbesondere ab Zustellung) des Bescheides (bisher: 1 Jahr ab Rechtskraft im formellen
Sinn) verkirzt. Die Aufhebungstatbestande werden verringert. Aufhebungen nach § 299 BAO
kénnen nur mehr wegen Rechtswidrigkeit des Bescheidinhaltes erfolgen, somit beispielsweise
nicht mehr lediglich wegen Verletzungen der Begriindungspflicht (des § 93 Abs. 3 lit. a BAO)
oder wegen Unzustandigkeit einer Abgabenbehdrde. Das Berufungsrecht der Partei etwa
wegen Unzustandigkeit eines Finanzamtes wird durch die Anderungen der
Aufhebungstatbesténde in keiner Weise berthrt.

Aufhebungen nach § 299 BAO sind (im Unterschied zur bisherigen Rechtslage) keine
MaRnahmen der Dienstaufsicht, auf die wesensmafig kein Rechtsanspruch bestehen kann.
Dieser Umstand sowie das Ziel der Ubereinstimmung mit den §§ 201, 293, 293a und

293b BAO sprechen dafur, auch fur auf § 299 BAO gestiitzte Malnahmen ein Antragsrecht
der Partei vorzusehen.

Wahrend nach derzeitiger Rechtslage Aufhebungsbescheide nur mit Beschwerde beim VfGH
und VWGH angefochten werden kénnen, sind solche Bescheide durch die Anderung des
§ 299 BAO mit Berufung anfechtbar. Dies dient auch der Entlastung der Hochstgerichte.

Die Pflicht zur Verbindung des aufhebenden Bescheides mit dem den aufgehobenen
Bescheid ersetzenden Bescheid folgt dem fiir Wiederaufnahmen geltenden
§ 307 Abs. 1 BAO. Der neue § 299 Abs. 3 BAO entspricht § 307 Abs. 3 BAO.

Klaglosstellungen ( 300 BAO) durch Aufhebungen mit VWGH- oder VfGH-Beschwerde
angefochtener Bescheide durch die belangte Behdrde sollen wie bisher nicht nur wegen
Rechtswidrigkeit des Inhaltes, sondern auch wegen aller (bisher im Abs. 1 des § 299 BAO
erwahnten) Rechtswidrigkeiten (zB wegen Verletzung wesentlicher Verfahrensvorschriften)
maoglich sein. Dies dient der Entlastung der Héchstgerichte. Im Unterschied zum
Berufungsverfahren sind im Beschwerdeverfahren der Gerichtshéfe Verletzungen von
Verfahrensvorschriften nicht sanierbar.

Die fur Aufhebungen gemaf den §§ 299 und 300 BAO maRgeblichen Fristen sind im
§ 302 BAO geregelt.

Zu Z 58 (§ 302):
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Anstelle der Aufzahlung "MalRnahmen gemal den §§ 293, 293a, 293b, 294, 295, 298 und 299
Abs. 4" treten die Worte "Abanderungen, Zurlicknahmen und Aufhebungen”. Die Aufzahlung
war namlich unvollstandig; es fehlte die Erwéhnung beispielsweise der §§ 200 Abs. 2, 212
Abs. 2, 212a Abs. 9 und 214 Abs. 5 BAO.

Ungeachtet des Wegfalles des § 299 Abs. 4 BAO sind wie bisher Aufhebungen von
Bescheiden, die im Widerspruch mit zwischenstaatlichen abgabenrechtlichen Vereinbarungen
(insbesondere mit Doppelbesteuerungsabkommen) - allerdings nur mehr wegen
Rechtswidrigkeit ihres Inhaltes - stehen, abweichend von sonstigen auf § 299 BAO gestiitzten
Aufhebungen, bis zum Ablauf der Verjahrungsfrist zulassig.

Die Neufassung des § 302 Abs. 2 BAO tragt primar den Anderungen der §§ 299 und 300 BAO
Rechnung.

Zu Z 59 und 60 (§§ 303 und 303a):

Die Anderung des § 303 Abs. 1 lit. b BAO erfolgt im Interesse des Gleichklanges mit § 217
Abs. 7 BAO und mit § 308 Abs. 1 BAO.

Die Anderung des § 303a Abs. 1 lit. d BAO beriicksichtigt die Anderung im § 303 Abs. 1 BAO.

Zu Z 61 (§ 305):

Die Anderung im § 305 Abs. 1 BAO erfolgt, weil der Zustandigkeitsiibergang nunmehr nicht
bereits mit Einlangen des (zulassigen) Devolutionsantrages, sondern (grundsatzlich) erst mit
Ablauf der "Nachfrist" des § 311 Abs. 3 BAO eintritt.

Zu Z 62 (§ 307):

§ 307 Abs. 2 BAO ist wegen des neuen § 117 BAO, der nicht nur bei Wiederaufnahmen dem
Vertrauensschutz der Partei dient, entbehrlich. Ein "Umnummerieren" des Abs. 3 des

§ 307 BAO erscheint - nicht zuletzt im Interesse der Benutzer von elektronischen
Rechtsinformationssystemen und von Fachliteratur - unzweckmagig.

Zu Z 63 und 64 (§§ 308 und 310):

Die Anderungen beriicksichtigen die Novellierung des § 276 BAO ("Vorlageantrag" im Abs. 2
geregelt).

Zu Z 65 (§311):

Der Wegfall der Worte "in Abgabenvorschriften vorgesehenen" im § 311 Abs. 1 BAO tragt
dem Umstand Rechnung, dass die Entscheidungspflicht nach herrschender Ansicht (vgl. zB
Ritz, BAO-Kommentar, 2. Auflage, Wien 1999, § 311 Tz 7, mwN) nicht nur dann besteht,
wenn ein Anbringen in Abgabenvorschriften vorgesehen ist. Die Entscheidungspflicht besteht
beispielsweise auch dann, wenn das Anbringen zurtickzuweisen ist (zB VwWGH 21.2.1990,
84/13/0218). Auch Antrage auf Erlassung von nicht gesetzlich ausdrticklich vorgesehenen
Feststellungsbescheiden als notwendiges Mittel zweckentsprechender Rechtsverteidigung fur
die Partei sind entscheidungspflichtig (zB VfGH 17.10.1967, G 23/66).

Der in der Praxis ubliche Begriff des Devolutionsantrages soll (nach dem Vorbild des § 73
Abs. 2 AVG) als Legalbegriff verwendbar sein.

Unterschiedliche Devolutionsfristen je nachdem, ob das Anbringen eine Abgabenerklarung ist,
erscheinen rechtspolitisch bedenklich.
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Der Auftrag der Abgabenbehérde zweiter Instanz zur Nachholung des "versaumten”
Bescheides nach § 311 Abs. 3 BAO lehnt sich an das Vorbild des (Sdumnisbeschwerden

betreffenden) § 36 Abs. 2 VWGG an.

Sonderregelungen fir Manahmen nach den §§ 295, 296 und 298 BAO sind durch die
allgemeine Erweiterung der Devolutionsmdéglichkeit auf Verletzungen von Amts wegen zu
beachtender Verpflichtungen zur Bescheiderlassung entbehrlich. Mangels ins Gewicht
fallender praktischer Bedeutung entfallt der bisherige § 311 Abs. 5 BAO.

Die sich aus § 243 BAO ergebende Erweiterung des Anwendungsbereiches der
Bestimmungen Uber Devolutionsantrage auf Bescheide der Finanzlandesdirektionen erfolgt im
Interesse der Entlastung des VWGH (Verhinderung von Saumnisbeschwerden bei
erstinstanzlicher Sdumigkeit von Finanzlandesdirektionen etwa bei der Erlassung von
Bescheiden nach § 4 Abs. 4 Z 5 EStG 1988). In jenen Fallen, in denen der unabhangige
Finanzsenat nicht Berufungsbehorde ist (vgl. § 260 BAO und die diesbezliglichen
Erlauterungen), obliegt ihm auch nicht der Rechtsschutz bei Verletzung der
Entscheidungspflicht.

Die im § 311 Abs. 6 BAO angeordnete sinngemalie Anwendung einiger fir Berufungen
geltender Bestimmungen betrifft etwa die Geschaftsverteilung, die Weisungsfreiheit, die
Senatszustandigkeit, das Ablehnungsrecht wegen Befangenheit und wegen
Wettbewerbsgefahrdung sowie die mindliche Verhandlung.

Zu Z 66 (§ 323):

Der Ubergang der Zustéandigkeit von den bisherigen Abgabenbehérden zweiter Instanz auf
den unabhéangigen Finanzsenat betrifft alle am 1. Janner 2003 offenen Verfahren
(insbesondere unerledigte Berufungen).

Nach der bisherigen Rechtslage waren Antrage auf Entscheidung durch den gesamten
Berufungssenat ebensowenig wie Antrage auf mindliche Verhandlung im bisherigen Bereich
monokratischer Entscheidungszustandigkeit vorgesehen. Solche Antrage kdnnen bis

31. Janner 2003 nachgeholt werden; sie kdnnen zwar bereits ab dem Tag nach
Kundmachung des Abgaben-Rechtsmittel-Reformgesetzes im Bundesgesetzblatt gestellt
werden; sie wirken aber erst ab 1. Janner 2003.

Zu den vor 1. Janner 2003 erforderlichen (und daher zulassigen) Malnahmen gehdren
beispielsweise Beschlisse Uber Geschaftsverteilungen.

Zu Z 67 (§ 324):

Die Aufhebung der §§ 117 und 118 BAO durch das Budgetbegleitgesetz 2001 macht die
Erwahnung dieser Bestimmungen in der Vollziehungsbestimmung entbehrlich.

Zu Artikel lll (Zollrechts-Durchfiihrungsgesetz):

Zu Z. 1 (§85bAbs. 1):

Die taxative Aufzahlung der maRgeblichen Bestimmungen der BAO entfallt. Es gilt somit die in
Abs. 3 des § 85b Regelung, dass die Bestimmungen der BAO sinngemal anwendbar sind,
sofern nicht entgegenstehende Vorschriften bestehen.
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Zu Z. 2 (§ 85b Abs. 3):

Es erfolgt flir das Rechtsbehelfsverfahren der ersten Stufe eine Anpassung an die -
parteifreundlichere - Regelung des § 85c Abs. 6 flir jenes der zweiten Stufe vor dem
unabhéngigen Finanzsenat, demnach eine Beschwerde wegen Verletzung der
Entscheidungspflicht abzuweisen ist, wenn diese Verletzung nicht auf ein Uberwiegendes
Verschulden der Berufungsbehdrde zuriickzufiihren ist. Anstelle einer taxativen Aufzahlung
der maRgeblichen Bestimmungen der BAO wird generell auf die Bestimmungen der BAO
hingewiesen, die sinngemal anzuwenden sind, sofern das ZolIR-DG keine Sonderregelungen

enthalt.

ZuZ. 3 (§ 85¢c):

Abs. 1:

Als Rechtsbehelf der zweiten Stufe ist nunmehr die Beschwerde an den unabhangigen
Finanzsenat zuldssig. Da in zollrechtlichen Angelegenheiten das Rechtsbehelfsverfahren - im
Unterschied zum steuerrechtlichen Rechtsmittelverfahren - aufgrund des EG-Rechts
zwingend zweistufig zu sein hat, wurde die Bezeichnung Beschwerde fiir den Rechtsbehelf
der zweiten Stufe zur Unterscheidung gegeniiber der Berufung als Rechtsbehelf der ersten
Stufe beibehalten.

Der Staatsbirger hat immer Anspruch auf qualitativ hdchstwertige und rasche
Rechtsmittelerledigungen. Dieses Qualitatserfordernis setzt aber auch eine entsprechende
mengenmalige Auslastung der Referenten zur Garantie der erforderlichen Erfahrungen in

den einzelnen Rechtsbereichen, wie sie von den Zollbehdrden zu vollziehen sind, voraus. Aus
diesen Grlnden ist es empfehlenswert, wenn die Geschaftsverteilung fur die Bildung der
Berufungssenate, die fiir zollrechtliche und sonstige durch die Zollbehérden zu vollziehende
Angelegenheiten zustandig sein sollen, weiterhin in Anlehnung an den bisherigen § 85d ZolIR-
DG dem Konzept der Zustandigkeitseinteilung in gréRere Regionen folgt.

Abs. 2:

Die Einbringung der Beschwerde erfolgt nun nicht mehr bei den Finanzlandesdirektionen,
sondern bei einer der AulRenstellen des unabhangigen Finanzsenates, bzw. im Fall der
Beschwerde gegen eine Berufungsvorentscheidung auch bei der Behorde, die diese erlassen
hat.

Abs. 3:

Es gilt der Grundsatz der Entscheidung durch ein Einzelorgan. Der Berufungssenat hat jedoch
auf Antrag des Beschwerdefiihrers oder einer der Beschwerde beigetretenen Person durch
alle drei Mitglieder zu entscheiden. Es kann aber auch das mit dem Verfahren als Referent
betraute Einzelorgan die Entscheidung durch den gesamten Senat bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen beschlief3en.

Abs. 4:

Im Rechtsbehelfsverfahren nach dem ZolIR-DG sollen die Berufungssenate aus drei
Mitgliedern bestehen. In Hinblick auf die spezielle Thematik des Zollrechts und der sonstigen
von den Zollbehérden zu vollziehenden Regelungen ist eine Laienmitwirkung weiterhin nicht
vorgesehen. Darliber hinaus haben die Erfahrungen bestatigt, dass die bisherige Abwicklung
den Bediirfnissen der Rechtsmittelwerber in einer auf den internationalen Warenverkehr
abgestellten Spezialmaterie entspricht. Zudem sind die von den Zollbehérden zu
vollziehenden Angelegenheiten Uberwiegend unmittelbar oder mittelbar durch
Gemeinschaftsrecht geregelt; die Kenntnis gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften durch Laien
ist jedoch weit weniger zu erwarten als die Kenntnis vor allem nationaler Regelungen, wie im

Steuerbereich.
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Die Senatsmitglieder sollen eine Berufserfahrung in einer der einschlagigen Angelegenheiten
aufweisen, wodurch ebenfalls den speziellen Rechtsbereichen der dem ZollR-DG
unterliegenden Rechtsmittelverfahren Rechnung getragen werden soll.

Abs. 5:

Eine mindliche Verhandlung kann auf Antrag oder auch von Amts wegen durchgefiihrt
werden. Im Fall eines diesbeziiglichen Antrages ist - im Unterschied zur Regelung der BAO -
in Fortflihrung der bisherigen Vorgangsweise jedenfalls eine miindliche Verhandlung
anzuberaumen. Da die Erledigung von Beschwerden zusammengefasst fiir jeweils drei
Bundeslander erfolgt, sollen im Fall der Anberaumung einer miindlichen Verhandlung bei der
Auswahl des Verhandlungsortes auch die Interessen der Partei Berlcksichtigung finden.

Abs. 6:

Die Berufungssenate als Berufungsbehorden der zweiten Stufe entscheiden aufgrund EG-
rechtlicher Vorgaben zwingend auch bei Beschwerden wegen Sdumnis der
Berufungsbehdrden der ersten Stufe. Die in § 311 Abs. 2 bis 6 BAO vorgesehenen
Regelungen (Devolutionsantrag) kommen daher nicht zur Anwendung.

Abs. 7:

Das Recht auf Erhebung einer Amtsbeschwerde beim Verwaltungsgerichtshof wird nunmehr
von den Berufungsbehoérden der ersten Stufe ausgelbt, wodurch zu erwartenden
Strukturanderungen entsprochen wird.

Abs. 8:

Enthalt eine generelle Verweisung auf die Bestimmungen der BAO zum Verfahren vor dem
unabhangigen Finanzsenat, die allerdings - da sie Besonderheiten der Berufungsfalle vor den
Zollbehorden nicht berticksichtigen - nur sinngemaf anzuwenden sind und dann nicht gelten,
wenn das ZolIR-DG entgegenstehende Regelungen enthalt.

ZuZ. 4 (§ 85 d):

Die bisherigen Bestimmungen des § 85d werden durch die Regelungen der BAO und des
UFSG hinféllig. Die Verfassungsbestimmung des Abs. 7 ist entsprechend den Erfordernissen
des neuen unabhangigen Finanzsenates zu andern; die Bezeichnung Abs. 7 fallt dabei weg.

Zu Z. 5 (§ 85e):

Die Regelung Uber den Reisegeblhrenersatz ist fur Mitglieder der Berufungssenate nach §
85c weiterhin anwendbar, die bisherigen Berufungskommissionen fallen weg.

Zu Z. 6 (§120 Abs. 1h und 1i):

Enthalten die Inkrafttretensbestimmungen sowie Ubergangsregelungen fiir noch offene
Berufungsfalle.
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Zu Artikel IV (Anderung des Bundesgesetzes vom 25. Jianner 1989 iiber die Aus-
schreibung bestimmter Funktionen und Arbeitsplidtze sowie die Besetzung von
Planstellen im Bundesdienst und iiber die Anderung des Bundes-Personal-
vertretungsgesetzes (Ausschreibungsgesetzes 1989 - AusG):

ZuZ1 und 2 (8§3 Z5):

Diese Anpassung ist auf Grund der Errichtung des unabhangigen Finanzsenates als eigene
Dienstbehorde erforderlich. Gleichzeitig wird das in der friiheren Fassung angefiihrte
Hauptpunzierungs- und Probieramt, welches mit BGBI. | Nr. 24/2001, aufgeldst wurde, aus
der Dienstrechtsverfahrensverordnung 1981 eliminiert.

Zu Z 3 (§90 Abs. 2 Z 21):

Die Anderung tritt gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des Gesetzes iiber den unabhéngigen
Finanzsenat, BGBI. | Nr. XXX/2002, mit 1. Janner 2003, in Kraft.

Zu Artikel V (Anderung des Einfiihrungsgesetzes zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen 1991):

ZuZ1 (Art. Il Abs. 2 Z 13):

Diese Anpassung ist auf Grund der Errichtung des unabhangigen Finanzsenates als
unabhéangige Verwaltungsbehdrde flir das gesamte - bisher bei den Finanzlandesdirektionen
angesiedelte - zweitinstanzliche, abgaben- und finanzstrafrechtliche Rechtsmittelverfahren

erforderlich:

ZuZ2 (Art. Xll Abs. 13):

Die Anderung tritt gleichzeitig mit dem Inkrafttreten des Gesetzes (iber den unabhangigen
Finanzsenat, BGBI. | Nr. XXX/2002, mit 1. Janner 2003 in Kraft.

Zu Artikel VI (Finanzstrafgesetz):

ZuZ1 (§§7und184):

Auf Grund der Anderung des Jugendgerichtsgesetzes durch Artikel | des Bundesgesetzes
BGBI. | Nr. 19/2001 gilt als Jugendlicher, wer das 14., aber noch nicht das 18. Lebensjahr
vollendet hat. Aufgrund der Verweisungsbestimmung des § 24 FinStrG gilt dieser Begriff des
Jugendlichen auch fiir das FinStrG. Die im § 7 Abs. 3 geregelte verzdgerte Reife ist dem
Begriff des Jugendlichen ebenso anzupassen wie die Regelung des § 184 (iber den
Jugendstrafvollzug.

ZuZ 2 (§ 62):

Der auf Grund des Bundesgesetzes lber den unabhangigen Finanzsenat an die Stelle der
Finanzlandesdirektionen als Rechtsmittelbehdrde tretende unabhangige Finanzsenat erfordert
zunachst textliche Anpassungen im FinStrG. So wird die Finanzlandesdirektion als
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Finanzstrafbehdrde zweiter Instanz durch den unabhangigen Finanzsenat ersetzt (§ 62
Abs. 1).

Weiters ist innerhalb des unabhéngigen Finanzsenates eine Abgrenzung zwischen den von
den Berufungssenaten in Finanzstrafsachen und den von den einzelnen Senatsmitgliedern
durchzufiihrenden Rechtsmittelverfahren vorzunehmen. Dabei sollen keine Anderungen in der
Durchfihrung der miindlichen Verhandlung und in der Entscheidungsféllung durch den
Berufungssenat eintreten; er soll nach wie vor tiber Berufungen gegen Erkenntnisse der
Spruchsenate sowie auf Antrag auch Uber Berufungen gegen Erkenntnisse eines
Einzelbeamten der Finanzstrafbehdrde erster Instanz entscheiden. Die Durchfiihrung des
Rechtsmittelverfahrens vor der miindlichen Verhandlung soll dem Vorsitzenden des
Berufungssenates zugewiesen werden (§ 62 Abs. 2).

Die Entscheidung Uber andere Rechtsmittel, also Berufungen gegen Entscheidungen des
Einzelbeamten der Finanzstrafbehdrde erster Instanz und Beschwerden gegen alle anderen
Bescheide der Finanzstrafbehorde erster Instanz soll auf den Vorsitzenden oder das andere
hauptberufliche Mitglied des Berufungssenates uibertragen werden, wobei die Abgrenzung
deren Aufgabenbereiche in der Geschaftsverteilung vorzunehmen ist. Diese Rechtsmittel
wurden bisher im Rahmen der monokratischen Organisationsform von einem hiezu
beauftragten Beamten der Finanzlandesdirektion bearbeitet (§ 62 Abs. 5).

Die den Vorsitzenden der Berufungssenate vorbehaltenen Entscheidungen Uber
Beschwerden gegen erstinstanzliche Festnahme-, Beschlagnahme- und
Hausdurchsuchungsbescheide sowie faktische Amtshandlungen erfahren keine Anderung; sie
sind nunmehr aus systematischen Griinden ausdricklich im § 62 Abs. 3 genannt.

Zu Z 3 (§ 65):

Im § 65 Abs. 2 wird als Sitz der Berufungssenate der unabhéngige Finanzsenat anstelle der
Finanzlandesdirektionen bestimmt. Die VerknUlpfung der Aufgabenbereiche der
Berufungssenate mit den im Bundesgesetz tiber den unabhéngigen Finanzsenat
vorgesehenen Aullenstellen ist Sache der Geschéftsverteilung.

Zu Z 4 (§ 66):

Durch die Anderung des § 66 Abs. 1 soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass
nicht nur die Mitglieder der Berufungssenate, sondern auch der Prasident, der Vizeprasident,
die Vollversammlung und allféllige Ausschusse als weisungsfreie Organe Aufgaben nach den
Bestimmungen des FinStrG zu besorgen haben.

Die Anderungen des Abs. 2 sollen die Verwendung der Vorsitzenden des unabhangigen
Finanzsenates auch als Vorsitzende der Berufungssenate in Finanzstrafsachen ermadglichen.
Da diese Vorsitzenden zufolge ihrer Ernennungserfordernisse, ihrer Weisungsfreiheit, ihrer
Bestellung auf Dauer und der Unvereinbarkeitsbestimmungen des Bundesgesetzes lber den
unabhangigen Finanzsenat die Anforderungen an einen zur Auslbung richterlicher
Funktionen ermachtigten Beamten erflllen, kénnen ihnen die bisher von Richtern des
Dienststandes besorgten Aufgaben als Vorsitzende der Berufungssenate (ibertragen werden.
Die Funktion soll ebenso wie die des anderen hauptberuflichen Mitgliedes des
Berufungssenates an die schon bisher geforderte Qualifikation der Befahigung zum héheren
Finanzdienst geknlpft sein.

ZuZ5 (§67):

Am Bestellungsmodus der Mitglieder der Spruchsenate ist keine Anderung vorgesehen,
ebenso nicht an jenem der nebenberuflichen Mitglieder der Berufungssenate, namlich der
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Laienbeisitzer. Die hauptberuflichen Mitglieder der Berufungssenate sind wie die anderen
hauptberuflichen Mitglieder des unabhangigen Finanzsenates nach den Bestimmungen des
bezliglichen Bundesgesetzes zu bestellen.

ZuZ 6 (§ 68):

Die Festlegung der Anzahl der Spruch- und Berufungssenate und deren Geschaftsverteilung
soll dem Grunde nach keine Anderung erfahren. Nur soll die Entscheidung tiber die Anzahl
der Berufungssenate und die Zuteilung der Senatsmitglieder in Form einer festen
Geschaftsverteilung kiinftig dem unabhéngigen Finanzsenat obliegen. Die Bestimmung der
Anzahl der Spruchsenate und die Zuteilung der Senatsmitglieder soll wie bisher den
jeweiligen Finanzlandesdirektionen obliegen. Neu ist, dass die feste Geschéftsverteilung fur
die Berufungssenate nicht nur fir die Senate gilt, sondern auch fiir die Senatsmitglieder,
denen die Verfahrensflihrung und Entscheidungsféllung anstelle des Senates obliegt.

ZuZ7(§ 70):

Infolge Wegfalls der Funktion der Finanzlandesdirektion als Finanzstrafbehdrde zweiter
Instanz ist die dienstrechtliche Zustandigkeit der Finanzlandesdirektion fiir Angelegenheiten
der Vergitungsbemessung fir die richterlichen Senatsvorsitzenden an den Amtsbereich der
Finanzlandesdirektion zu kniipfen.

Die Bemessung der Vergutung fir die Laienbeisitzer soll im Abs. 2 ausdrtcklich geregelt
werden; es ist die Finanzlandesdirektion fiir die Laienbeisitzer der Spruchsenate und der
unabhangige Finanzsenat flr die Laienbeisitzer der Berufungssenate zustandig.

ZuZ8 (§71):

Die Angelobungsbestimmungen des § 4 des Bundesgesetzes Uiber den unabhangigen
Finanzsenat sollen nicht nur fur die Mitglieder der Berufungssenate, sondern auch flr die
Mitglieder der Spruchsenate gelten, wobei aber die Zustandigkeit der Prasidenten der
Finanzlandesdirektionen fiir die Angelobung der Spruchsenatsmitglieder schon aus
verwaltungsokonomischen Griinden beibehalten werden soll.

ZuZ9 (§74):

Die bisher dem Prasidenten der Finanzlandesdirektion vorbehaltenen Entscheidungen tber
bestimmte Ablehnungsantrége in Finanzstrafsachen sollen auf den Prasidenten des
unabhangigen Finanzsenates ibertragen werden. Soweit im erstinstanzlichen
Finanzstrafverfahren der Vorstand der Finanzstrafbehdrde erster Instanz zu entscheiden hat,
soll dies derjenige sein, bei dem der Spruchsenat eingerichtet ist.

Zu Z 10 (§99):

§ 120 FinStrG sieht eine Beistandspflicht auch der Dienststellen der Post- und
Telegraphenverwaltung fiir Zwecke des Finanzstrafverfahrens vor. Zufolge Ausgliederung der
Fernmeldeangelegenheiten in die Telekom Austria AG einerseits und die Zulassung diverser
anderer Betreiber 6ffentlicher Telekommunikationsdienste andererseits bietet § 120 FinStrG
keine ausreichende Rechtsgrundlage fiir Auskiinfte Giber Stammdaten nach dem
Fernmeldegesetz. Da derartige Auskiinfte flr finanzstrafrechtliche Zwecke unverzichtbar sind,
soll eine fur alle Betreiber geltende Rechtsgrundlage fur einschldgige Auskinfte geschaffen
werden. Sie ist dem § 53 Sicherheitspolizeigesetz nachgebildet.
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Zu Z 11 (§120):

§ 158 Abs. 4 BAO sieht die automationsunterstutzte Einsichtnahme der Abgabenbehdrden in
automationsunterstitzt gefiihrte Blcher (Grundbuch, Firmenbuch) und Register (zB Zentrales
Melderegister) vor. Da solche Einsichtnahmen auch fir Zwecke des Finanzstrafverfahrens
erforderlich sind, soll dies auch dafiir erméglicht werden.

Zu Z 12 (§127):

Das Verbot von Fernseh- und Horfunkaufnahmen sowie sonstiger Film- und Fotoaufnahmen
von Verhandlungen entspricht dem im § 22 Mediengesetz fiir Verhandlungen der Gerichte
und unabhangigen Verwaltungssenate normierten Verbot. Tonaufnahmen sollen zur
Erleichterung der Abfassung der Verhandlungsniederschrift méglich sein.

Zu Z 13 (§152):

Entsprechend dem Berufungsrecht gegen Erkenntnisse im Senatsverfahren soll dem
Amts beauftragten auch das Beschwerderecht gegen Bescheide des Spruchsenates bzw. des
Spruchsenatsvorsitzenden eingeraumt werden.

Zu Z 14 (§157):

Aus verfahrensékonomischen Griinden soll die Moglichkeit des Verzichts des Beschuldigten
und des Nebenbeteiligten auf die Durchfiihrung der miindlichen Verhandlung auch im
Rechtsmittelverfahren gegeben sein.

Entsprechend der einschlagigen Regelung uber die Beschlussfassung in den
Berufungssenaten in Abgabensachen im § 287 Abs. 2 BAO soll im Hinblick auf die
gleichartige Senatsbesetzung in Finanzstrafsachen auch in diesen Berufungssenaten das
Dirimierungsrecht des Senatsvorsitzenden gelten.

Zu Z 15 (§159):

Die Bestellung des Amtsbeauftragten im erstinstanzlichen Senatsverfahren soll wie schon
bisher grundsatzlich auch flir das Rechtsmittelverfahren gelten. Da dieser Amtsbeauftragte
jedoch nicht verfligbar sein kann oder aber im erstinstanzlichen Verfahren vor dem
Einzelbeamten noch kein Amtsbeauftragter bestellt worden ist, hat der Vorstand der
Finanzstrafbehorde erster Instanz in diesen Fallen aus Anlass der Vorlage eines
Rechtsmittels an den unabhangigen Finanzsenat einen Amtsbeauftragten zu bestellen.

Zu Z 16 (§162):

Die Rechtsmittelentscheidung ist vom Vorsitzenden des Berufungssenates oder - an Stelle
des bisher vorgesehenen Prasidenten der Finanzlandesdirektion - von dem die Entscheidung

erlassenden Senatsmitglied zu unterfertigen.

Zu Z 17 (§169):

Da der richterliche Vorsitzende des Berufungssenates durch einen Vorsitzenden des
unabhangigen Finanzsenates ersetzt werden soll, kommt dem Berufungssenat nicht mehr die
Eigenschaft einer Kollegialbehorde nach Art. 133 Z 4 B-VG zu. Damit ist aber von
Verfassungs wegen die Parteibeschwerde gegen Entscheidungen des Berufungssenates
zulassig, sodass es keiner besonderen Regelung Uber die Anrufung des
Verwaltungsgerichtshofes bedarf.
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Das Recht der Erhebung der sogenannten Prasidentenbeschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof soll auf den Amtsbeauftragten tbertragen werden, und zwar nicht nur
gegen Senatsentscheidungen, sondern auch gegen Entscheidungen eines Senatsmitgliedes.

Zu Z 18 (§170):

Die grundlegende Umgestaltung der Bestimmungen der BAO Uber die Aufhebung von
Bescheiden im Aufsichtsweg erfordert eine Neufassung der bezlglichen Bestimmungen des
§ 170 Abs. 2. Im Finanzstrafverfahren soll namlich die bisherige Rechtslage, die - abgesehen
von der Moglichkeit der Bescheidberichtigung nach § 170 Abs 1 - nur eine Aufhebung von
Entscheidungen im Aufsichtsweg unter der Bedingung des Verbdserungsverbotes erlaubt, im
Hinblick auf den besonderen Stellenwert der Rechtskraft im Strafverfahren grundsatzlich

beibehalten werden.

Entsprechend dem Verbot der Aufhebung von Entscheidungen der Berufungssenate sollen
auch Entscheidungen der Senatsmitglieder im Aufsichtsweg nicht aufgehoben werden diirfen.
Aus verfahrensdkonomischen Griinden soll aber der Berufungssenat bzw. ein Senatsmitglied
eine von ihnen erlassene Entscheidung aus den fir die Aufhebung im Aufsichtsweg geltenden
Grinden andern oder aufheben kénnen, wenn die Entscheidung beim Verwaltungs- oder
Verfassungsgerichtshof angefochten wird.

ZuZ 19 (§ 265):

Die Abs. 1b und 1c enthalten die Inkrafttretensbestimmungen. Alle am 1. Janner 2003 bei den
Finanzlandesdirektionen offenen Rechtsmittelverfahren sollen auf den unabhangigen
Finanzsenat Ubergehen. Aus verwaltungsdkonomischen Grinden sollen die bereits bestellten
Mitglieder der Spruchsenate sowie die Laienbeisitzer der Berufungssenate bis zum Ablauf
ihrer Bestellungsdauer im Amt bleiben.

Zu Artikel VIl (Abgabenverwaltungsorganisationsgesetz):

Zuz1(§4)

Um die Flexibilitat im Bereich der Finanzverwaltung zu erhdhen, soll der Bundesminister fir
Finanzen auch die Erméachtigung zur Erlassung von Verordnungen bekommen, nach denen
Aufgaben der Finanzamter mit allgemeinem Aufgabenkreis an Finanzamter mit besonderem

Aufgabenkreis Ubertragen werden.
ZuZ2(§15):

Dem Wegfall der funktionellen Zusténdigkeit der Finanzlandesdirektionen als
Finanzstrafbehdrden zweiter Instanz ist auch in der diesbeziiglich auf das Finanzstrafgesetz

verweisenden Bestimmung des § 15 Rechnung zu tragen.

ZuZ3(§17a):

§ 17a Abs. 6 enthalt die Inkrafttretensbestimmung.
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