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Regierungsvorlage

Bundesgesetz, mit dem das Bundeshaushaltsgesetz, das Finanzausgleichsgesetz 1997, das
Bundesgesetz Uber die Errichtung des Staatsschuldenausschusses, das Bundesgesetz mit
dem das OIAG-Anleihegesetz, das Erddlbevorratungs- Forderungsgesetz das Bundes-
gesetz mit dem die Haftungsiibernahme fiir von der Gesellschaft “Osterreichische
Bundesbahnen” bei der “Eurofima” (Européische Gesellschaft flr die Finanzierung von
Eisenbahnmaterial), aufzunehmende Anleihen, Darlehen und sonstige Kredite geregelt
wird, das Energieanleihegesetz 1982, das Bundesgesetz vom 24. Janner 1979 betreffend
Ubernahme der Bundeshaftung fur die Konversion von Anleihen, Darlehen und sonstigen
Krediten der Osterreichischen Elektrizitatswirtschafts-AG (Verbundgesellschaften) und
der Sondergesellschaften, das Garantiegesetz 1977, das Bundesgesetz vom 4. April 1986
uber die Osterreichische Industrieholding Aktlengesellschaft und Gber eine Anderung des
Arbeitsverfassungsgesetz sowie des OIAG-Anleihegesetzes, das Poststrukturgesetz, das
Staatsdruckereigesetz 1996, das Umweltférderungsgesetz, das Einkommensteuergesetz
1988, das Umsatzsteuergesetz 1994, das Familienlastenausgleichsgesetz 1967 und das
Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz gedndert wird und das Bundesgesetz betreffend die
Ubernahme von Geschaftsanteilen der Graz Kéflacher Eisenbahn GmbH (GKE) und die
magliche Verwertung dieser Geschaftsanteile erlassen wird (Budgetbegleitgesetz 1998)

Der Nationalrat hat beschlossen:
Artikel 1
Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes

Das Bundeshaushaltsgesetz, BGBI. Nr. 213/1986, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI. |
Nr. 130/1997, wird wie folgt ge&ndert:

1. Dem § 16 Abs. 1 lit. f wird statt des Punktes ein Beistrich und folgende lit. g angefiigt:

“g) Kapitalausgaben aus dem Erwerb von Wertpapieren des Bundes und Kapitaleinnahmen aus der
Entnahme dieser Wertpapiere aus dem Bundesbesitz”

2.865b Abs. 1 Z 2 und 3 lauten:

“2. die prozentuelle Gesamtbelastung fiir den Bund bei in inlandischer Wéhrung eingegangenen
Finanzschulden unter Beriicksichtigung eventueller Wahrungstauschvertrage unter Zugrunde-
legung der im Abs. 2 umschriebenen finanzmathematischen Formel nicht mehr als die einen
Bankarbeitstag vor der Festlegung der Konditionen geltende Sekundé&rmarktrendite fur den
Kapitalmarktbezugswert in inlandischer Wéhrung zuziiglich 3 vH p. a. betrégt; dabei ist jene
Schuldverschreibung malgeblich, deren Restlaufzeit der Laufzeit der Kreditoperation bei
Begebung am néchsten kommt; existieren keine Kapitalmarktbezugswerte, so sind vergleichbare
Zinssatze im Bankenmarkt mai3geblich;

3. die prozentuelle Gesamtbelastung fiir den Bund bei in ausléndischer Wéhrung eingegangenen
Finanzschulden unter Beriicksichtigung eventueller Wahrungstauschvertrdge unter Zugrunde-
legung der im Abs. 2 umschriebenen finanzmathematischen Formel nicht mehr als die einen
Bankarbeitstag vor Festlegung der Konditionen geltende Sekundarmarktrendite des
entsprechenden wéhrungskonformen Staatspapieres zuziglich 3 vH p. a. betrégt; dabei ist jene
Schuldverschreibung maRgeblich, die vom Staat, auf dessen Wéhrung die Kreditoperation
schluBendlich lautet, in dieser Wéahrung begeben wurde und deren Restlaufzeit der Laufzeit der
Kreditoperation bei Begebung am nadchsten kommt; existieren keine Staatspapiere mit
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vergleichbarer Restlaufzeit, so sind in der angegebenen Reihenfolge staatsgarantierte, von
Gebietskorperschaften emittierte Schuldverschreibungen, Schuldverschreibungen internationaler
Emittenten oder vergleichbare Zinssatze im Bankenmarkt maf3geblich.”

3. 8§ 65b Abs. 2 lautet:

“(2) Die prozentuelle Gesamtbelastung geméaR Abs. 1 Z 2 und 3 ist der jahrliche, dekursive Zinsful,
der sich finanzmathematisch aus jenem Abzinsungsfaktor ableitet, zu dem samtliche wahrend der
Kreditlaufzeit vertraglich bedungenen Zahlungen (ausgenommen Zahlstellenprovisionen, sonstige
Gebiihren und Kostenersétze), auf den Barwert zum Zeitpunkt der Begebung abgezinst, dem Nettoerlds
aus der Kreditoperation entsprechen. Eine solche Kreditoperation darf im Einzelfall den Betrag
(Gegenwert) in der Hohe von 18 vH der im jeweiligen Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen
Bundesgesetz gemaR Art. 42 Abs.5 B-VG insgesamt veranschlagten Kreditoperationen nicht
Ubersteigen. In Vertragen tber Kreditoperationen kann vereinbart werden, daB fur Verpflichtungen des
Bundes aus solchen Vertrdgen Besicherungen mit Bundesvermdgen oder Bundeseinnahmen
verhéltnismalig in gleicher Weise gewahrt werden, wie nach AbschluR dieser Vertrdge solche
Besicherungen bei anderen Verpflichtungen des Bundes aus Finanzschulden eingerdumt werden. Fir die
Beurteilung der Gesamtbelastung bei Finanzschulden und Wéhrungstauschvertragen, bei welchen die
Zinssétze variabel festgesetzt werden, ist fur die vertragliche Laufzeit als Basis der Zinssatz fir die erste
Verzinsungsperiode, ermittelt zum Zeitpunkt der Festlegung der Konditionen, heranzuziehen.”

4. § 65¢ lautet:

“8 65c. Der Bundesminister fiir Finanzen darf

1. Kreditoperationen in Auslibung der im jeweiligen Bundesfinanzgesetz oder in einem besonderen
Bundesgesetz gemal Art. 42 Abs.5 B-VG enthaltenen Erméchtigung zur Vornahme von
Kreditoperationen fiir sonstige Rechtstrager, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist oder
fiir deren Kreditoperationen der Bund die Haftung als Burge und Zahler geméR 8 1357 ABGB
oder in Form von Garantien Ubernommen hat, durchfiihren und abschlieen. Der Bundesminister
fir Finanzen hat aus diesen Mitteln den betreffenden Rechtstragern Finanzierungen zu
gewdhren, dabei die Rahmenbedingungen des § 65b zu beachten und sich der Osterreichischen
Bundesfinanzierungsagentur zu bedienen;

2. Wahrungstauschvertrage abschlieBen, um sodann Vertrage mit Rechtstragern, an denen der Bund
mehrheitlich beteiligt ist oder fur deren Kreditoperationen der Bund die Haftung als Burge und
Zahler gemdl? § 1357 ABGB oder in Form von Garantien ibernommen hat, einzugehen, um
Verpflichtungen aus Kreditoperationen jener Rechtstrager durch inhaltliche Uberbindung der
Forderungen und Verpflichtungen aus diesen Wahrungstauschvertragen nachtraglich zu andern.
Dabei hat er sich der Osterreichischen Bundesfinanzierungsagentur zu bedienen. Der jihrliche
Hochstbetrag der Kapitalverpflichtungen des Bundes aus diesen Wéhrungstauschvertragen darf
10 vH der zu Beginn des vorangegangenen Finanzjahres bestehenden Verpflichtungen des
Bundes aus Finanzschulden unter Berlicksichtigung der Wahrungstauschvertrage nicht ber-
schreiten, wobei die sonstigen Bestimmungen des § 65b Abs. 3 Z 1 lit. b zu beachten sind.”

5. Im 8§ 100 wird folgender Abs. 17 angefligt:
“(17) 816 Abs. 1 lit. f und g, §65b Abs. 1 Z2 und 3, § 65b Abs. 2 und § 65c in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/1998 treten am Tag nach der Kundmachung in Kraft.”
Artikel 11

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes 1997

Das Finanzausgleichsgesetz 1997 (FAG 1997), BGBI. Nr.201/1996, in der Fassung der
Bundesgesetze BGBI. Nr. 746/1996 und BGBI. I Nr. 130/1997 wird wie folgt gedndert:

1. 822 Abs. 1 Z 3 lautet:

“3. den Landern in den Jahren 1997 bis 2000 zur Errichtung und zur Foérderung von Kinder-
betreuungseinrichtungen in Hoéhe wvon insgesamt 1200 Millionen Schilling, wobei auch
Leistungen von Gemeinden als Grundleistungen anzuerkennen sind. Die Mittel sind an die
Lander in folgendem Verhaltnis zu vergeben:

Burgenland 2,87 vH
Karnten 6,47 vH
Niederdsterreich 16,46 vH
Oberdsterreich 16,10 vH
Salzburg 6,15 vH

Steiermark 13,77 vH
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Tirol 7,60 vH
Vorarlberg 4,14 vH
Wien 26,44 vH

Zum Zweck der Projektbeurteilung und Mittelvergabe ist eine Kommission einzurichten, bei der die
Antrage einzubringen sind. Dieser Kommission gehoren der Bundeskanzler, der Bundesminister fir
Jugend und Familie und der Bundesminister fiir Finanzen an. Den Vorsitz fihren gemeinsam der
Bundeskanzler und der Bundesminister fir Jugend und Familie. Eine Vertretung ist moglich. Aullerdem
gehdren der Kommission jeweils ein Vertreter jenes Landes, in dem das beantragte Projekt verwirklicht
werden soll, an. Fur die Projektbeurteilung und Mittelvergabe und die Erlassung diesbeziglicher
Richtlinien ist das Einvernehmen herzustellen. Weiters gehdren dieser Kommission je ein Vertreter des
Osterreichischen Stadtebundes und des Osterreichischen Gemeindebundes mit beratender Stimme an.”

2. Dem 8 22 Abs. 1la werden folgende Satze angefligt:

“Im Jahr 1998 gewéhrt der Bund einen weiteren Zuschul? fur diesen Zweck in Hohe von 34 525 000 S.
Die Aufteilung erfolgt in folgendem Verhéltnis:

Burgenland XX VH
Karnten XX VH
Niederdsterreich xxX VH
Oberosterreich XX VH
Salzburg XX VH
Steiermark XX VH
Tirol XX VH
Vorarlberg XX vH
Wien XX VH”

3. Nach dem § 23 Abs. 3c wird folgender Abs. 3d eingefiigt:

“(3d) §22 Abs.1 Z 3 und § 22 Abs. la in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/1998
treten mit Ablauf des Tages, an dem das Gesetz im Bundesgesetzblatt | kundgemacht wurde, in Kraft.”

Artikel 111
Anderung des Bundesgesetzes iiber die Errichtung des Staatsschuldenausschusses

Das Bundesgesetz uber die Errichtung des Staatsschuldenausschusses, BGBI. Nr. 742/96, in der
Fassung der Kundmachung BGBI. | Nr. 58/1997 wird wie folgt gedndert:

1. 81 Abs. 2 Z 1 lautet:
“1. die Bundesregierung vier Mitglieder,”
2.8 1 Abs. 5 erster Satz lautet:

“Die Funktionsperiode des Staatsschuldenausschusses, die sich fur samtliche Mitglieder des
Staatsschuldenausschusses auf den gleichen Zeitraum zu beziehen hat, betragt jeweils vier Jahre.”

3.8 1 Abs. 11 lautet:

“(11) Der Staatsschuldenausschuf? ist beschluRféhig, wenn alle Mitglieder rechtzeitig geladen
wurden und einschlieBlich des Vorsitzenden mindestens acht Mitglieder anwesend oder vertreten sind.”

4. Der bisherige § 2 wird mit § 2 Abs. 1 bezeichnet; folgender Abs. 2 wird angefligt:

“(2) 81 Abs.2 Z1 und Abs.5 sowie Abs. 11 in der Fassung des Art. Il des Bundesgesetzes
BGBI. I Nr. xx/1998 tritt mit 1. Jdnner 1998 in Kraft.”

Artikel IV
Anderung des OIAG-Anleihegesetzes

Das OIAG-Anleihegesetz, BGBI. Nr. 295/1975, zuletzt ge4ndert durch das Bundesgesetz BGBI. |
Nr. 97/1997, wird wie folgt gedndert:

§ 1 Abs. 2 lit. d lautet:

“d) die prozentuelle Gesamtbelastung bei Kreditoperationen in inléndischer oder ausléndischer
Wiéhrung unter Berlcksichtigung eventueller Wahrungstauschvertrdge unter Zugrundelegung der
im § 65b Abs. 2 Bundeshaushaltsgesetz (BHG), BGBI. Nr. 213/1986 in der jeweils geltenden
Fassung, umschriebenen finanzmathematischen Formel das im § 65b Abs. 1 Z 2 und 3 BHG in
der jeweils geltenden Fassung bestimmte jeweilige Hochstausmal? einen Bankarbeitstag vor
Festlegung der Konditionen nicht tiberschreitet.”
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Artikel V
Anderung des Erdolbevorratungs-Forderungsgesetzes

Das Erddlbevorratungs-Forderungsgesetz, BGBI. Nr. 161/1977, zuletzt gedndert durch das Bundes-
gesetz BGBI. Nr. 383/1996, wird wie folgt gedndert:

§ 1 Abs. 2 lit. e lautet:

“e) die prozentuelle Gesamtbelastung bei Kreditoperationen in inl&ndischer oder ausléndischer
Wiéhrung unter Berlcksichtigung eventueller Wahrungstauschvertrdge unter Zugrundelegung der
im § 65b Abs. 2 Bundeshaushaltsgesetz (BHG), BGBI. Nr. 213/1986 in der jeweils geltenden
Fassung, umschriebenen finanzmathematischen Formel das im § 65b Abs. 1 Z 2 und 3 BHG in
der jeweils geltenden Fassung bestimmte jeweilige Hochstausmal® einen Bankarbeitstag vor
Festlegung der Konditionen nicht tiberschreitet.”

Artikel VI

Anderung des Bundesgesetzes, mit dem die Haftungstibernahme fiir von der Gesellschaft
“Osterreichische Bundesbahnen” bei der “EUROFIMA” (Européische Gesellschaft fiir die
Finanzierung von Eisenbahnmaterial) aufzunehmende Anleihen, Darlehen und sonstige Kredite
geregelt wird

Das Bundesgesetz, mit dem die Haftungsiibernahme fiir von der Gesellschaft “Osterreichische
Bundesbahnen” bei der “EUROFIMA” (Europdische Gesellschaft fir die Finanzierung von Eisenbahn-
material) aufzunehmende Anleihen, Darlehen und sonstige Kredite geregelt wird, BGBI. Nr. 968/1993,
wird wie folgt geandert:

8§ 2 Z 4 lautet:

“4. die prozentuelle Gesamtbelastung bei Kreditoperationen in inléndischer oder ausléndischer
Waéhrung unter Berticksichtigung eventueller Wahrungtauschvertrdge unter Zugrundelegung der
im § 65b Abs. 2 Bundeshaushaltsgesetz (BHG), BGBI. Nr. 213/1986 in der jeweils geltenden
Fassung, umschriebenen finanzmathematischen Formel das im § 65b Abs. 1 Z 2 und 3 BHG in
der jeweils geltenden Fassung bestimmte jeweilige Hochstausmal? einen Bankarbeitstag vor
Festlegung der Konditionen nicht uberschreitet;”

Artikel V11
Anderung des Energieanleihegesetzes 1982
Das Energieanleihegesetz 1982, BGBI. Nr. 547/1982, zuletzt ge&ndert durch das Bundesgesetz
BGBI. Nr. 114/1994, wird wie folgt geéndert:
1.8 1 Abs. 3Z 4 lautet:
“4. die prozentuelle Gesamtbelastung bei Kreditoperationen in inlandischer oder auslandischer
Wiéhrung unter Berlcksichtigung eventueller Wahrungstauschvertrdge unter Zugrundelegung der
im § 65b Abs. 2 Bundeshaushaltsgesetz (BHG), BGBI. Nr. 213/1986 in der jeweils geltenden
Fassung, umschriebenen finanzmathematischen Formel das im § 65b Abs. 1 Z 2 und 3 BHG in
der jeweils geltenden Fassung bestimmte jeweilige Hochstausmall einen Bankarbeitstag vor
Festlegung der Konditionen nicht Uberschreitet und”
2. 81 Abs. 3 Z5 entféllt.
3. 8 1 Abs. 4 bis 6 entfallen.

Artikel VII1

Anderung des Bundesgesetzes vom 24. Janner 1979 betreffend die Ubernahme der Bundeshaftung
fur die Konversion von Anleihen, Darlehen und sonstigen Krediten der Osterreichischen
Elektrizitatswirtschafts-Aktiengesellschaft (Verbundgesellschaft) und der Sondergesellschaften

Das Bundesgesetz vom 24. Janner 1979 betreffend die Ubernahme der Bundeshaftung fiir die
Konversion von Anleihen, Darlehen und sonstigen Krediten der Osterreichischen Elektrizitatswirtschafts-
Aktiengesellschaft (Verbundgesellschaft) und der Sondergesellschaften, BGBI. Nr.59/1979, zuletzt
geéndert durch das Bundesgesetz BGBI. Nr. 311/1994, wird wie folgt gedndert:

1.8 1 Abs. 2 Z 5 lautet:

“5. die prozentuelle Gesamtbelastung bei Kreditoperationen in inlandischer oder ausléndischer
Wiéhrung unter Berlcksichtigung eventueller Wahrungstauschvertrdge unter Zugrundelegung der
im 8 65b Abs. 2 Bundeshaushaltsgesetz (BHG), BGBI. Nr. 213/1986 in der jeweils geltenden
Fassung, umschriebenen finanzmathematischen Formel das im § 65b Abs. 1 Z 2 und 3 BHG in
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der jeweils geltenden Fassung bestimmte jeweilige Hochstausmal® einen Bankarbeitstag vor
Festlegung der Konditionen nicht Uiberschreitet.”

2.8 1 Abs. 2 Z 6 entfallt.
3.8 1 Abs. 3 bis 5 entfallen.
Artikel IX
Anderung des Garantiegesetzes 1977

Das Garantiegesetz 1977, BGBI. Nr. 296/1977, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 424/1996, wird wie folgt gedndert:

1.8 6 Abs. 3 lit. d lautet:

“d) die prozentuelle Gesamtbelastung bei Kreditoperationen in inlandischer Wéhrung unter
Berlicksichtigung eventueller Wahrungstauschvertrdge unter Zugrundelegung der im § 65b
Abs. 2 Bundeshaushaltsgesetz (BHG), BGBI. Nr. 213/1986 in der jeweils geltenden Fassung,
umschriebenen finanzmathematischen Formel das im § 65b Abs.1 Z2 BHG in der jeweils
geltenden Fassung bestimmte Hochstausmall einen Bankarbeitstag vor Festlegung der
Konditionen nicht Uberschreitet.”

2.8 6 Abs. 4 entfallt.
Artikel X

Anderung des Bundesgesetzes vom 4. April 1986 uber die Osterreichische Industrieholding
Aktiengesellschaft und tber eine Anderung des Arbeitsverfassungsgesetzes sowie des O1AG-
Anleihegesetzes

Das Bundesgesetz vom 4. April 1986 lber die Osterreichische Industrieholding Aktiengesellschaft
und (ber eine Anderung des Arbeitsverfassungsgesetzes sowie des OIAG-Anleihegesetzes, BGBI.
Nr. 204/1986, in der Fassung der Gesetzes BGBI. Nr.298/1987, 973/1993, 426/1996 und BGBI. |
Nr. 97/1997 wird wie folgt geéndert:

§ 2 Abs. 4 lautet:

“(4) Wird ein Vorstandsmitglied der Gesellschaft in Aufsichtsrite von mehreren Aktien-
gesellschaften oder Gesellschaften mit beschrankter Haftung, an denen die Gesellschaft direkt oder
indirekt eine Beteiligung halt, gewahlt, so werden diese Sitze nur als ein Sitz gerechnet; dies gilt
sinngemaR fiir die Position des Vorsitzenden oder Stellvertreters. Diese Bestimmung darf aber nicht dazu
flhren, daB jemand mehr als 20 Aufsichtsratssitze innehat”.

Artikel X1
Anderung des Poststrukturgesetzes

Das Bundesgesetz Uber die Einrichtung und Aufgaben der Post und Telekom Austria Aktien-
gesellschaft, BGBI. Nr.201/1996, in der Fassung der Gesetze BGBI. Nr. 742/1996, 797/1996 und
BGBI. I Nr. 97/1997 wird wie folgt geandert:

§ 11 Abs. 7 lautet:

“(7) Wird ein Vorstandsmitglied der Gesellschaft in Aufsichtsrdte von mehreren Aktiengesell-
schaften oder Gesellschaften mit beschrankter Haftung, an denen die Gesellschaft direkt oder indirekt
eine Beteiligung hélt, gewéhlt, so werden diese Sitze nur als ein Sitz gerechnet; dies gilt sinngemaR fur
die Position des Vorsitzenden oder Stellvertreters. Diese Bestimmung darf aber nicht dazu fiihren, dafi3
jemand mehr als 20 Aufsichtsratssitze innehat”.

Artikel XI11
Anderung des Staatsdruckereigesetzes 1996

Das Staatsdruckereigesetz 1996, BGBI. I Nr. 1/1997, zuletzt geé&ndert durch das Bundesgesetz
BGBI. I Nr. 97/1997, wird wie folgt geandert:

1. § 1 wird durch folgenden Abs. 9 erganzt:

“(9) Die Gesellschaft ist erméchtigt, auch fiir die Wahrnehmung der Aufgaben gemaR § 2 Abs. 2721
bis 3 Tochtergesellschaften nach den Bestimmungen des Gesetzes tiber Gesellschaften mit beschrankter
Haftung, RGBI. 58/1906, zu griinden.”
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2. § 14 wird durch folgenden Abs. 5 ergénzt:

“(5) Die Gesellschaft gemaR § 1 Abs. 1 und deren Tochtergesellschaften haben das Bundesvergabe-
gesetz 1997, BGBI. | Nr. 56, nur dann anzuwenden, wenn deren Unternehmensgegenstand Aufgaben
gemal § 2 Abs. 2 Z 1 bis 3 umfalt.”

Artikel X111
Anderung des Umweltférderungsgesetzes

Das Umweltforderungsgesetz (UFG), BGBI. Nr. 185/1993, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBI. I Nr. 96/1997, wird wie folgt gedndert:

1. 8 6 Abs. 2b lautet:

“(2b) Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie darf in den Jahren 1996 bis 2000
zusétzlich zu den Forderungen nach Abs. 2 und 2a im Rahmen von Sondertranchen fiir Zwecke der
Siedlungswasserwirtschaft (88 16 ff) zusatzliche Forderungen hdchstens in einem AusmaR zusagen, das
insgesamt dem Barwert von 3 000 Millionen Schilling entspricht.”

2. § 37 Abs. 5a lautet:

“(5a) Der Fonds hat dem Bund aus seinem Reinvermdgen jeweils Mittel in jenem Ausmaf zur
Verfugung zu stellen, die erforderlich sind, um die Sondertranchen Siedlungswasserwirtschaft (§ 6
Abs. 2a und 2b) mit einem Barwert von 5 300 Millionen Schilling einschlieflich der fiir die Abgeltung
der Abwicklungsstelle gemé&R § 11 Abs. 1 fur die Abwicklung der Sondertranchen entstehenden Kosten
zu bedecken.”

Artikel X1V
Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988

Das Einkommensteuergesetz 1988, BGBI. Nr. 440/1988, zuletzt ge&ndert durch das Bundesgesetz
BGBI. | Nr. 9/1998, wird wie folgt geandert:

1.8 20 Abs. 1 Z 1 lautet:

“1. Die fUr den Haushalt des Steuerpflichtigen und fiir den Unterhalt seiner Familienangehorigen
aufgewendeten Betrdge.”

2.8 33 Abs. 4 Z 3 wird wie folgt geandert:
a) Die lit. a lautet:

“a) Einem Steuerpflichtigen, dem auf Grund des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 Familien-
beihilfe gewéhrt wird, steht im Wege der gemeinsamen Auszahlung mit der Familienbeihilfe ab
dem Jahr 2000 ein Kinderabsetzbetrag von monatlich 700 S fur jedes Kind zu. Fir Kinder, die
sich standig im Ausland aufhalten, steht kein Kinderabsetzbetrag zu. Wurden Kinderabsetz-
betrdge zu Unrecht bezogen, ist § 26 des Familienlastenausgleichsgesetzes anzuwenden.”

b) Die lit. b lautet:

“b) Einem Steuerpflichtigen, der fur ein Kind, das nicht seinem Haushalt zugehért (§ 2 Abs. 5
Familienlastenausgleichsgesetz 1967) und fiir das weder ihm noch seinem von ihm nicht dauernd
getrennt lebenden (Ehe)Partner Familienbeihilfe gewéhrt wird, den gesetzlichen Unterhalt leistet,
steht ein Unterhaltabsetzbetrag von 350 S monatlich zu. Leistet er fir mehr als ein nicht
haushaltszugehdriges Kind den gesetzlichen Unterhalt, so steht ihm fir das zweite Kind ein
Absetzbetrag von 525S und fir jedes weitere Kind ein Absetzbetrag von jeweils 700 S
monatlich zu. Erfillen mehrere Personen in bezug auf ein Kind die Voraussetzungen fur den
Unterhaltsabsetzbetrag, so steht der Absetzbetrag nur einmal zu.”

Als lit. ¢ wird angeftgt:

“c) Abweichend von lit. a steht im Jahr 1999 einem Steuerpflichtigen, dem auf Grund des Familien-
lastenausgleichsgesetzes 1967 Familienbeihilfe gewdhrt wird, im Wege der gemeinsamen
Auszahlung mit der Familienbeihilfe ein Kinderabsetzbetrag von monatlich 475 S fiir das erste
Kind, 650 S flr das zweite Kind und 825 S fiir jedes weitere Kind zu. Fur Kinder, die sich
standig im Ausland aufhalten, steht kein Kinderabsetzbetrag zu. Wurden Kinderabsetzbetrage zu
Unrecht bezogen, ist § 26 des Familienlastenausgleichsgesetzes anzuwenden.”

3.In § 33 Abs. 8 tritt an die Stelle des Betrages von “2 000 S” ein Betrag von “5 000 S”.
4.8 34 Abs. 7 Z 1 lautet:

“1. Unterhaltsleistungen fir ein Kind sind durch die Familienbeihilfe sowie gegebenenfalls den
Kinderabsetzbetrag gemal § 33 Abs. 4 Z 3 lit. a und ¢ abgegolten, und zwar auch dann, wenn
nicht der Steuerpflichtige selbst, sondern sein mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebender
(Ehe)Partner (8 106 Abs. 3) Anspruch auf diese Betrdge hat.”
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5.8 34 Abs. 7 Z 2 lautet:

“2. Leistungen des gesetzlichen Unterhalts fur ein Kind, das nicht dem Haushalt des Steuerpflich-
tigen zugehort und fur das weder der Steuerpflichtige noch sein mit ihm im gemeinsamen
Haushalt lebender (Ehe)Partner Anspruch auf Familienbeihilfe hat, sind durch den Unterhalts-
absetzbetrag geméaR § 33 Abs. 4 Z 3 lit. b abgegolten.”

6. In § 40 tritt an die Stelle des Betrages von “2 000 S” ein Betrag von “5 000 S”.

7.8 89 lautet:

“8 89. (1) Die Tréger der gesetzlichen Sozialversicherung haben den Abgabenbehdrden des Bundes
jede zur Durchfuhrung des Steuerabzuges und der den Finanzamtern obliegenden Prifung und Aufsicht
dienliche Hilfe zu leisten (8158 Abs.1 der Bundesabgabenordnung). Insbesondere sind ohne
Aufforderung die Feststellungen und das Ergebnis aller Beitragsprifungen (§ 42 Abs. 1 ASVG) dem
Finanzamt zur Verfligung zu stellen.

(2) Das Finanzamt hat ohne Aufforderung die Feststellungen und das Ergebnis aller
Aulenpriifungen im Sinne des § 86 dem zusténdigen Versicherungstrager zur Verfiigung zu stellen.

(3) Die Zurverfugungstellung der Prifungsergebnisse im Sinne der Abs. 1 und 2 kann im Wege des
Datentrageraustausches oder der automationsunterstiitzten Dateniibermittlung erfolgen. Der Bundes-
minister fur Finanzen wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Soziales das
Verfahren der Ubermittlung beziehungsweise den Inhalt der Meldungen und das Verfahren des Daten-
trageraustausches und der automationsunterstiitzten Dateniibermittlung mit VVerordnung festzulegen.”

8.8 97 Abs. 4 Z 2 zweiter Satz lautet:

“Der Kinderabsetzbetrag ist dabei im Jahr 1999 mit 475 S monatlich und ab dem Jahr 2000 mit 700 S
monatlich anzusetzen.”

9. Als § 133 wird angefigt:

“§133.8§20 Abs. 171,833 Abs.4Z 3 lit.aund c, 833 Abs. 8, §34 Abs. 7 Z1 und 2, § 40, § 97
Abs. 4 Z 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/1998 treten mit Ablauf des 31. Dezember
1998 in Kraft.”

Artikel XV
Anderung des Umsatzsteuergesetzes 1994

Das Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI. Nr. 663/1994, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz

BGBI | Nr. 9/1998, wird wie folgt gedndert:

1. § 21 Abs. 1 zweiter Unterabsatz lautet:

“Der Bundesminister flir Finanzen kann durch Verordnung vorsehen, daB in bestimmten Fallen die Ver-
pflichtung zur Einreichung einer Voranmeldung entféllt, sofern der Unternehmer seinen abgabenrecht-
lichen Verpflichtungen nachkommt. Unternehmer, die danach fir einen VVoranmeldungszeitraum keine
Voranmeldung einzureichen haben, sind verpflichtet, fiir diesen Voranmeldungszeitraum unter Verwen-
dung des amtlichen Vordruckes fiir Voranmeldungen eine Aufstellung der Besteuerungsgrundlagen
anzufertigen, es sei denn, es ergibt sich fir diesen Voranmeldungszeitraum weder eine Vorauszahlung
noch ein UberschuB.”

2. 8§21 Abs. 1 dritter Unterabsatz lautet:

“Von den Voranmeldungen sind Durchschriften (Zweitschriften) anzufertigen. Die Durchschriften der
Voranmeldungen sowie die Aufstellungen der Besteuerungsgrundlagen gehdren zu den Aufzeichnungen
im Sinne des § 18 Abs. 1.”

3. Dem § 28 wird folgender Abs. 14 angefigt:

“(14) Die Anderungen des Art.xxx des Bundesgesetzes BGBI. 1 Nr.xxx/1998 sind auf
Voranmeldungszeitraume anzuwenden, die nach dem 30. April 1998 beginnen. Verordnungen auf Grund
der Bestimmungen dieses Bundesgesetzes kénnen von dem der Kundmachung dieses Bundesgesetzes
folgenden Tag an erlassen werden; sie treten frihestens mit den betreffenden Bestimmungen in Kraft.

Artikel XVI
Anderung des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967

Das Familienlastenausgleichsgesetz 1967, BGBI. Nr. 376, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBI. | Nr. 30/1998, wird wie folgt geéndert:

1. § 8 Abs. 2 bis 4 lautet:

“(2) Ab 1.Janner 1999 betragt die Familienbeihilfe fir jedes Kind 1 425 S. Die Familienbeihilfe
erhéht sich fiir jedes Kind ab Beginn des Kalendermonats, in dem das Kind das 10. Lebensjahr vollendet,
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um monatlich 250 S; sie erhéht sich weiters ab Beginn des Kalendermonats, in dem das Kind das
19. Lebensjahr vollendet, um monatlich 300 S. Diese Betrdge gelten fir eine Vollwaise (§6)
entsprechend.

(3) Ab 1. Janner 2000 betragt die Familienbeihilfe monatlich fir

ab dem Monat, ab dem Monat,
ab dem Monat in dem das Kind in dem das Kind
der Geburt das 10. Lebensjahr das 19. Lebensjahr
vollendet vollendet
das 1. Kind 1450S 1700S 2000S
das 2. Kind 1625S 1875S 2175S
das 3. und jedes weitere

Kind 1800S 2050S 2350S

Die Betrége fiir das erste Kind gelten fiir eine Vollwaise (8§ 6) entsprechend.

(4) Ab 1. Janner 1999 erhoht sich die Familienbeihilfe fiir jedes Kind, das erheblich behindert ist,
monatlich um 1 775 S. Ab 1. Janner 2000 erhéht sich die Familienbeihilfe fir jedes Kind, das erheblich
behindert ist, monatlich um 1 800 S.”

2. Nach § 8 werden folgende 8§ 9 bis 9d eingefigt:

8§ 9. Zusatzlich zur Familienbeihilfe haben Personen unter folgenden Voraussetzungen (88 9a bis
9d) Anspruch auf einen Mehrkindzuschlag. Der Mehrkindzuschlag steht fir jedes standig im
Bundesgebiet lebende dritte und weitere Kind zu, fir das Familienbeihilfe gewéhrt wird. Ab 1. Jdnner
1999 betrégt der Mehrkindzuschlag monatlich 200 S fiir das dritte und jedes weitere Kind. Ab 1. Janner
2000 betragt der Mehrkindzuschlag 400 S monatlich fiir das dritte und jedes weitere Kind.

8§ 9a. (1) Der Anspruch auf Mehrkindzuschlag ist abhéngig vom Anspruch auf Familienbeihilfe und
vom Einkommen des Kalenderjahres, das vor dem Kalenderjahr liegt, fur das der Antrag auf Gewéahrung
des Mehrkindzuschlages gestellt wird. Der Mehrkindzuschlag steht nur zu, wenn das zu versteuernde
Einkommen (§ 33 Abs. 1 EStG 1988) des anspruchsberechtigten Elternteils und seines im gemeinsamen
Haushalt lebenden Ehegatten oder Lebensgeféhrten insgesamt das Zwolffache der Hochstbeitrags-
grundlage zur Sozialversicherung (845 ASVG) fur einen Kalendermonat nicht Ubersteigt. Das
Einkommen des Ehegatten oder Lebensgefahrten ist nur dann zu berucksichtigen, wenn dieser im
Kalenderjahr, das vor dem Kalenderjahr liegt, fiir das der Mehrkindzuschlag beantragt wird, mehr als
sechs Monate im gemeinsamen Haushalt gelebt hat.

(2) Ein Verlustausgleich zwischen den Einkiinften der im gemeinsamen Haushalt lebenden
Ehegatten oder Lebensgeféhrten ist nicht zulassig.

§ 9b. Der Mehrkindzuschlag ist fur jedes Kalenderjahr gesondert bei dem fir die Erhebung der
Abgaben vom Einkommen zustdndigen Finanzamt zu beantragen; er wird hdchstens fiir funf Jahre
riickwirkend vom Beginn des Monats der Antragstellung gewéhrt. Die Auszahlung erfolgt im Wege der
Veranlagung. Unterbleibt eine Veranlagung, ist in bezug auf die Auszahlung des Mehrkindzuschlages
8§ 40 des Einkommensteuergesetzes 1988 sinngemal anzuwenden. In diesem Fall kann zugunsten des im
gemeinsamen Haushalt lebenden Elternteils oder Lebensgefahrten, der veranlagt wird, auf den Anspruch
auf den Mehrkindzuschlag verzichtet werden.

§ 9c. Auf den Mehrkindzuschlag sind die Bestimmungen der Abschnitte I und 11l des Bundes-
gesetzes betreffend die Familienbeihilfe sinngemé&R anzuwenden, soweit in den 8§88 9 bis 9d nichts anderes
bestimmt ist.

89d. Fur Zeitrdume, fir die eine in § 46 des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 genannte
Gebietskdrperschaft oder gemeinniitzige Krankenanstalt verpflichtet ist, die Familienbeihilfe
auszuzahlen, ist der Aufwand fir den Mehrkindzuschlag dem Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen zu
ersetzen. In diesen Fallen ist ein Bescheid zu erlassen.”

3. § 12 entfallt.
4. In 8§ 38f wird die Bezeichnung “das Elffache” durch die Bezeichnung “das Zwolffache” ersetzt.

5. 8§ 50k lautet:

“8§ 50k. (1) Die 88 8 Abs. 2 und 4 erster Satz, 9 erster, zweiter und dritter Satz, 9a, 9b, 9c, 9d, sowie
38f in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. I Nr. xx/xxxx treten mit 1. Janner 1999 in Kraft.
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(2) Die 88 8 Abs. 3 und 4 zweiter Satz und 9 letzter Satz in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. |
Nr. xx/xxxx treten mit 1. Janner 2000 in Kraft.

(3) 8§ 12 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 30/1998 tritt mit 31. Dezember 1998 auler
Kraft.”

Artikel XV1I
Anderung des Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzes

Das Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz, BGBI. Nr. 104/1985, zuletzt geé&ndert durch das
Bundesgesetz BGBI. | Nr. 140/1997, wird wie folgt geandert:

1. Im § 93 Abs. 2 wird der Betrag “290 Millionen Schilling” durch den Betrag “355 Millionen Schilling”
und der Betrag “145 Millionen Schilling” durch den Betrag “177,5 Millionen Schilling” ersetzt.

2. 898 Abs. 5 lautet:

“(5) § 93 Abs. 2 in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. xxx/1998 tritt mit 1. Janner 1999 in
Kraft.”

Artikel XVI11

Bundesgesetz betreffend die Ubernahme von Geschéftsanteilen der Graz-Koflacher-Eisenbahn
G. m. b. H. (GKE) und die mégliche Verwertung dieser Geschaftsanteile (GKE-G)

§ 1. Der Bundesminister fir Wissenschaft und Verkehr wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir Finanzen fir den Bund die Geschéftsanteile der Graz-Kéflacher-Eisenbahn
G. m. b. H. (GKE), nach Abspaltung des Bergbaubereiches per 1. Jdnner 1998 gemaR SpaltG, Art. XIII
des EU-GesRAG, BGBI. Nr. 304/1996, unentgeltlich zu Gibernehmen. Die Verwaltung der Anteilsrechte
des Bundes an der Gesellschaft obliegt dem Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr.

8§ 2. Der Bundesminister fiir Finanzen wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesminister
fur Wissenschaft und Verkehr die Anteilsrechte des Bundes an der Gesellschaft bestmdglich ganz oder
teilweise zu verdulRern, wobei auf eine bestmdgliche Gewéhrleistung der Zukunft der Verkehrsfunktion
Bedacht zu nehmen ist.

§ 3. Die in 8§ 1 beschriebenen Vorgénge sind von samtlichen bundesgesetzlich geregelten Abgaben
befreit.

§ 4. Mit der Vollziehung ist hinsichtlich des § 1 der Bundesminister fur Wissenschaft und Verkehr
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen, hinsichtlich des § 2 der Bundesminister fir
Finanzen im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Wissenschaft und Verkehr und hinsichtlich des
8§ 3 der Bundesminister fiir Finanzen betraut.
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Vorblatt
Probleme:

Im Zusammenhang mit der Erstellung des Bundesbudgets fiir das Jahr 1999 sind in verschiedenen
Bereichen gesetzliche Begleitmalinahmen erforderlich bzw. zweckmadRig. Der Verfassungsgerichtshof hat
verschiedene Bestimmungen im Bereich der Familienbesteuerung aufgehoben.

Ziele und Lésung:

Es werden gesetzliche Regelungen geschaffen, die fiir die Erstellung des Bundeshaushaltes 1999
erforderlich bzw zweckmaBig sind. Die Familienbesteuerung wird verfassungskonform neu geregelt.

Alternativen:

In Teilbereichen Beibehalten des bisherigen Rechtsszustandes (zB Belassung der durch den
Verfassungsgerichtshof herbeigefiihrten Rechtssituation), in Teilbereichen keine.

Kosten:

Siehe den allgemeinen Teil der Erlauterungen.
EU-Konformitat:

Ist gegeben.



1099 der Beilagen und Zu 1099 der Beilagen XX. GP - Volltext

1099 der Beilagen 11

Erlauterungen
Allgemeiner Teil
Bundeshaushaltsgesetz (Artikel I):

Die Mitgliedschaft Osterreichs bei der Europiischen Wirtschafts- und Wahrungsunion macht es
erforderlich, jene Bestimmungen des Bundeshaushaltsgesetzes zu dndern, die das Gesamtbelastungslimit
fir die Aufnahme von Finanzschulden festlegen. Die diesbeziglichen bisherigen Bestimmungen waren
Uberdies in der Vergangenheit wiederholt vom Rechnungshof als wesensfremd kritisiert worden. Jene
weiteren Bestimmungen, die ebenfalls auf den ZinsfuR fiir Eskontierungen der Oesterreichischen
Nationalbank Bezug nehmen, sollen durch das 1. EURO-Justiz-Begleitgesetz gedndert werden.

Es sind keine zuséatzlichen Kosten zu erwarten. Vielmehr kdnnen auf Grund der Marktposition des
Bundes und der damit verbundenen hdheren Liquiditdt von Finanzierungsinstrumenten des Bundes die
Finanzierungskosten von Rechtstrdgern, an denen der Bund mehrheitlich beteiligt ist, im Vergleich zu
einem direkten Auftreten dieser Rechtstrager auf den Finanzmarkten gesenkt werden.

Die Zustandigkeit des Bundes zur Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes stiitzt sich auf Art. 51 Abs. 6
B-VG.

Finanzausgleichsgesetz (Artikel I1):

Die vorliegende Novelle zum Finanzausgleichsgesetz 1997 enthélt folgende Punkte:

— Der Bund gewahrt den Landern — als Bestandteil der Reform der Familienbesteuerung — eine zweite
Tranche des Zweckzuschusses zur Errichtung und zur Fdrderung von Kinderbetreuungseinrichtungen.

— Die Frage der Behandlung der Auslandspatienten im Rahmen des Gesundheits- und Sozialbereich-
Beihilfengesetzes wird fiir das Jahr 1997 mit einer Erhéhung des ZweckzuschuR des Bundes an die
Lander zum Zwecke der Krankenanstaltenfinanzierung bereinigt.

Die Kosten dieser Novelle betragen fur den Bund einmalig 635 Millionen Schilling, wovon
600 Millionen Schilling auf die Erhdhung des Zweckzuschusses fur Kinderbetreuungseinrichtungen und
rund 35 Millionen  Schilling auf die Erhéhung des  Zweckzuschusses  fir  die
Krankenanstaltenfinanzierung entfallen. Auf Grund der Verpflichtung einer Grundleistung in Hdéhe
zumindest des Zweckzuschusses des Bundes fir die Kinderbetreuungseinrichtungen entstehen den
Léandern dafur ebenfalls Mehrausgaben bis zur Hohe von insgesamt 600 Millionen Schilling.

Bundesgesetz Uber die Errichtung des Staatsschuldenausschusses (Artikel 111):

Die besondere Bedeutung, die diese Bundesregierung einem effizienten Staatsschuldenmanagement
beimift, wird auch durch die Aufstockung des Staatsschuldenausschusses durch ein weiteres von der
Bundesregierung in diesen Ausschul zu entsendendes Mitglied dokumentiert. Der Staatsschulden-
ausschuf wird dadurch bei der Erfallung der ihm obliegenden Aufgaben personell verstarkt.

Es sind keine zusatzlichen Kosten zu erwarten.
Haftungsgesetze (Artikel 1V bis 1X):

Der inlandische Diskontsatz bzw. in Teilbereichen der auslandische Diskontsatze, die in mehreren
Haftungsgesetzen als BezugsgroRe verwendet werden, soll im Hinblick auf den Wegfall dieser Diskont-
sdtze ab 1. Janner 1999 durch andere BezugsgrofRen wie Kapitalmarktbezugswerte sowie Zinssatze im
Bankenmarkt ersetzt werden. Es sind aus dieser MaBnahme keine Kosten zu erwarten.

OIAG-Gesetz, Anderung Arbeitsverfassungsgesetz und OIAG-Anleihegesetz, weiters Poststruk-
turgesetz (Artikel X und XI):

Im Hinblick auf die besonderen Verhaltnisse bei der Beteiligungsverwaltung durch die OIAG sowie die
PTBG soll eine Ausnahmregelung von der aktienrechtlichen Begrenzung von Aufsichtsratsfunktionen
(Vorsitzbestellungen) vorgesehen werden. Es sind damit keine Kosten verbunden.

Staatsdruckereigesetz (Artikel XI1):

Der Osterreichischen Staatsdruckerei soll im Interesse der Schaffung flexiblerer Strukturen, die vor allem
auch fur Privatisierungen zweckmaRig sind, die gesetzliche Erlaubnis zur Grindung von Tochtergesell-
schaften eingeraumt werden.

Es sind damit keine Kosten verbunden.
Umweltférderungsgesetz (Artikel XI111):

Mit weiteren Mitteln aus dem Reinvermdgen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds wird eine
neuerliche Sondertranche “Siedlungswasserwirtschaft” in der Hohe von 1 000 Millionen Schilling
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(Barwert) finanziert. Dadurch soll ein weiterer Beitrag zum Schutz des ober- und unterirdischen Wassers
vor Verunreinigungen geleistet und die Versorgung der Bevdlkerung mit hygienisch einwandfreiem
Trinkwasser gewahrleistet werden.

Die Barwertférderung im Ausmall von maximal 1 000 Millionen Schilling wird aus dem Reinvermdégen
des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds zur Verfiigung gestellt. Ebenso werden die Abwicklungskosten
fur samtliche Sondertranchen - einschlieBlich der bisherigen - vom Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds getragen. Da der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds tiber ausreichende liquide
Mittel verfuigt, kommt es zu keiner kiinftigen Belastung des Bundes- oder der Landerbudgets.

Einkommensteuergesetz (Artikel X1V):
1. Grund der gesetzlichen Anderung

Grund fir die gesetzliche Anderung sind die Erkenntnisse des Verfassungsgerichtshofs (VfGH) vom
17. Oktober 1997, G 168/96, G 285/96 sowie vom 28. November 1997, G 451/97. Es wurden damit
mehrere Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes aufgehoben, und zwar

— die Worte “und flr den Unterhalt seiner Familienangehdrigen” in 8 20 Abs. 1 Z 1 EStG 1988,

§ 33 Abs. 4 Z 3 EStG 1988 idF BGBI. Nr. 1992/312,

8 33 Abs. 4 Z 3 lit. a EStG 1988 idF BGBI. Nr. 1993/312,

§ 34 Abs. 7 Z 1 und 2 EStG 1988 idF BGBI. Nr. 1992/312,

§ 34 Abs. 7 Z 1 und 2 EStG 1988 idF BGBI. Nr. 1993/818,

§ 57 Abs. 2 Z 3 lit. a EStG 1988 idF 1992/312.

Die Aufhebung dieser Bestimmungen wirde am 1. Janner 1999 wirksam werden. Der gegensténdliche
Gesetzentwurf vermeidet das AuRerkrafttreten dieser Bestimmungen durch eine inhaltliche Sanierung im
Sinne der Rechtssprechung des VfGH.

2. Kurzdarstellung des “Familienpakets”

Als Reaktion auf die unter Punkt 1 erwahnte Aufhebung diverser Gesetzesbestimmungen werden sowohl
im Einkommensteuergesetz 1988 als auch im Familienlastenausgleichsgesetz 1967 diverse Anderungen
vorgesehen. Die gesetzlichen Modifikationen im Familienlastenausgleichsgesetz 1967 finden sich in
einem eigenen Gesetzentwurf. Wegen des inneren Zusammenhangs der Rechtsmaterie wird das
Gesamtkonzept des “Familienpakets” im folgenden geschlossen erléutert.

Vorerst werden die in Aussicht genommenen Anderungen im Einkommensteuergesetz 1988 und im
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 (siehe dazu Artikel XVI) im Uberblick dargestellt:

Der Kinderabsetzbetrag wird um 350 S pro Monat und Kind auf 700 S angehoben. Die Familienbeihilfe
wird um 150 S pro Monat und Kind angehoben. Die Mehrkinderstaffel wird vom
Einkommensteuergesetz (also von den Kinderabsetzbetrégen) in das Familienlastenausgleichsgesetz (also
zu den Familienbeihilfen) tberfihrt. Fur einkommensschwéchere Familien wird ab dem dritten Kind eine
besondere Mehrkinderstaffel von zusétzlich 400 S pro Kind und Monat eingefuhrt. Der Alleinverdiener-
bzw Alleinerzieherabsetzbetrag wird zur Génze (also nunmehr bis 5 000 S) in die Negativsteuerregelung
einbezogen. Diese Regelungen gelten ab dem Jahr 2000. In einem ersten Schritt werden fiir 1999 der
Kinderabsetzbetrag um 125 S und die Familienbeihilfe ebenfalls um 125 S, jeweils pro Kind und Monat,
angehoben.

Fir das Jahr 1999 bleibt die Mehrkinderstaffel noch im Einkommensteuergesetz. Die Mehrkinderstaffel
fir einkommensschwachere Familien betrédgt fiir dieses Jahr 200 S monatlich; dieser Zuschlag wird schon
fir dieses Jahr aus Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds bestritten. Die oben dargestellte
Modifikation der Negativsteuerregelung soll in vollem Umfang bereits ab 1999 gelten.

3. Verfassungsrechtliche Vorgaben

In den erwdhnten Erkenntnissen hat der VfGH an der im Jahr 1991 eingeschlagenen Judikaturlinie
(12. Dezember 1991, G 188, 189, 290/91) grundsétzlich festgehalten. Der Gerichtshof vertritt im Kern
jedenfalls weiterhin die Auffassung, daf} Kinder nicht nur Sache privater Lebensgestaltung wéren. Sie
miBten daher auf der Grundlage des Leistungsfahigkeitsprinzips steuerlich angemessen berlicksichtigt
werden. Der Kindesunterhalt sei dabei als ein Betrag zu sehen, der im Einkommen des Unterhalts-
verpflichteten gleichsam durchlduft. Es dirfe dabei nicht blo das Existenzminimum berticksichtigt
werden, sondern es sei vielmehr zumindest die Halfte der gesetzlichen Unterhaltsbetrdge anzusetzen. Die
derzeitige Berticksichtigung von Kinderlasten durch Familienbeihilfen und Kinderabsetzbetrége sei bei
Anlegen dieses Mal3stabes nicht in allen Féllen ausreichend.

Die Entscheidungsgriinde des VfGH sowie die ab 1.J&nner 1999 — ohne gesetzliche MalRnahmen —
eintretende Rechtslage lassen erkennen, dal} eine hélfteanteilige Absetzung der Kinderlasten von der
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steuerlichen Bemessungsgrundlage jedenfalls als verfassungskonformes Ergebnis anzusehen ware. Der
Gerichtshof sieht dies aber lediglich als ein verfassungskonformes Ergebnis. Er weist namlich
ausdriicklich darauf hin, daR er keineswegs ein bestimmtes Modell der Familienbesteuerung vorgibt.
Insbesondere sieht der VfGH auch Modelle mit “sozialer Staffelung”, die in bestimmten (“unteren”)
Einkommensgruppierungen mehr als die  Unterhaltslasten  abdecken, ausdriicklich  als
verfassungskonform an. Erforderlich ist nach dem VfGH, dal? es zu einer horizontalen Bericksichtigung
der Kinderlasten kommt. Es mufl also bei der steuerlichen Belastung der jeweiligen
Einkommensgruppierungen danach differenziert werden, ob Kinderlasten zu tragen sind oder nicht.
Innerhalb der jeweiligen Einkommensgruppierung mull es zu einem horizontalen Ausgleich zwischen
Steuerpflichtigen mit Kind(ern) und Steuerpflichtigen ohne Kind(ern) kommen.

4. Ausgangsmodell

Dem vorliegenden Gesetzentwurf liegt ein Modell zugrunde, das an der bisherigen gesetzlichen
Konzeption der Berticksichtigung von Kinderlasten festhélt. Das System kombinierter Transferzahlungen
in der Form von Familienbeihilfen und Kinderabsetzbetragen wird beibehalten. Der notwendige
horizontale Lastenausgleich wird weiterhin durch die Auszahlung (kombinierter) Transferzahlungen
hergestellt. Die grundsétzliche Verfassungskonformitét eines derartigen Systems hat der VfGH in seinem
Erkenntnis vom 27. Juni 1991, G 188, 189, 190/91, ausdriicklich bestatigt; er ist davon auch in den
nunmehrigen Erkenntnissen nicht abgegegangen.

Die Beibehaltung des bisherigen Systems erfolgt unter sozialen und familienpolitischen Aspekten. Es ist
damit gewdhrleistet, daR weiterhin alle Steuerpflichtigen mit gleicher Kinderzahl eine gleiche, also
einkommensunabhangige Abgeltung ihrer Kinderlasten erfahren. Vergleichsweise hatte ein Abzug der
Kinderlasten von der steuerlichen Bemessungsgrundlage — wozu es ohne gesetzliche Anderung ab
1. Janner 1999 kdme — den Effekt, dafl Kinderlasten im Bereich hoherer Einkommen eine hohere
Steuerersparnis mit sich bréchten als im Bereich niedrigerer Einkommen.

Die Beibehaltung des bisherigen Systems bei gleichzeitiger Modifikation nach den Vorgaben des VfGH

soll also gewahrleisten, dal

— einerseits den Anforderungen des VfGH an eine ausreichende Beriicksichtigung von Kinderlasten
Rechnung getragen wird und

— andererseits weiterhin eine familienpolitisch bzw sozial ausgewogene Abgeltung der besagten
Kinderlasten gegeben ist.

Die sozialen Komponenten des Systems werden noch verstéarkt. Dies geschieht in der Weise, dal3 in einer
in Aussicht genommenen Neuregelung in den 8§89 ff Familienlastenausgleichsgesetz 1967 eine neue
Mehrkinderstaffel (sogenannter Mehrkindzuschlag) fir einkommensschwéchere Familien eingefuhrt
wird. Generell wird tberdies die bisherige Mehrkinderstaffel (einschlieflich der neu eingefihrten) von
den Kinderabsetzbetrdgen des Einkommensteuergesetzes zu den Familienbeihilfen nach dem
Familienlastenausgleichsgesetz berfiihrt. Diese MalRnahmen dienen einer Verbesserung des bisherigen
System in sozial- bzw familienpolitischer Hinsicht. Sie weisen keinen unmittelbaren Zusammenhang mit
den verfassungsrechtlich bedingten Modifikationen auf.

5. Verfassungsrechtliche Modellanforderungen

Kern der verfassungsrechtlichen Modellanforderungen ist das betragliche Niveau des horizontalen
Lastenausgleichs. Dieses Niveau muR den unterhaltsrechtlichen VVorgaben entsprechen. Die Ausmessung
der Transferleistungen hat sich an diesen VVorgaben zu orientieren.

Bei betraglicher Ausmessung der Transferleistungen koénnen zwei Denkrichtungen eingeschlagen

werden:

— Bei einer primar “tkonomischen Betrachtungsweise” muflte gewdhrleistet sein, dal Kinderlasten
durch Transferleistungen jedenfalls insofern beriicksichtigt werden, als die — auf Grund der
Kinderlasten — nicht disponiblen Teile des Einkommens steuerlich unbelastet bleiben. Es muR also
sichergestellt sein, daf zundchst das nicht disponible Einkommen des unterhaltsverpflichteten
Elternteiles selbst und weiters — gemaR der Rechtssprechung des VfGH - der hélfteanteilige
Unterhaltsbedarf des Kindes unbesteuert bleiben. Lediglich das darlber hinausgehende Einkommen
darf einer Besteuerung unterworfen werden. Der Kinderabsetzbetrag miiite daher so bemessen
werden, dal dadurch die tarifliche Einkommensteuer, die auf den obenerwéhnten, um die
Familienbeihilfe verringerten Anteil des Unterhaltsbedarfs entfallt, betraglich abgedeckt wird.

— Eine Betrachtungsweise, die primdr an der “wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit” Mall nimmt, muRte
die hélfteanteilige Berlicksichtigung von Kinderlasten als einkommensmindernd zum Leitbild nehmen.
Die ReferenzgroRe fur die Ausmessung der Transferleistungen wére also der Steuereffekt, der sich
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ergibt, wenn die Kinderlasten halfteanteilig von der steuerlichen Bemessungsgrundlage abgezogen
werden. Es ist dabei zu beachten, dafl3 die Transferleistungen ausreichen missen, auch in Fallen
hoherer Steuersétze ein betraglich ausreichendes Aquivalent fur eine “Steuerersparnis” abzudecken.

6. Verfassungsrechtliche Modellrechtfertigung
6.1 Okonomische Betrachtungsweise

Zur Errechnung der erforderlichen steuerlichen Entlastung der Unterhaltsverpflichtung 143t das VfGH-
Erkenntnis eine aus dem dualen System des Familienlastenausgleichs, dem Nebeneinander der Transfer-
leistung Familienbeihilfe und der steuerlichen Beriicksichtigung der Unterhaltslasten, abgeleitete Begriin-
dung zu. Dies betrifft die Wirkung der Familienbeihilfe sowie die Art der steuerlichen Entlastung selbst.

Dabei wird davon ausgegangen, dafl die Familienbeihilfe als direkte Transferleistung ein finanzieller
Beitrag des Staates an den Unterhaltslasten der Eltern ist, demnach die Unterhaltslast (und nicht die
Steuerlast) vermindert und dementsprechend auf den steuerlich relevanten Unterhalt anzurechnen ist.

Bei der Steuerfreistellung der Unterhaltsleistungen gegeniiber Kindern geht es damit nur um den Teil des
(steuerlich relevanten) Unterhaltes, der durch die Transferleistung noch nicht abgedeckt ist.

Die steuerliche Entlastung der Unterhaltsleistungen an Kinder geschieht in der Weise, dal der steuerlich
relevante Unterhalt der Kinder (die Halfte des Hochstausmalles der gerichtlichen Regelbedarfssatze,
siehe oben) zusammen mit dem steuerfreien Existenzminimum jedes Steuerpflichtigen entsprechend ihrer
Belastung nach dem Steuertarif in derselben Héhe mit einem Absetzbetrag entlastet wird. Diese
Berechnung der Steuerentlastung beriicksichtigt im Gegensatz zur Entlastung nach den
Grenzsteuersatzen, dall die Unterhaltsverpflichtung gegeniiber Kindern nicht mit dem letzten Teil des
Einkommens bestritten wird, sondern, der “&konomischen” Lebenswirklichkeit entsprechend, als
Erflillung der materiellen Grundbedurfnisse mit dem ersten Teil des verfugbaren Einkommens und
demgemal auch die steuerliche Belastung der Unterhaltsleistung nur diesen Einkommensteil betrifft.

Die ReferenzgroRe fiir das Ausmald der Transferleistungen wird im Wege der Steuerfreistellung des nicht
disponiblen Haushaltseinkommens eines Elternteiles mit Kind ermittelt. Der in Bbezug auf den Elternteil
nicht disponible Teil des Haushaltseinkommens wird mit dem steuerlichen Existenzminimum
angenommen. Dieses leitet sich aus dem allgemeinen Absetzbetrag nach § 33 Abs. 3 EStG mit einem
Betrag von (auf)gerundet 70 000 S ab. Den Aussagen des VFGH gemal wird der auf das Kind entfallende
nicht disponible Teil des Haushaltseinkommens mit einem halfteanteiligen Unterhaltsanspruch des
Kindes bemessen. Dabei wird vom jenem Unterhaltsbetrag ausgegangen, der nach der Judikatur des
OGH der héchstmagliche ist. Es ist dies das 2,5fache der sogenannten Regelbedarfssatze. Die nach dem
VIGH zu beriicksichtigende Halfte des Unterhaltsanspruchs entspricht auf dieser Basis dem 1,25fachen
der Regelbedarfssatze.

Die konkrete Einkommenssituation spielt bei dieser Betrachtungsweise keine Rolle. Sie geht ndmlich
nicht von einem rechnerischen Steuerabzug der Kinderlasten aus, sondern davon, daf die Steuerpflicht
erst insoweit einsetzen darf, als disponibles Einkommen vorliegt. Anders als bei einem Steuerabzug, der
die Bemessungsgrundlage vermindert und daher “von oben” wirkt, erfolgt hier die Berechnung “von
unten”. Da sich diese Betrachtung von der konkreten Einkommenssituation 16st, ist von einem typisierten
Haushalt auszugehen. Einem typisierten Haushalt entspricht es, den nach der Kinderzahl gewichteten
durchschnittlichen Regelbedarfsatz zugrunde zu legen. Das 1,25fache eines dermalien ermittelten
Regelbedarfsatzes betrdgt — umgerechnet auf einen Jahresbetrag — rund 53 000 S. Die — nach der
Kinderzahl gewichtete — durchschnittliche Familienbeihilfe betragt nach der in Aussicht genommenen
Erhéhung um 150 S monatlich pro Kind nunmehr rund 19 000 S jéhrlich. Aus der Summe von 70 000 S
und 53 000 S sowie dem Abzug von 19.000 S ergibt sich eine Tarifsteuer von 16 880 S. Zieht man davon
den allgemeinen Absetzbetrag sowie den derzeitigen Kinderabsetzbetrag von insgesamt 13 040 S ab, so
verbleibt eine Liicke von 3840 S bzw. monatlich 320 S. Diese wird durch die in Aussicht genommene
Anhebung des Kinderabsetzbetrages von 350 S pro Kind und Monat geschlossen.

6.2 Am Leistungsféhigkeitsprinzip orientierte Betrachtungsweise

Zur Errechnung der erforderlichen steuerlichen Entlastung der Unterhaltsverpflichtung 148t das VfGH-
Erkenntnis auch eine zweite, aus dem dualen System des Familienlastenausgleichs, dem Nebeneinander
der Transferleistung Familienbeihilfe und der steuerlichen Berlcksichtigung der Unterhaltslasten,
abgeleitete Begriindung zu. Dies betrifft die Wirkung der Familienbeihilfe sowie die Art der steuerlichen
Entlastung selbst.
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Dabei wird davon ausgegangen, dafl die Familienbeihilfe als direkte Transferleistung ein finanzieller
Beitrag des Staates an den Unterhaltslasten der Eltern ist, demnach die Unterhaltslast (und nicht die
Steuerlast) vermindert und dementsprechend auf den steuerlich relevanten Unterhalt anzurechnen ist.

Bei der Steuerfreistellung der Unterhaltsleistungen gegeniliber Kindern geht es damit nur um den Teil des
(steuerlich relevanten) Unterhaltes, der durch die Transferleistung noch nicht abgedeckt ist.

Die steuerliche Entlastung der Unterhaltsleistungen an Kinder geschieht in der Weise, dal® der steuerlich
relevante Unterhalt der Kinder (die Halfte des Hochstausmalles der gerichtlichen Regelbedarfssatze,
siehe oben) zusammen mit dem steuerfreien Existenzminimum jedes Steuerpflichtigen gemaR EStG
entsprechend ihrer Belastung nach dem Steuertarif in derselben Hohe mit einem Absetzbetrag entlastet
wird. Diese Berechnung der Steuerentlastung beriicksichtigt im Gegensatz zur Entlastung nach den
Grenzsteuersatzen, dall die Unterhaltsverpflichtung gegeniiber Kindern nicht mit dem letzten Teil des
Einkommens bestritten wird, sondern, der Lebenswirklichkeit entsprechend, als Erfullung der materiellen
Grundbedrfnisse mit dem ersten Teil des verfiigbaren Einkommens und demgemaf auch die steuerliche
Belastung der Unterhaltsleistung nur diesen Einkommensteil betrifft.

Die ReferenzgroRe fur das Ausmal der Transferleistungen wird durch einen fiktiven Steuerabzug der
halben Kinderlasten ermittelt. Vereinfacht kann dies in der Weise erfolgen, daR die halben Kinderlasten
mit dem in Betracht kommenden Grenzsteuersatz multipliziert werden. Um den seitens des VfGH
vorgegebenen Anforderungen gerecht zu werden, im wesentlichen die halfteanteiligen Unterhaltslasten
samtlicher Einkommensgruppen abzudecken, muR dabei sowohl bei den angenommenen
Unterhaltsverhdltnissen als auch beim angenommenen Steuersatz an Beziehern hoher Einkommen MaR
genommen werden. Damit werden auch Falle besonders hoher (fiktiver) Steuerreduktionen abgedeckt.

Im Bereich der Unterhaltsverhéltnisse wird dies automatisch dadurch erreicht, da® am Regelbedarfssatz
angekniipft wird, also das 1,25fache dieses Satzes als halfteanteiliger Unterhalt angesetzt wird. Dieser
Satz dient ja letztlich auch zur Errechnung des sogenannten Unterhaltsstopps bei hohen Einkommen. Es
wird desweiteren der hochste (“teuerste”) Regelbedarfsatz von derzeit 5500 S monatlich herangezogen.
Er gilt fiir Unterhaltspflichten gegeniliber Kindern, die 19 Jahre oder alter sind.

Beim zugrunde zu legenden Steuersatz wird von einem Einkommensbezieher ausgegangen, dessen

Einkommen bereits die Anwendung des einkommensteuerlichen Spitzensteuersatzes von 50% auslost.

Dies heil3t allerdings nicht, dal der 1,25fache hdchste Regelbedarfsatz mit 50% multipliziert wird. Es ist

vielmehr gerechtfertigt einen niedrigeren Steuersatz anzulegen. Dies aus folgendem Grund: Es ist davon

auszugehen, daf3 der zivilrechtliche Unterhalt von einem Einkommen zu leisten ist, das sich regelméaRig

aus verschiedenen Einkommensteilen zusammensetzt. Im Einkommen kénnen sich nun Einkommensteile

befinden, die erfalit werden

— mit dem “vollen” Steuersatz,

— im Rahmen der Endbesteuerung mit einem linearen Steuersatz von 25%,

— mit einem halben Einkommensteuersatz (8§ 37, 38, weiters 8§ 67 Abs. 8 EStG),

— mit einem Steuersatz von 6% bzw mit einem sogenannten Belastungsprozentsatz (§ 67 EStG), wie
insbesondere der 13. und 14. Monatsgehalt.

Weiters konnen der Unterhaltsbhemessung Einkommensteile zugrunde liegen, die gesetzlich steuerfrei

gestellt sind, wie

— steuerfreie Uberstundenzuschlage sowie bestimmte Zulagen (§ 68 EStG),

— Einnahmen, die einer Steuerbefreiung nach 8§ 3 EStG unterliegen,

— Einkommensteile, die im Rahmen des § 10 EStG oder des § 18 EStG aus steuersubventionellen
Griinden aus der steuerpflichtigen Bemessungsgrundlage ausgeschieden werden.

SchlieBlich sind auch Einkommensteile denkbar, die Gberhaupt keiner Besteuerung unterliegen, wie
— nicht steuerbares Spekulationseinkommen,
— Betriebseinnahmen aus Grundstiicksverkéufen bei der Gewinnermittlung nach § 4 Abs. 1 oder 3 EStG.

Die oben dargestellte Aufzahlung zeigt, dal praktisch alle Einkommensbezieher — gerade auch die hohen
Einkommensbezieher — Einkommensteile aufweisen werden, die nicht oder geringer als mit dem
Grenzsteuersatz besteuert werden. Inshesondere trifft dies fur den 13. und 14. Monatsgehalt sowie
endbesteuerte Einkinfte zu. Bei letzteren Einkilinften kann wohl typisierend angenommen werden, dafi3
diese gerade mit steigendem Einkommen (berproportional zunehmen. Ist nun der Unterhalt auch von
solchen geringer oder Uberhaupt nicht besteuerten Einkommensteilen zu leisten, so ist es sachgerecht, den
Steuerabzug verhdltnisméaBig bei diesen Einkommensteilen — somit mit reduzierter oder génzlich ins
Leere gehender Steuerwirkung — anzusetzen. Eine zuldssige Durchschnittsbetrachtung rechtfertigt daher
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den Ansatz eines 40%igen Steuersatzes, liegt doch der Spitzensteuersatz blof3 bei Einbeziehen der
steuerlichen Begunstigung des 13. und 14. Monatsgehaltes bereits bei etwa 43%.

In dem an der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ankniipfenden Modell werden sdmtliche Transfer-
leistungen — also auch die Familienbeihilfe — als Aquivalent fiir eine Steuerreduktion aus dem
halfteanteiligen Abzug der Unterhaltslasten gewertet. Dies deshalb, weil nicht die 6konomische Stellung
der Familienbeihilfe als Teil des Haushaltseinkommens im Vordergrund steht, sondern die — vom VfGH
besonders betonte — horizontale Lastenverteilung. Hat man primar diese im Auge, so muf3 es letztlich
gleichgultig sein, ob sie durch eine Steuerentlastung eintritt oder ob die Wirkungen einer
Steuerentlastung durch eine Art “Riickzahlung” der zunachst héher eingehobenen Steuerbetrédge im Wege
einer Transferleistung eintreten. Die Erkenntnisse des VfGH enthalten ebenfalls diesbeziigliche
Hinweise, auch die Entscheidungsgrinde im Erkenntnis vom 27.Juni 1991, G 188, 189, 190/91,
sprechen diese Gleichstellung ausdrticklich aus.

Unter Bedachtnahme auf die oben angefiihrten Umstdnde ergibt sich daher folgende modellhafte
Berechnung: Es wird der hélfteanteilige Unterhaltsbetrag von einem Betrag abgeleitet, der in der
GroRenordnung des hochsten aller Regelbedarfsatze liegt, also bei 5 500 S monatlich. Es wird weiters der
Hélfteanteil vom einkommensbedingt héchsten Unterhalt berechnet, der nach der — vom VfGH als
maRgeblich erklarten — Rechtsprechung des OGH zu bezahlen ist, das ist das 2,5fache des Regelbedarf-
satzes. Diese Berechnungsfaktoren spiegeln bereits die extremste Unterhaltsbelastung wider. Wendet
man auf den Hélfteanteil des 2,5fachen des hochsten aller Regelbedarfsatze einen Steuersatz von 40% an,
so ergibt sich dabei ein Betrag von rund 2 700 S monatlich. Vergleicht man diesen Betrag mit den
derzeitigen Transferleistungen fiir derartige Kinder, némlich einer Familienbeihilfe von 1850 S
monatlich und einem Kinderabsetzbetrag von 350 S monatlich (= Annahme erstes Kind), so zeigt sich
eine “Lucke” von etwa 500 S monatlich. Diese wird mit der im Gesetzentwurf vorgesehenen Anhebung
des Kinderabsetzbetrages um 350 S monatlich sowie der Familienbeihilfe um 150 S monatlich 2000
geschlossen.

In einer ersten Ausbaustufe wird sich im Jahr 1999 die Gesamtransferleistung um 250 S monatlich je
Kind erhéhen, und zwar durch eine Anhebung der Familienbeihilfe um monatlich 125 S und eine
ebensolche Anhebung beim Kinderabsetzbetrag.

7. AuBerhalb des Kindeshaushalts lebende Elternteile

Eine Erh6hung des sogenannten Unterhaltsabsetzbetrages zur Abgeltung von Unterhaltslasten, die
auBerhalb des Kindeshaushaltes lebende Elternteile tragen missen, ist nicht vorgesehen. Diesem
Umstand liegen folgende Argumente zugrunde:

Der VfGH vertritt in seiner bisherigen Rechtsprechung die Auffassung, dal Unterhaltsaufwendungen, die
auf die “private Lebensgestaltung” zuriickzufuihren sind, steuerlich unbeachtlich bleiben kénnen (10. Juni
1992, B 1257/19). Dies rechtfertigt die Konzeption des EStG, wonach der Ehegattenunterhalt
grundsétzlich nicht steuerlich beriicksichtigt wird. In seiner Judikatur hegt der Gerichtshof auch keine
Bedenken, daR der im Zusammenhang mit dem Ehegattenunterhalt vorgesehene Alleinverdiener-
absetzbetrag fur den getrennt lebenden nicht verdienenden Ehegatten — trotz bestehender Unter-
haltsverpflichtung — nicht zusteht.

Nun ist es bei getrennt lebenden Ehegatten auch “Sache privater Lebensgestaltung”, dal ein Ehegatte
(Elternteil) auBerhalb des Kindeshaushaltes lebt. Der Gesetzentwurf geht — wie oben ausfiihrlich
dargestellt — davon aus, dafi3 die durch ein Kind verursachten Unterhaltslasten auf das Kind bezogen (also
“abstrakt™) durch die vorgesehenen gesetzlichen Anderungen adéquat abgegolten sind. Der Umstand, daR
die zur Abgeltung der Unterhaltslasten ausreichend vorgesehenen Transferleistungen nur deshalb nicht
wirken, weil ein Elternteil auBerhalb des Kindeshaushaltes lebt, ist letztlich ebenfalls eine Folge der
privaten Lebensgestaltung. Die fehlende (ausreichende) Abgeltung der Unterhaltslasten muf3 daher als in
der privaten Lebensgestaltung begriindet steuerlich nicht anderweitig abgedeckt werden. Aus dieser Sicht
erweist sich daher eine Anhebung des Unterhaltsabsetzbetrages als nicht geboten.

Eine Beriicksichtigung der Unterhaltslasten auflerhalb des Kindeshaushaltes lebender Elternteile hatte
Uberdies kaum verstandliche Konsequenz. Es kdme namlich dadurch gegentiber der Einfachabgeltung der
Unterhaltslasten bei gemeinsamer Haushaltsfiihrung zu einer Mehrfachabgeltung dieser Lasten bei
getrennter Haushaltsfiihrung. Die besondere Unverstandlichkeit lage darin, daB gerade (erst) die Aufgabe
der gemeinsamen Haushaltsfiihrung durch die Eltern diese Mehrfachférderung auslost.

Der Umstand, dal der VfGH die in § 34 Abs. 7 EStG 1988 enthaltenen Regelungen zum Unterhalts-
absetzbetrag aufgehoben hat, steht der inhaltlichen Positionierung des Gesetzentwurfes nicht entgegen.
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Die erwahnten Gesetzesaufhebungen sind ndmlich schon darin begriindet, da nach Ansicht des VfGH
die auf das Kind bezogene Beriicksichtigung von Unterhaltslasten zu gering war, womit sémtliche mit der
Abdeckung von Unterhaltslasten getroffenen Regelungen bedenklich erscheinen mufiten.

8. Kosten der Neuregelung

Die Kosten belaufen sich unter Einschluf der im Bereich der Familienbeihilfen gesetzten MalRhahmen
auf insgesamt 12  Milliarden  Schilling jahrlich. Davon wird aus Mitteln  des
Familienlastenausgleichsfonds ein Betrag von 6 Milliarden Schilling und aus anderen Budgetmitteln ein
Betrag von nochmals 6 Milliarden Schilling aufzuwenden sein. Fir das Jahr 1999 ist eine erste
Ausbaustufe vorgesehen, die Budgetkosten von insgesamt 6,15 Milliarden Schilling verursachen wird.
Dieser Betrag wird zu 3,1 Milliarden Schilling aus Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds und zu
3,05 Milliarden Schilling aus anderen Budgetmitteln bestritten werden.

Von den sonstigen Budgetmitteln entfallen durch die Verringerung ihrer Ertragsanteile entsprechend
deren derzeitigen prozentuellen Anteilen an der veranlagten Einkommensteuer und der Lohnsteuer auf
die Lander 1,25 Milliarden Schilling und auf die Gemeinden 1,0 Milliarden Schilling jahrlich. Weiters
verringert sich die Bedarfszuweisung des Bundes an die L&nder gemél 8 21a FAG 1997 “zur Aufrecht-
erhaltung oder Wiederherstellung des Gleichgewichts im Haushalt” um 0,57 Milliarden Schilling p. a.,
weil diese Bedarfszuweisung auch am Ertrag der veranlagten Einkommensteuer und der Lohnsteuer
bemessen wird.

Von den Kosten der ersten Ausbaustufe des Jahres 1999 entfallen auf die Ertragsanteile der L&nder
0,57 Milliarden Schilling, auf die Ertragsanteile der Gemeinden 0,46 Milliarden Schilling und auf die
Bedarfszuweisung gemaRl § 21a FAG 1997 an die Lander 0,26 Milliarden Schilling.

Im Lohnsteuerbereich wird statt der bisherigen Mitwirkungspflicht der Sozialversicherungstrager, die
sich auf den Einzelfall bezogen hat, eine allgemeine wechselseitige Ubermittlung von Priifungs-
ergebnissen zwischen Finanzverwaltung und Sozialversicherungstragern eingefiihrt.

Die Anderung fiihrt zu keinen zusatzlichen Kosten.
Umsatzsteuergesetz (Artikel XV):

Die Neuregelung hat das Ziel, durch eine verbesserte Kontrolle die Effizienz der Steuererhebung im
Bereich der Umsatzsteuer zu heben. Es wird daher eine allgemeine Verpflichtung zur Abgabe von
Umsatzsteuervoranmeldungen vorgesehen, von der der Bundesminister fir Finanzen in bestimmten
Féllen mittels Verordnung absehen kann.

Familienlastenausgleichsgesetz (Artikel XV1I)

Mit dem Aufziehen von Kindern sind fur die Eltern wirtschaftliche Belastungen in Form von Unterhalts-
leistungen verbunden. Diese Unterhaltslast wird vom Staat entsprechend dem Prinzip des horizontalen
Lastenausgleichs zwischen Unterhaltspflichtigen und Personen ohne Unterhaltspflichten durch die
Gewadhrung der Familienbeihilfe aus dem dafir zweckgebundenen Familienlastenausgleichsfonds zum
Teil mitgetragen.

Im System des dualen Familienlastenausgleichs, des Ausgleichs der Unterhaltslasten durch Transfer-
zahlungen und steuerliche MaRnahmen, stellt die Familienbeihilfe eine einkommensunabhéngige
Transferleistung mit dem Zweck der direkten Verminderung der finanziellen Unterhaltsbelastung der
Eltern dar. Da die Familienbeihilfe in ihrem Grundbetrag seit 1990 nicht mehr an die jahrliche Inflations-
rate (Verbraucherpreisindex) angepafit wurde, erfolgt mit diesem Bundesgesetz eine Valorisierung der
Familienbeihilfe.

Diese MaRnahme ist auch fiir die steuerliche Berlicksichtigung der Unterhaltsleistungen insofern von
Bedeutung, als sie die nach dem jingsten Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs notwendig gewordene
stérkere Berucksichtigung der Unterhaltsverpflichtung im Steuerrecht in dem AusmaRB, in dem damit die
Unterhaltsbelastung vermindert wird, mitbewirkt.

Entsprechend dem tatséchlichen finanziellen Mehraufwand fir dltere Kinder bleibt die Familienbeihilfe
nach dem Alter der Kinder in drei Altersgruppen gestaffelt. Im Zuge der Reform der Familienbesteuerung
erfolgt mit diesem Bundesgesetz aulerdem die Berlicksichtigung des auch mit der Anzahl der Kinder
steigenden finanziellen Mehraufwandes in der Familienbeihilfe. Damit soll dem einer Transferleistung
zugrundeliegenden Bedarfsprinzip entsprochen werden. Zusétzlich wird dieses Bedarfsprinzip in seiner
familien- und sozialpolitischen Bedeutung durch die Einflihrung eines einkommensabhangigen
Mehrkindzuschlages unterstrichen. Damit soll eine wirksame MaBnahme gegen die sozialstatistisch
ausgewiesene, angestiegene Armutsgefdhrdung von Familien mit drei und mehr Kindern und nur einem
niedrigen bis durchschnittlichen Haushaltseinkommen ergriffen werden.
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Hinsichtlich der Kosten wird auf Punkt 8 der Erlauterungen zum Einkommensteuergesetz verwiesen.
Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz (Artikel XVII):

Der Abgeltungsbetrag, den der Hauptverband der Sozialversicherungstrager fur die Ausiibung der Sozial-
gerichtsbarkeit an das Bundesministerium fiir Justiz zu Uberweisen hat, soll der Aufwandsentwicklung
angepalit werden.

Ubernahme von Geschéftsanteilen der GKE und maégliche Verwertung (Artikel XVI111):

Die Graz-Koflacher-Eisenbahn- und Bergbau-Gesellschaft m. b. H. betreibt in ihrem Unternehmens-
bereich Verkehr die Eisenbahnlinien Graz-Lieboch—-Koflach und Lieboch-Wies-Eibiswald sowie Kraft-
fahrlinien in der Region. Dieses Netz gewahrleistet im wesentlichen die 6ffentliche Verkehrsversorgung
in der Weststeiermark. Die Eisenbahnkonzession dieser Gesellschaft Iauft zum 31. Dezember 1998 aus.
Eine Absicht zu ihrer Verldngerung liegt nicht vor. Aktuell wird in der bestehenden Gesellschaft die
Abspaltung des Bergbaubereiches per 1.Janner 1998 vorbereitet, soda eine Gesellschaft fir den
Verkehrsbereich verbleibt, die Graz-Koéflacher-Eisenbahn G. m. b. H. (GKE). Damit sollen die organi-
sationsrechtlichen Voraussetzungen fur eine Neugestaltung geschaffen werden.

Ohne gesetzliche Vorkehrungen wirde bei einem ersatzlosen Auslaufen der Konzession das
Eisenbahnvermdgen samt Verbindlichkeiten aus dem Bau und Betrieb gemaR § 31 des Eisenbahngesetzes
auf den Bund Ubergehen (Heimfall). Ohne rechtzeitige Neugestaltung wirden erhebliche Unsicherheiten
Uber den Eisenbahnbetrieb nach diesem Zeitpunkt auftreten. Mit dem vorliegenden Gesetzesvorhaben
sollen bundesseits Ermachtigungsregelungen getroffen werden, um eine zeitgerechte Neugestaltung im
laufenden Jahr zu erzielen.

Der Bund hat in den vergangenen Jahren betrachtliche Mittel fir die Modernisierung und
Rationalisierung der Eisenbahn wund fiir gunstige Tarife insbesondere im Pendler- und
Verkehrsverbundverkehr sowie zur Aufrechterhaltung der Eisenbahn bereitgestellt, mit einem jéhrlichen
Budgetvolumen von tiber 300 Millionen Schilling. Aktuell sind fiir 1998 zirka 115 Millionen Schilling
zur  Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen, ca. 29 Millionen Schilling fir
Investitionsfinanzierung und zirka 176 Millionen Schilling Verlustabdeckung veranschlagt. Diese
Summen wirden sich bei einer Anteilsibernahme im laufenden Jahr im wesentlichen nicht &ndern. Fir
die Zukunft soll aber die vorliegende gesetzliche Ermachtigungsregelung die Basis dafiir schaffen, dai3
eine Neuorganisation gefunden wird, die zu einer Absenkung der insgesamt nétigen Bundesmittel fuhrt.

Besonderer Teil
Bundeshaushaltsgesetz (Artikel 1):
ZuZ1 (816 Abs. 1lit. fund g):

Ké&ufe und Verkéufe von Bundeswertpapieren durch den Bund sind wirtschaftlich und rechtlich in ihrer
Bedeutung Tilgungen und Neuaufnahmen von Finanzschulden gleichzusetzen. Durch die Vereinigung
von Glaubiger- und Schuldnerstellung erlischt bei einem Kauf geméaR § 1445 ABGB eine Forderung. Bei
Inhaberwertpapieren ruht die Forderung, um beim Verkauf des Wertpapieres wieder rechtswirksam zu
werden.

Da Tilgungen und Neuaufnahmen von Finanzschulden gesetzlich im Ausgleichshaushalt auszuweisen
sind, dienen die gegenstandlichen MalRnahmen der Erhaltung der im BHG festgelegten Gliederung des
Bundesvoranschlages.

ZuZ?2und 3(865b Abs.1Z 2 und 3, Abs. 2):

Der Wegfall des Eskont- bzw. Diskontsatzes als geldpolitisches Instrument im System der europdischen
Zentralbanken macht die gegenstandliche Anderung der Ermittlung des Gesamtbelastungslimits zur
Prifung der GesetzméaRigkeit von Schuldaufnahmen des Bundes erforderlich. Als Kapitalmarktbezugs-
wert ist das Finanzinstrument zu verstehen, das zum Zeitpunkt der Festlegung der Konditionen infolge
ihrer Bedeutung am Kapitalmarkt als Basis fiir die Konditionsfestsetzung einer Kreditoperation in der
endgiiltigen Wahrung herangezogen wird. Dabei ist als inlandische Wahrung die ab der dritten Phase der
Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion in den Mitgliedstaaten geltende einheitliche Wahrung zu
verstehen.

Als vergleichbare Zinssétze gem. § 65b Abs. 1 Z 2, letzter Halbsatz, sind Zinssatze fir Finanzgeschafte
mit der gleichen Zinshindung wie die der Kreditoperation des Bundes anzusehen.
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Zu Z 4 (8§ 65¢):

Durch diese Mafnahmen kénnen im Rahmen des Bundes-Clearings fur Rechtstrager mit mehrheitlicher
Bundesbeteiligung oder fiir Rechtstréger, fiir deren Kreditoperationen der Bund die Haftung als Birge
und Zahler gemal? § 1357 ABGB oder in Form von Garantien ibernommen hat, neben den Finanzie-
rungen gem. Z1 (wie zB Darlehen, Kredite) auch wirtschaftlich sinnvolle Schuldstruktur-
Verbesserungen durchgefiilhrt werden. Von diesen Erméachtigungen wird der Bundesminister fir
Finanzen nur insoweit Gebrauch machen, als dies mit dem EU-Wetthewerbsrecht vereinbar ist.

Finanzausgleichsgesetz 1997 (Artikel 11):
Zu Z1(822Abs.1Z3FAG 1997 — ZweckzuschuB fur Kinderbetreuungseinrichtungen):

Im Zusammenhang mit der Reform der Familienbesteuerung wurde auch die Bereitstellung einer zweiten
Tranche des Zweckzuschusses des Bundes an die Lé&nder zur Errichtung und zur Fdrderung von
Kinderbetreuungseinrichtungen beschlossen. Dem wird mit der Erhéhung des bisher mit 600 Millionen
Schilling dotierten Zuschusses gemaRl § 22 Abs. 1 Z 3 FAG 1997 auf nunmehr 1 200 Millionen Schilling
Rechnung getragen. Auch hinsichtlich dieser zweiten Tranche obliegt die Erlassung von Richtlinien
sowie die Projektbeurteilung und Mittelvergabe einer Kommission, der Vertreter des Bundeskanzlers, des
Bundesministers fir Umwelt, Jugend und Familie und des Bundesministers fiir Finanzen und weiters der
Lander und Gemeinden angehéren.

Zu Z 2 (8 22 Abs. 1la FAG 1997 — ZweckzuschuB fur Krankenanstaltenfinanzierung):

Der Zuschufl des Bundes an die Lander fur die Zwecke der Krankenanstaltenfinanzierung wird im Jahr
1998 einmalig um 34525000 S erhoht. Mit diesem Betrag wird die Frage der Abrechnung fir
sozialversicherte Auslandspatienten flr das Jahr 1997 zwischen Bund und L&ndern bereinigt, wahrend
die fur die Zeit ab dem Jahr 1998 gefundene Losung in einer Novelle zum Gesundheits- und
Sozialbereich-Beihilfengesetz umgesetzt wurde (1078 Blg.Nr. XX. GP).

Die landerweise Verteilung dieser zusatzlichen Bundesmittel ist noch Gegenstand von Verhandlungen
innerhalb der Lander; um deren Ergebnisse nicht zu prajudizieren, werden in der Regierungsvorlage
keine Prozentsitze genannt. Vom Vorsitzenden der Landesfinanzreferentenkonferenz wurde zugesagt,
den endgultigen Verteilungsschliissel bis zur Ausschulsitzung bekanntzugeben.

Bundesgesetz tber die Errichtung des Staatsschuldenausschusses (Artikel 111):
ZuZ1(81Abs.2Z1):

Nach dieser Bestimmung hat die Bundesregierung vier Mitglieder in den StaatsschuldenausschuR zu
entsenden; damit verbunden ist die Verpflichtung ein weiteres Ersatzmitglied nach Abs. 6 namhaft zu
machen.

Zu Z 2 (81 Abs. 5 erster Satz):

Die Funktionsperiode war bisher fur samtliche Mitglieder des Ausschusses zeitlich synchron gehalten,
was nach dieser Bestimmung auch kunftig weitergelten soll. Dies entspricht dem Interesse, daR der
Ausschuf3 die ihm obliegenden Aufgaben effizient erfiillt, schliel3t allerdings nicht aus, daf fiir den Fall
des Ausscheidens eines Mitglieds, fir den Rest der Funktionsperiode ein Nachfolger zu entsenden ist
(wie im § 1 Abs. 5 ausdriicklich vorgesehen).

ZuZ3(81Abs. 11):

Die Aufstockung des Ausschusses um ein Mitglied (bisher gab es insgesamt dreizehn Mitglieder, kunftig
wird es vierzehn Mitglieder geben), verlangt auch die entsprechende Erhéhung des Quorums fur die
BeschluRfahigkeit. Die rickwirkende Ernennung eines Mitglieds des Staatsschuldenausschusses
behindert nicht die BeschluRRfahigkeit des Ausschusses vor der Ernennung dieses Mitglieds, sofern nach
der zum Zeitpunkt der Sitzungseinladung geltenden Rechtslage, sdmtliche Mitglieder des Ausschusses
entsprechend geladen waren.

ZuZ 4 (82 Abs. 2):

Die letzte Funktionsperiode des Staatsschuldenausschusses endete am 31. Dezember 1997. Um die
Bundesregierung in Einklang mit § 1 Abs. 5 erster Satz dieses Bundesgesetzes in die Lage zu versetzen,
die Nominierung samtlicher Mitglieder des Ausschusses fir die zeitlich idente Funktionsperiode vorzu-
nehmen, ist dieses Bundesgesetz riickwirkend zum 1. Janner 1998 in Kraft zu setzen.

Haftungsgesetze (Artikel 1V bis 1X):

In den vorliegenden Haftungsgesetzen werden der inldndische Diskontsatz und teilweise ausléandische
Diskontsdtze von Mitgliedstaaten der Europdischen Union als BezugsgroRen fir die Berechnung der
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prozentuellen Gesamtbelastung von Kreditoperationen in inlandischer und ausléandischer Wahrung
verwendet.

Im Zusammenhang mit der dritten Stufe der Européischen Wirtschafts- und Wahrungsunion, die am
1. Janner 1999 in Kraft treten soll, entfallen der inl&ndische Diskontsatz und die ausléndischen Diskont-
sétze der an der Wéhrungsunion teilnehmenden Mitgliedstaaten.

Durch die Anwendung der entsprechenden Bestimmungen des § 65b Abs. 1 Z 2 und 3 BHG werden diese
Diskontsétze durch Kapitalmarktbezugswerte und Zinsséatze im Bankenmarkt ersetzt.

Die Bestimmungen dieses Gesetzentwurfes unterliegen im Sinne des Art. 42 Abs. 5 B-VG nicht dem
Einspruchsrecht des Bundesrates.

Es entstehen keine Kosten fiir den Bund.
OIAG-Gesetz, Anderung Arbeitsverfassungsgesetz und OIAG-Anleihegesetz (Artikel X):

GeméR § 86 Abs. (2) AktG darf niemand mehr als zehn Aufsichtsratsfunktionen ausiiben; auBerdem darf
niemand mehr als fiunf Funktionen als Vorsitzender bzw. stellvertretender Vorsitzender des
Aufsichtsrates wahrnehmen.

Sitze einer Person in mehreren Aufsichtsraten werden jedoch dann nur als ein Sitz gerechnet, wenn diese
Person in mehrere Aufsichtsrate gewéhlt oder entsandt wurde, um die wirtschaftlichen Interessen eines
mit der Gesellschaft konzernmaRig verbundenen Wirtschaftsunternehmens zu wahren. Das Gleiche gilt
sinngemaR auch fur die Zahl der Funktionen als Vorsitzender bzw. als stellvertretender Vorsitzender des
Aufsichtsrates.

GemaR §2 Abs. 1 OIAG—Gesetz in der geltenden Fassung ist jedoch die Bildung eines Konzernverhalt-
nisses zwischen der OIAG und den Unternehmen, welche ihr unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich
gehoren, ausgeschlossen.

Die OIAG halt namhafte Aktienpakete an groRen Gsterreichischen bérsenotierten Unternehmen und an
deren inlandischen Gesellschaften; die Aktien der Osterreichische Staatsdruckerei AG werden in Kiirze
in das Eigentum der OIAG (ibergehen; auRerdem sollen der OIAG weitere Bundesbeteiligungen zur
Privatisierung bzw. Beteiligungsverwaltung libertragen werden.

Ein wesentlicher Bestandteil der Tatigkeit der Vorstandsmitglieder der OIAG ist die Auslibung von
Aufsichtsratsfunktionen in den Beteiligungsgesellschaften der OIAG, wobei die OIAG auf Grund ihres
Beteiligungsanteils meist auch den Vorsitzenden oder den stellvertretenden Vorsitzenden des Aufsichts-
rates stellt.

Im Sinne einer sachgerechten Einschrankung der Wirkungen des in § 2 Abs. 1 OIAG-Gesetz normierten
Konzernverbotes wird fur die OIAG eine dem 8§86 Abs. 2, entsprechende Ausnahmebestimmung
geschaffen.

Poststrukturgesetz (Artikel XI):

Wie in § 2 Abs. 1 OIAG-Gesetz ist auch gemaR § 13 Poststrukturgesetz 1996, BGBI. Nr. 201/1996, und
gemal § 3 Abs. 4 des Bundesgesetzes tber die Einbringung der Osterreichischen Postsparkasse in eine
Aktiengesellschaft, Anderung des Postsparkassengesetzes 1969, des Bankwesengesetzes und Errichtung
des Staatsschuldenausschusses sowie Anderung des Poststrukturgesetzes, BGBI. Nr. 742/1996, die
Begriindung eines Konzernverhdltnisses zwischen der Post und Telekombeteiligungsverwaltungs-
gesellschaft (PTBG) einerseits und der Post und Telekom Austria AG bzw. der Osterreichischen Post-
sparkasse AG andererseits gesetzlich ausgeschlossen.

Daher ist auch im Falle der PTBG eine Sonderregelung nicht nur beziglich der zuldssigen Anzahl von
Aufsichtsratssitzen sinnvoll, sondern auch bezuglich der Anzahl der zuldssigerweise ausgelbten
Funktionen als Vorsitzender bzw. als stellvertretender Vorsitzender des Aufsichtsrates; die zu Artikel X
(8 2 Abs. 4 OIAG-Gesetz) gegebene Begriindung gilt sinngemén.

Staatsdruckereigesetz (Artikel XI1):

GemédR §1 Abs.7 des Staatsdruckereigesetzes 1996 gehen die Anteilsrechte des Bundes an der
Osterreichischen Staatsdruckerei AG mit dem Tag der Eintragung der Abspaltung der Wiener Zeitung
GmbH in das Firmenbuch zum Zweck der Privatisierung in das Eigentum der Osterreichischen
Industrieholding Aktiengesellschaft (OIAG) iiber.

Um der Osterreichischen Staatsdruckerei AG die Mdglichkeit zu eréffnen, flexible Strukturen zu
schaffen und einen gréfReren Erlés im Rahmen der Privatisierung zu erzielen, ist die Gesetzesnovelle
erforderlich.
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Umweltférderungsgesetz (Artikel XI111):
Zu Z1 (86 Abs. 2b):

Der Bundesminister fir Umwelt, Jugend und Familie wird ermachtigt, fur die Siedlungswasserwirtschaft
zusétzliche Forderungen im Ausmal von 1 000 Millionen Schilling (Barwert) zusagen.

Zu Z 2 (8 37 Abs. 5a):

Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds wird verpflichtet, aus seinem Reinvermdgen — ebenso wie bei
den bisherigen Sondertranchen mit einem Zusagerahmen von 4 300 Millionen Schilling (Barwert) —
Mittel in jenem AusmaB zur Verfiigung zu stellen, die erforderlich sind, um die neuerliche Sondertranche
Siedlungswasserwirtschaft im Ausmal von insgesamt 1 000 Millionen Schilling (Barwert) zu bedecken.

Die Kosten fir die Abwicklung samtlicher, also auch der bisherigen, Sondertranchen sollen aus den
Zinsertragen des Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds bedeckt werden.

Einkommensteuergesetz (Artikel X1V):
ZuZ1(820Abs.171):

Kinderlasten werden durch die Modifikationen in den dafir vorgesehenen Transferleistungen nunmehr
ausreichend berucksichtigt. Das Verbot eines Steuerabzugs ist daher aus dieser Sicht (wieder) verfas-
sungsrechtlich unproblematisch. Im brigen hat dieses Steuerabzugsverbot keinen Einflu auf eine
allfallige Absetzbarkeit als auRergewohnliche Belastung (so ausdrticklich § 20 Abs. 3).

ZuZ2(833Abs.4273):

§ 33 Abs. 4 Z 3 lit. a:

Die bisherige gesetzliche Konzeption wird in zwei Punkten geandert:

— Erstens kommt es zu einer betraglichen Anhebung des Kinderabsetzbetrages um 350 S je Kind und
Monat. Gleichzeitig wird ab dem Jahr 2000 die Familienbeihilfe in allen Altersstaffeln um 150 S pro
Monat und Kind angehoben (8 8 Abs. 2 bis 4 Familienlastenausgleichsgesetz 1967).

— Zweitens wird die sogenannte Mehrkinderstaffel, nach der bisher das zweite Kind einen um 175 S und
das dritte sowie jedes weitere Kind einen um 350 S héheren Kinderabsetzbetrag vermittelt hat, in das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967 transferiert. Die Mehrkinderstaffel findet sich daher nunmehr —
mit unverdnderter betraglicher Spreizung — in § 8 Abs. 2 und des Familienlastenausgleichsgesetzes
1967 (siehe Artikel XVI).

Technik und Abwicklung des Kinderabsetzbetrages (gemeinsame Auszahlung mit der Familienbeihilfe)
werden unverdndert gelassen.
§33 Abs.4Z3lit.c:

In der neu angefiigten lit. ¢ ist die “erste Ausbaustufe” der Anhebung der Transferleistungen im Bereich
der Kinderabsetzbetrage geregelt. In dieser ersten Ausbaustufe kommt es zu einer linearen Anhebung um
125 S pro Kind und Monat. Gleichzeitig wird fir das Jahr 1999 die Familienbeihilfe in allen
Altersstaffeln  um ebenfalls 125 S pro Monat und Kind angehoben (88 Abs.2
Familienlastenausgleichsgesetz 1967; siehe Artikel XV1). Die Mehrkinderstaffel bleibt fur das Jahr 1999
mit betraglich unverénderter Spreizung bei den Kinderabsetzbetragen.

Zu 3 (8 33 Abs. 8):

Die sogenannte Negativsteuer, die Alleinverdienern mit Kind(ern) sowie Alleinerziehern schon derzeit
bis 2 000 S zusteht, wird in Hinkunft mit dem vollen Absetzbetrag von bis zu 5 000 S ausbezahlt werden
kénnen.

ZuZ4und5 (834 Abs. 7 Z 1 und 2):

Kinderlasten werden durch die Modifikationen in den daftr vorgesehenen Transferleistungen nunmehr
ausreichend berucksichtigt. Das Verbot eines Steuerabzugs ist daher aus dieser Sicht (wieder)
verfassungsrechtlich unproblematisch.

Zu Z 6 (8§ 40):
Siehe Erlauterungen zu Z 3.
ZuZ7(889):

Die bisher im Einkommensteuergesetz unter § 89 verankerte “Mitwirkung der Versicherungstrager”
erforderte eine Anfrage im Einzelfall. Die Versicherungstrager sind weiters gemaR § 42 Abs. 4 ASVG
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berechtigt, die zustdndigen Behdrden zu verstandigen, wenn sie im Rahmen ihrer Tatigkeit zu dem
begriindeten Verdacht gelangen, daR eine Ubertretung arbeitsrechtlicher, gewerberechtlicher oder
steuerrechtlicher Vorschriften vorliegt. Eine gleichlautende Berechtigung kommt gemé&R § 48b Abs. 2
BAO den Abgabenbehdrden des Bundes zu. Durch die automatische gegenseitige Ubermittlung aller
Prifungsergebnisse in Beitragsangelegenheiten soll es zu einer zeitnahen Information (ber
Prufungsfeststellungen kommen. Insbesondere soll damit eine rasche und effiziente Zusammenarbeit der
beiden Behorden - Finanzverwaltung und Sozialversicherungstrager — zur Bek&mpfung der
Schwarzarbeit ermdéglicht werden.

Die Prufungsergebnisse sollen von der jeweils anderen Behdrde wie folgt ausgewertet werden:

— Feststellungen, die unmittelbar zu Nachforderungen bei der anderen Behérde flihren, sollen durch eine
zeitnah durchzufihrende Prufung aufgegriffen werden (zB bei der Feststellung von “Schwarzléhnen”
und damit verbundenen Beitragsverkirzungen im Rahmen einer Priifung durch die Gebietskranken-
kasse werden in den meisten Fallen auch Verkirzungen und damit Nachforderungen von Lohnsteuer
und Dienstgeberbeitrag vorliegen, die durch zeitnahe Lohnsteuerpriifungen effektuiert werden sollen).

— Sind Beanstandungen im Rahmen einer Priifung durch die Gebietskrankenkasse (die Lohnverrechnung
ist ordnungsgemaR, im Rahmen einer Prufung entstehen keine Nachforderungen) unterblieben, so soll
dieser Umstand dazu fiihren kdnnen, turnusmaRig vorgesehene Lohnsteuerpriifungen flir bestimmte
Perioden entfallen zu lassen.

Zu Z 8 (897 Abs. 4 Z 2 zweiter Satz):

Die Neuregelung ist im Sinne einer Weiterfiihrung des betraglichen Korrenspondierens der Bestimmung
mit der Hohe des Kinderabsetzbetrages geboten.

Umsatzsteuergesetz (Artikel XV):

Die bisherige im Gesetz geregelte Mdglichkeit, unter bestimmten Voraussetzungen keine VVoranmeldung
einreichen zu missen, wird umgestaltet. Es wird zundchst gesetzlich eine grundsétzliche Pflicht zur
Abgabe von Umsatzsteuervoranmeldungen eingefiihrt. Der Bundesminister fir Finanzen soll aber mit
Verordnung vorsehen kdnnen, dal in bestimmten Féllen auf die Einreichung von Voranmeldungen
verzichtet wird. Es ist beabsichtigt, zeitgleich mit der Veréffentlichung der in Aussucht genommenen
Gesetzesanderung im BGBI ein Verordnung zu verlautbaren. In dieser soll im wesentlichen vorgesehen
werden, dal die UVA-Pflicht bei rechtzeitiger Entrichtung der Vorauszahlung (weiterhin) entfallt.
Anders als bisher soll hingegen eine UVA-Pflicht jedenfalls dann angeordnet werden, wenn

— die Jahressteuerschuld gegeniiber der Summe der monatlichen Vorauszahlungen wesentlich “nach

oben” abweicht,

— ein Unternehmen neu gegriindet wird hinsichtlich des Grindungsjahres.

Familienlastenausgleichsgesetz (Artikel XV1):
Zu Z 1 (8 8 Abs. 2 bis 4):

Die Erhéhung der Familienbeihilfe erfolgt in zwei Stufen, die erste mit Wirksamkeit ab 1999 und in der
endgiltigen Héhe ab dem Jahr 2000. Mit der Valorisierung um insgesamt 150 S je Altersstufe soll den
seit der letzten Wertanpassung gestiegenen Lebenshaltungskosten Rechnung getragen werden. Die
Erhéhung um 150 S gilt auch fir die erhdhte Familienbeihilfe fir behinderte Kinder. Die nach der
Anzahl der Kinder festgesetzten Steigerungsbetrdge werden in ihrer Hohe von den bisherigen
Kinderabsetzbetrdgen Gbernommen.

Zu Z 2 (88 9 bis 9d):

Fur Mehrkindfamilien soll ab dem dritten und fur jedes weitere Kind ein Mehrkindzuschlag gewéhrt
werden. Im Jahr 1999 soll dieser fir jedes dritte und weitere Kind 200 S monatlich, ab dem Jahr 2000
monatlich 400 S betragen. Der Mehrkindzuschlag soll als einkommensbezogene Leistung gestaltet
werden. Dadurch sollen Familien unter Bedachtnahme auf ihre finanzielle Lage und deren Kinderanzahl
unter dem Gesichtspunkt der sozialen Gerechtigkeit gezielt gefordert werden.

Malgeblich fur den Anspruch auf den Mehrkindzuschlag sollen die finanziellen und personlichen
Verhéltnisse des Jahres sein, das unmittelbar vor dem Jahr liegt, fur das die Auszahlung erfolgen soll.
Damit ist gewéhrleistet, da die Zuerkennung auf einem bereits feststehenden Einkommen und auch
Familienstand basiert. VVorauszahlungen wéren mit groRen Unsicherheitsfaktoren — wie etwa wechseln-
dem Einkommen oder Anderung des Familienstandes — verbunden. Dies wiirde zu Riickforderungen
fiihren, die unbedingt vermieden werden sollten.
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Als Familieneinkommen wurde das zu versteuernde Einkommen (8 33 Abs. 1 des Einkommensteuer-
gesetzes 1988) gewdhlt. Einkommensteuerfreie Bezlige (zB Karenzgeld, Familienbeihilfe usw.) bleiben
hiebei aufler Ansatz. Als Rechengrofe wird das Zwdlffache der Hochstbeitragsgrundlage des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (8§ 45) als Jahresbetrag festgelegt. Im Jahr 1998 betrégt dieser
504 000 S. Dies entspricht einem Bruttobetrag von etwa 588 000 S.

Dieser Einkommensbegriff fur die Festlegung des Jahreseinkommens der Familien wurde mit dem
Bundesministerium fiir Finanzen abgestimmt.

Der Mehrkindzuschlag ist im Wege der (Arbeitnehmer)Veranlagung geltend zu machen. In jenen Féllen,
in denen eine Veranlagung (mangels Einkommens) unterbleibt, soll eine sinngemélRe Anwendung des
Verfahrens nach § 40 des Einkommensteuergesetzes 1988 in bezug auf die Auszahlung des Mehrkind-
zuschlages erfolgen. Dabei wird im Einkommensteuerrecht zB auf Antrag des “Steuerpflichtigen”, der
nicht veranlagt wird, der Alleinverdienerabsetzbetrag erstattet. Es wird daher dem Familienbeihilfen-
bezieher — der nicht veranlagt wird — die Moglichkeit eingerdumt, auf die Auszahlung zugunsten des im
gemeinsamen Haushalt lebenden Ehegatten oder Lebensgefahrten zu verzichten. Dadurch soll — das
Einverstandnis vorausgesetzt — eine “Doppelveranlagung” vermieden werden. Der Aufwand fur den
Mehrkindzuschlag soll — wie bei der Familienbeihilfe — durch die Selbsttrager aus eigenen Mitteln
getragen werden. Hiebei hat eine Ruckverrechnung mit den Selbsttrdgern zu erfolgen.

Die allgemeinen Bestimmungen Uber die Familienbeihilfe (zB Rickforderung, Unpfandbarkeit usw.)
werden beim Mehrkindzuschlag analog angewendet.

ZuZ3(§812):

Nach 8§ 12 ist es mdglich, die Familienbeihilfe nicht dem Anspruchsberechtigten, sondern einer durch das
Gericht zur Empfangnahme berechtigten Person auszuzahlen. Diese Bestimmung ist iberholt und daher
zu streichen. Sie war fiir jene Falle gedacht, in denen der Kindesvater als Haushaltsvorstand die
Familienbeihilfe vorrangig zuerkannt bekam und feststand, daB er sie nicht fiir das Kind verwendete.

Zu Z 4 (8 38f):

Hinsichtlich der Einkommensgrenze des Mutter-Kind-PaR-Bonusses wird eine Anpassung an die Hohe
des Familieneinkommens beim Mehrkindzuschlag vorgenommen.

Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz (Art XVII):

Der vom Hauptverband der Sozialversicherungstrager an das Bundesministerium fiir Justiz fiir Kosten
der Sozialgerichtsbarkeit jahrlich zu zahlende Betrag ist zuletzt mit der Anderung des Arbeits- und
Sozialgerichtsgesetzes durch Art. V des Bundesgesetzes, BGBI. 1 Nr.70/1997, mit 290 Millionen
Schilling festgesetzt worden.

Dieser Festsetzung lagen — unter anderem — als groter Kostenfaktor die im Jahre 1996 auf 222 Millionen
Schilling gestiegenen — und zu ersetzenden — Aufwaénde fir Sachverstdndige, Dolmetscher, Zeugen,
fachkundige Laienrichter und Versicherte sowie die Annahme zugrunde, daft diese im Jahre 1997 noch
weiter steigen wirden. Tatsachlich sind diese Aufwénde im Jahre 1997 auf 256 Millionen, also
gegenlber dem Jahr 1996 um 34 Millionen Schilling gestiegen und steigen weiter an. Geht man von
dieser zuletzt festgesetzten Aufwandsentwicklung aus, so rechtfertigt dies ab dem Jahre 1999 — im Jahr
1998 kommt es zu keiner Anhebung des Aufwandersatzes — eine Anhebung im Sinne dieses Entwurfes.

Der Beitrag von 290 Millionen Schilling soll daher mit Wirkung ab 1. Jdnner 1999 um 65 Millionen
Schilling, sohin auf 355 Millionen Schilling angehoben werden. Das Bundesministerium fiir Justiz wird
aber — einer Anregung des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager und des Bundesministeriums
flr Arbeit, Gesundheit und Soziales im Begutachtungsverfahren folgend — geeignete MaRnahmen zur
Kostensenkung im sozialgerichtlichen Verfahren iberlegen.

Graz Kdflacher Eisenbahn GesmbH Gesetz (Artikel XVII1):
Zu§1l:

Diese Bestimmung sieht die gesetzliche Ermachtigung vor, bereits jetzt die Geschéftsanteile an der GKE
unentgeltlich zu Gbernehmen, wobei die Verwaltung der Anteile dem Bundesminister fur Wissenschaft
und Verkehr (im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Finanzen) zukommen soll.

Zu §2:

Diese Bestimmung sieht eine Erméchtigungsregelung vor, die Geschéftsanteile ganz oder teilweise zu
verduRern. Dabei wird, nach entsprechender Interessentensuche, insbesondere auch darauf Bedacht zu
nehmen sein, wie die Verkehrsfunktion zukunftsgerichtet bestmdglich gewahrleistet erscheint.
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