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Monika Miuhlwerth, Kolleginnen und Kollegen an die Bundesministerin fur Inneres be-
treffend einseitige Beeinflussungsversuche der SPO bei Ermittlungen der Polizei im
Zusammenhang mit dem Niederschlag des Albrecht Kone¢ny am 27. Janner 2012
(2887/J-BR/2012)

Anfragebeantwortungen

der Bundesministerin fir Verkehr, Innovation und Technologie auf die Anfrage der
Bundesrate Georg Keuschnigg, Kolleginnen und Kollegen betreffend Ausschreibung
und Vergabe der digitalen Dividende (2664/AB-BR/2012 zu 2874/J-BR/2012)

der Bundesministerin fur Inneres auf die Anfrage der Bundesrate Dr. Magnus Brun-
ner, LL.M, Edgar Mayer, Cornelia Michalke, Kolleginnen und Kollegen betreffend die
Situation der Zollabfertigung an der 6sterreichischen EU-AulRengrenze zur Schweiz
und Liechtenstein (2665/AB-BR/2012 zu 2877/3-BR/2012)

der Bundesministerin fir Finanzen auf die Anfrage der Bundesrate Dr. Magnus Brun-
ner, LL.M, Edgar Mayer, Cornelia Michalke, Kolleginnen und Kollegen betreffend die
Situation der Zollabfertigung an der 6sterreichischen EU-AulRengrenze zur Schweiz und
Liechtenstein (2666/AB-BR/2012 zu 2876/J-BR/2012)

der Bundesministerin fir Finanzen auf die Anfrage der Bundesrate Hermann Brickl,
Kolleginnen und Kollegen betreffend weltweite Staatsanleihen im Besitz ¢sterreichi-
scher Banken (2667/AB-BR/2012 zu 2878/J-BR/2012)
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Beginn der Sitzung: 9.03 Uhr

Prasident Gregor Hammerl: Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich eréffne die
807. Sitzung des Bundesrates.

Die nicht verlesenen Teile des Amtlichen Protokolls der 806. Sitzung des Bundesrates
vom 30. Marz 2012 sind aufgelegen, unbeanstandet geblieben und gelten daher als
genehmigt.

Fur die heutige Sitzung sind die Mitglieder des Bundesrates Lugsteiner, Greiderer und
Junker als verhindert gemeldet.

Aktuelle Stunde

Prasident Gregor Hammerl: Wir gelangen nun zur Aktuellen Stunde mit dem Thema

»Wachstum und Innovation in Europa“

mit dem Herrn Bundesminister fir europédische und internationale Angelegenheiten Vi-
zekanzler Dr. Michael Spindelegger, den ich somit herzlich willkommen heil3e. (Allge-
meiner Beifall.)

In der Prasidialkonferenz wurde Einvernehmen uber folgenden Ablauf erzielt: Zunachst
kommt je ein Redner/eine Rednerin pro Fraktion zu Wort, deren Redezeit jeweils
10 Minuten betragt. Sodann folgt die Stellungnahme des Herrn Bundesministers, die
ebenfalls 10 Minuten nicht Uberschreiten soll. Danach folgt ein Redner/eine Rednerin
der Bundesrate ohne Fraktion und dann je ein Redner/eine Rednerin der Fraktion mit
jeweils einer 5-minttigen Redezeit. Zuletzt kann noch eine abschlieRende Stellungnah-
me des Herrn Bundesministers erfolgen, die nach Mdglichkeit 5 Minuten nicht Gber-
schreiten soll.

Als Erster zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Koberl. — Bitte.

9.04

Bundesrat Gunther Koberl (OVP, Steiermark): Geschatzter Herr Prasident! Ge-
schatzter Herr Bundesminister und Vizekanzler! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen!
Vor allem aber auch geschatzte Zuseher und Zuseherinnen zu Hause an den Fernseh-
geraten! ,Wachstum und Innovation in Europa®“, das ist das Thema der heutigen Ak-
tuellen Stunde. ,Osterreich: Vorbild fiir ganz Europa“, diesen Slogan mdchte ich ganz
an den Anfang meiner Ausfiihrungen stellen. Warum? — Osterreich ist dabei, notwen-
dige und nachhaltige Reformen umzusetzen. Unser Land steht heute besser da als vie-
le Lander Europas, ja man kdnnte behaupten, als viele Lander der Welt.

Einige Fakten dazu: die héchste Lebensqualitat. Wien gilt international als die lebens-
werteste Stadt Uberhaupt. Die niedrigste Arbeitslosigkeit in Europa, Uberdurchschnitt-
liches Wirtschaftswachstum. Dazu wurden Offensivmal3nahmen und Zukunftsinvesti-
tionen im AusmaR von 6,4 Milliarden € auf den Weg gebracht, damit Osterreich auch in
Zukunft vorne bleibt. Wenn unser Land auch in Zukunft seinen Platz an der Spitze
behaupten will, dann muss es den wichtigsten Ressourcen des Landes einen grol3en
Stellenwert zuordnen.

Was sind nun die wichtigsten Ressourcen unseres Landes?, werden sich einige fra-
gen. Laut Daten der Weltbank besteht der Reichtum Osterreichs zu 1 Prozent aus den
natirlichen Ressourcen, Bodenschatzen und Ahnlichem, zu 15 Prozent aus Maschinen
und Geb&uden und zu 84 Prozent, also zu einem sehr, sehr hohen Prozentsatz, aus
Wissen, aus Know-how und aus Humankapital. Die Menschen sind es also, die mit
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ihrer Leistung die Grundlage Osterreichs, den Wohlstand erwirtschaften. Obwohl Os-
terreich heute in vielen Bereichen weltweit Spitzenpositionen halt, durfen wir bei der
Wettbewerbsfahigkeit, vor allem aber auch bei der Bildung, Forschung und Innovation
und auch besonders bei der Standortattraktivitdt und der staatlichen Bonitat den An-
schluss an die Spitze nicht verlieren.

Gerade was die staatliche Bonitat betrifft, so zeigen die von uns getroffenen Be-
schllisse bereits Wirkung. Trotz des Verlusts des sogenannten Triple A-Ratings und
auf Basis des Reformpakets stellen sich bereits erste Erfolge ein. So titelt die ,Presse”
am 12. April im Economist-Teil: ,Osterreichische Zinsen auf Rekordtief*. Noch nie seit
1945 zahlte der Staat bei der Geldaufnahme so wenig an Zinsen. Konkret heif3t das:
fur funfijahrige Staatsanleihen 1,73 Prozent, fUr zehnjahrige Staatsanleihen 2,7 Pro-
zent. Das bedeutet einen Zinsvorteil im dreistelligen Millionenbereich im Jahr.

Vielleicht, weil es heute aktuell dazu passt, von vielen angezweifelt und vage in Abrede
gestellt: das Steuerabkommen mit der Schweiz, das heute Uber die Biihne gehen wird.
Man hat gesagt, es wird nicht kommen, und jetzt freuen sich, glaube ich, doch alle,
dass dieses Abkommen so rasch unterzeichnet werden kann.

Wie in jedem Unternehmen mussen wir uns aber im Staat auch folgende Fragen stel-
len: Wie missen wir uns mittelfristig positionieren, um in Zukunft weiter erfolgreich zu
sein, an welchen Schrauben missen wir drehen?

Auf deine Initiative, geschatzter Herr Vizekanzler, startet dazu im Mai das Projekt ,Un-
ternehmen Osterreich 2025, wo gemeinsam mit Experten Antworten auf die Fragen
und Herausforderungen der Zukunft erarbeitet werden. Starke Wirtschaft heildt starke
Klein- und Mittelbetriebe, das ist klar. Die besten Kdpfe des Landes, Experten, Prak-
tiker, Wissenschafter, werden eingeladen, einen innovativen Visionen- und Strategie-
prozess zu starten. Ziel ist dabei eine weitere Starkung der heimischen Klein- und
Mittelbetriebe, also der wichtigsten Saule unserer Wirtschaft, denn darlber sind sich
alle Experten und wohl auch in diesem Haus alle einig: Lebensqualitat, Arbeitsplatze
und soziale Sicherheit hdngen malgeblich von einem starken, das heil3t vor allem
wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstandort ab.

Fur 2012 wird vom Wifo beziehungsweise vom IHS ein moderates Wirtschaftswachs-
tum in Osterreich erwartet. Eine Null vor dem Komma darf jedoch nicht das Ziel sein,
auch wenn die Prognosen fiir Osterreich besser sind als fiir viele Lander der Eurozone.
Mehr Wachstum braucht mehr Investition! Fir entsprechende Anreize und Rahmenbe-
dingungen muss die Wirtschaft sorgen, zur Verbesserung der dsterreichischen Stand-
ortattraktivitat gilt nach wie vor die Devise ,Erneuern, um zu wachsen®. Mit der enor-
men Summe von 6,4 Milliarden € an Investitionen werden bis 2016 auch fir die heimi-
sche Wirtschaft Investitionsanreize geschaffen und die privaten Haushalte gestarkt.

Mit der Fortsetzung des Programms der thermischen Sanierung — rund 100 Millionen €
sind daflr jahrlich vorgesehen — wurde auch ein 6kologischer Schwerpunkt gesetzt.
Wie wir wissen, wurden in den vergangenen Jahren fast 20 000 Wohnungen und H&u-
ser beziehungsweise fast 1 000 Betriebsgebdude thermisch saniert. Besonderes Au-
genmerk soll in Zukunft auch auf den altersgerechten Wohnbau gelegt werden. Da soll
es Forderungen fur altersgerechte Sanierungen geben.

Wir wissen aber auch, wer in die Zukunft investieren will, der muss in Jugend und Bil-
dung investieren. Fir den Ausbau der Kinderbetreuung sind bis 2014 rund 55 Mil-
lionen € an Investitionen vorgesehen. Damit sollen rund 20 000 neue Betreuungsplatze
geschaffen werden. Zirka 750 Millionen € flie3en in die Neue Mittelschule beziehungs-
weise in den Ausbau der Ganztagsbetreuung. Dazu kommt die Hochschulmilliarde, die
zwischen 2013 und 2015 neue Finanzmittel fur die Universitaten bringt und zu einer
verbesserten Situation fir die Studierenden und fiir die Hochschulen fihren wird.
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Aber nun zur européischen Dimension von Wachstum und Innovation. Im Vorwort zu
.=Europa 2020% einer Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachs-
tum, halt José Manuel Barroso fest:

Auf kurze Sicht ist es unsere wichtigste Aufgabe, die Krise erfolgreich zu tGberwinden.
Wir werden zwar noch fir einige Zeit durch schweres Fahrwasser steuern, aber es wird
uns gelingen.

Um aber in Zukunft nachhaltig wirtschaften zu kénnen, missen wir Uber die kurzfris-
tigen Aufgaben hinausdenken. Europa muss wieder auf Kurs kommen und dann auf
dem richtigen Kurs bleiben. Wir missen Vertrauen in unsere Fahigkeiten haben, uns
ambitionierte Ziele setzen und uns dann aufmachen, diese Ziele zu verwirklichen. Es
handelt sich um Ziele in den Bereichen Beschéftigung, Forschung und Innovation, Kili-
maschutz und Energie, Bildung und — das ist auch wichtig — Armutsbekampfung.

In ,Europa 2020“ werden drei sich gegenseitig verstarkende Prioritaten vorgeschlagen:
Erstens: intelligentes Wachstum, das heil$t die Entwicklung einer auf Wissen und In-
novation gestitzten Wirtschaft. Zweitens: nachhaltiges Wachstum, das heif3t die For-
derung einer ressourcenschonenden, 6kologischeren und wettbewerbsfahigeren Wirt-
schaft. Drittens: integratives Wachstum, das heif3t die Férderung einer Wirtschaft mit
hoher Beschaftigung und ausgepragtem sozialem und territorialem Zusammenhailt.

Die EU muss festlegen, was sie bis 2020 erreichen will. Dazu schlagt die Kommission
folgende EU-Kernziele vor: 75 Prozent der Bevdlkerung im Alter zwischen 20 und
64 Jahren sollen in Arbeit stehen. 3 Prozent des BIP der EU sollen fiir Forschung und
Entwicklung aufgewendet werden. Und hier darf ich als Steirer nicht zu Unrecht mit
Stolz sagen, dass die Steiermark bei 4 Prozent liegt und damit dsterreichweit flihrend
ist. Die 20-20-20-Klimaschutz-/Energieziele sollen erreicht werden. Das heif3t konkret:
minus 20 Prozent CO,-Ausstol3, der Ausbau der erneuerbaren Energie auf 20 Prozent
und 20 Prozent mehr Energieeffizienz. Der Anteil der Schulabbrecher soll auf unter
10 Prozent gesenkt werden, und mindestens 40 Prozent der jingeren Generation sol-
len einen Hochschulabschluss haben. Die Zahl der armutsgefahrdeten Personen soll
um 20 Millionen sinken; das ist eine enorme Zahl.

Mit der Schaffung eines europaweiten Wachstumsfonds aus EU-Geldern sollen vor al-
lem Klein- und Mittelbetriebe zu noch mehr Investitionstatigkeit angeregt werden. Dazu
hast du, geschatzter Herr Vizekanzler, ja schon vorbereitende Gesprache und Ver-
handlungen mit fihrenden EU-Vertretern gefihrt. Die Zustimmung in der EU dazu
wachst, dass wir klare Signale in Richtung Wachstum und Innovation zur Starkung klei-
nerer und mittlerer Unternehmen brauchen.

Die globalen Probleme nehmen zu, das wissen wir alle. Wahrend Europa seine eige-
nen strukturellen Schwachen in den Griff bekommen muss, entwickelt sich unsere Welt
rasch weiter. Unsere Volkswirtschaften sind zunehmend miteinander verzahnt. Europa
wird weiterhin davon profitieren, dass es zu den weltweit offensten Wirtschaftssys-
temen gehort. Doch wird der Wettbewerb mit den sich weiterentwickelnden Schwel-
lenl&ndern taglich harter. Lander wie China und Indien investieren stark in Forschung
und Technologie, um hdherwertige Produkte herzustellen und an die Weltspitze vorzu-
dringen.

Eines wird immer deutlicher: In einer globalisierten Welt gibt es kein Land, das seine
Probleme im Alleingang l6sen kann. Europa steht vor klaren, schwerwiegenden Ent-
scheidungen. Stellen wir uns gemeinsam der Herausforderung des wirtschaftlichen
Aufschwungs und auch der langerfristigen Probleme wie Globalisierung, Ressourcen-
knappheit und Alterung, damit wir in Europa nicht nur die jingsten Verluste ausglei-
chen, unsere Wettbewerbsfahigkeit zurickgewinnen und unsere Produktivitat steigern
kénnen! Unser wichtigstes Ziel — und da sind wir uns hoffentlich einig — muss es sein,



Bundesrat 13. April 2012 807. Sitzung / 13

Bundesrat Ginther Kodberl

den Spitzenplatz Osterreichs zu halten und den Menschen in unserem Land, vor allem
der Jugend, eine gute Zukunft zu sichern. — Danke. (Beifall bei OVP, SPO und Griinen

sowie des Bundesrates Zangerl.)
9.16

Prasident Gregor Hammerl: Als Nachster zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Schennach. — Bitte.

9.16
Bundesrat Stefan Schennach (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
schatzter Herr AuRenminister! Sehr geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Der Bundes-
rat hat immer eine grof3e N&he zu Gemeinden und zu Stadten, deshalb darf ich auch
ganz herzlich von dieser Stelle aus eine Gruppe von Gemeinderaten und -ratinnen aus
Micheldorf in Obergsterreich begrif3en und hoffen, dass ihr direkte Eindriicke einer De-
batte des Bundesrates mit nach Oberdsterreich nehmt. (Allgemeiner Beifall.)

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ein Gespenst geht wieder einmal um in Europa, das
Gespenst der Angst vor einer drohenden Rezession, das Gespenst der Angst vor einer
drohenden Deflationsrate. Tatsache ist, dass verschiedene wichtige Akteure das Wort
,Rezession“ auch in den Mund nehmen. Kommissionsprasident Barroso erwartet eine
milde Rezession. Jean-Claude Juncker, Premierminister Luxemburgs, spricht von ei-
ner technischen Rezession, die zu erwarten ist. Spannende Okonomen und Okono-
minnen sprechen von einer Bilanzrezession. Was immer diese drei Begriffe vonein-
ander trennt, das mag vielleicht wissenschaftlich sein, aber eines ist klar, das Wort
.,Rezession“ verandert sich zu keinem dieser Begriffe. Eine Rezession ist gefahrlich,
vor allem flr den Arbeitsmarkt, aber auch fir den Wohlstand einer Gesellschaft und
nicht zuletzt fiir die Sicherung unseres Sozialstaates.

Und in diesem Zusammenhang bin ich froh dartiber, dass es seit dem Beginn der Wirt-
schaftskrise, der Finanzkrise in Osterreich wieder ein echtes Sozialministerium gibt, wo
es genau darum geht, in einer Krise auch aus dem Blick der Verteidigung eines Sozial-
staates zu reagieren.

Das Thema dieser Aktuellen Stunde ,Wachstum und Innovation“ ist die grof3e Heraus-
forderung, vor der wir stehen. Denn wenn wir eine Uberzogene europaische einseitige
Ausrichtung der Budgetkonsolidierungspolitik haben, das heil3t, wenn alle gleichzeitig
rigide sparen — man nennt das Austeritatspolitik —, das heif3t, wenn alle 6&ffentlichen
Haushalte zuriickgefahren werden, dann ist das ebenfalls Gift, namlich Gift fir Wachs-
tum und Gift fr Innovation.

Denken wir auch daran, wenn heute schon Gemeinderate und Gemeinderatinnen da
sind, dass wir in Osterreich alles daransetzen miissen, dort, wo wirkliche Innovationen
geschehen, unmittelbar wirksam fir die lokale Wirtschaft, flr den lokalen Arbeitsmarkt,
dass wir die Gemeinden und Stadte Osterreichs in der wirtschaftlich und budgetaren
Situation einer Innovationskraft halten missen, damit nicht jene gefahrlichen Spiralen
eintreten.

Es ist vollig klar, dass wir die dynamischen Ausgabentrends brechen miissen, es ist
auch klar, dass wir Staatsausgaben durchforsten miissen, aber Osterreich — das hat
auch mein Vorredner gesagt — steht nicht so schlecht da. Wir haben 200 Milliarden €
offentliche Schulden, denen 290 Milliarden € privates Sparvermdgen gegeniberstehen.
Osterreich ist kein armes Land. Osterreich ist gut aufgestellt.

Osterreich ist gut aufgestellt, auch wenn wir, jetzt sage ich einmal, aus politisch-phi-
losophischen Grinden — mdglicherweise waren es mehr politische Grinde — ein A"
verloren haben. Aber das soll uns nicht dariiber hinwegtduschen, dass dieser Wohl-
stand sehr ungleich verteilt ist. Bei den Sparguthaben in Osterreich haben namlich nur
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2 Prozent der Sparer ein Sparbuch tber 50 000 €. Das zeigt, es gibt eine grolte Un-
gleichheit in unserer Gesellschaft. Und wenn wir schauen und wenn wir zurtickblicken,
wer denn am meisten unter der Wirtschaftskrise gelitten hat, dann waren das nicht die
groRen Vermdgenden, das waren die kleinen Gehalts- und Einkommenszahler, die da
einen sehr grof3en Teil getragen haben.

Und die Bundesregierung hat mit dem Stabilitatspakt, auch wenn die Opposition das
nicht so sieht, drei ganz wichtige Dinge gemacht.

Der populistische Druck lag darauf, was das Bausparen betrifft. Wenn wir eine Re-
zession bekampfen missen, so missen wir die Nachfrage — die offentliche Nachfrage,
aber auch die private Nachfrage — und die Investitionsbereitschaft des privaten Sektors
stimulieren. Und deshalb macht es keinen Sinn — es gibt Uber 5 Millionen Bausparver-
trage in Osterreich —, das Bausparen zu férdern, wenn es jetzt darum geht, eine sol-
che, ich bleibe bei dem Ausdruck, drohende Bilanzrezession — und die hat es ganz sel-
ten gegeben, die hat es in Japan gegeben, die hat es in den USA in den drei3iger Jah-
ren gegeben — zu bekdmpfen. Deshalb war das eine kluge Entscheidung.

Es war weiters eine sozial kluge Entscheidung, nicht die Massensteuern zu erhéhen,
weil dann wiederum die kleinen und mittleren Einkommen Uberproportional zur Bewalti-
gung der Krise aufgerufen waren.

Und der nachste Schritt: Es war richtig, Investitionspakete in diesen Stabilitatspakt hi-
neinzusetzen, die da heil3en: investieren in Bildung, investieren in Forschung und in-
vestieren in die wissenschaftliche Entwicklung.

Und: Gibt es ein einziges Land in Europa, das derzeit 750 Millionen € bewusst dafur
ausgibt, altere Menschen am Arbeitsmarkt zu halten? — Das gibt es nicht, und das ist
eine Besonderheit Osterreichs! Wir sind ein Staat, der, und da gebe ich meinem Vor-
redner recht, in vielen Dingen eine Vorbildfunktion hat. Aber es ist so wie mit dem Fli-
gelschlag des Schmetterlings: Wenn ein Schmetterling in Brasilien einen Fligelschlag
macht, dann kann das auf der anderen Seite der Welt einen Tornado auslésen. Wir
sind Europameister bei der Jugendarbeitslosigkeit. So niedrig wie in Osterreich ist sie
nirgendwo sonst in Europa. Aber, liebe Kollegen und Kolleginnen, es kann uns nicht
egal sein, wir sind eine gemeinsame Einheit: 50 Prozent Jugendarbeitslosigkeit in Spa-
nien sind ein Horror! Es ist ein Horror, wenn jungen ausgebildeten Menschen nichts
anderes Ubrig bleibt als die Arbeitslosigkeit.

Die Situation der jungen Menschen in Griechenland ist ein Horror! Wir sind eine Ein-
heit! Wir sind keine Vereinigung von verschiedenen Zwergenrepubliken, die sich Euro-
pa nennt, sondern wir haben hier in groRer Solidaritat gemeinsam eine Krise zu bewal-
tigen.

Auch betreffend die Arbeitslosigkeit ist Osterreich generell bei den Zahlen sehr gut,
aber auch da mussen wir in Europa gemeinsam solidarische Aktionen setzen. Und da
ist es wichtig, dass bei den Mitteln des Struktur- und Kohéasionsfonds gerade die sudli-
chen Lander beziehungsweise jene, die nicht so im Zentrum sind, entsprechende Un-
terstiitzung erhalten.

Die Vertiefung der Wirtschaftspolitik in der Europaischen Union ist ein Muss, die Bandi-
gung der Finanzmarkte ist ein Muss, und die Einfihrung der Finanztransaktionssteu-
er — aber das sage ich hier ohnedies zu Menschen, die alle dafir sind, denn das ist ein
nationales Ziel — ist ein Muss.

Liebe Kollegen und Kolleginnen! Der Nationalrat hat sich gestern einmal mehr mit Kor-
ruption und Skandalen befasst; der Bundesrat hat sich gestern in einem EU-Ausschuss
unter anderem ausfuhrlich Gber die Harmonisierung und Verbesserung der Wertpapier-
aufsicht in Europa unterhalten. Da geht es darum, dass wir eine neue Ethik in Europa
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brauchen, aber wir brauchen auch die Hereinholung der Verantwortung der Finanz-
markte. Und wir missen eines verhindern: Wir missen verhindern, dass es zu einer
Liguiditatsklemme kommt, denn reine Geldpolitik, das hat sich gezeigt, ist unwirksam.
Was wir brauchen, ist eine Verbindung: eine Verbindung von Fiskalpolitik und Geld-
politik. Nur das kann tatséachlich dazu fuhren, dass auch klug investiert wird, dass wie-
der investiert wird — dass zum Beispiel in thermische Sanierung investiert wird.

Thermische Sanierung bedeutet — wiederum an die Gemeinden gedacht — lokale Wirt-
schaft, und thermische Sanierung bedeutet — denn das muss man mit den Handen ma-
chen — Jobs. Und Jobs, Jobs, Jobs, das ist eines der wichtigen Dinge, das ist eine der
ganz grofRen Herausforderungen.

Ein gemeinsames Europa, liebe Kollegen und Kolleginnen, kann nur wirklich funktio-
nieren, und zwar auch in den Herzen der Menschen, wenn die soziale Dimension in
Europa denselben Stellenwert hat wie die Freiheit der Wirtschaft und der Dienst-
leistungen. Ohne soziale Standards in ganz Europa kann diese Akzeptanz und diese
Solidaritat, die jetzt notwendig ist, um zum Beispiel eine Rezession, um zum Beispiel
eine Deflation abzuwehren, nicht gelingen. — Ich danke. (Beifall bei SPO, OVP und

Grlnen.)
9.28

Prasident Gregor Hammerl: Als Nachste hat sich Frau Bundesratin Miuhlwerth zu
Wort gemeldet. Ich erteile ihr dieses. (Bundesrat Mag. Klug: Jetzt kommt die Erkennt-
nis!)

9.28

Bundesratin Monika Muhlwerth (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Minister! Sehr geehrte Damen und Herren! Gleichfalls sehr geehrte Da-
men und Herren an den Fernsehgeraten! Ja, die EU hat mit der 2020-Strategie natir-
lich sehr hehre Ziele. — Ich merke jetzt schon, dass meine Vorredner und ich uns auf
dieselben Zahlen konzentriert haben.

Ja, die Anhebung der Beschaftigungsquote der 20- bis 64-Jahrigen auf 75 Prozent ist
ein hehres Ziel, ebenso wie die Verringerung der Schulabbrecherquote auf unter
10 Prozent, weil Schulabbrecher auch immer der Wirtschaft entgehen und auch selbst
immer ein grol3es Problem haben, weil sie dann ja meistens ohne Arbeit sind.

Den Anteil der Uni-Absolventen oder vergleichbarer Bildungseinrichtungen auf mindes-
tens 40 Prozent zu heben, ist aber zum Beispiel schon ein Thema, das zwar sehr
ambitioniert ist, wozu ich aber immer sage, man kann auch dartber diskutieren, ob das
wirklich so sein muss, denn Europa leidet an einem Fachkraftemangel — und das mus-
sen nicht zwangsweise Uni-Absolventen sein.

Das ist etwas, was mich ja beim Bildungsthema generell stort: dass der Fokus aus-
schlie3lich auf Matura und Universitatsabschluss liegt; dass der Lehrling und der Fach-
arbeiter, der vorher eine Lehre absolviert hat, zwar immer in Sonntagsreden gelobt
werden, sich das aber in der Realitét leider nicht niederschlagt. — Also das ware ein
Punkt, Gber den man diskutieren kann.

Die Zahl der Armutsgefahrdeten oder der in Armut Befindlichen auf unter 20 Millionen
zu senken, ist ebenso ein hehres Ziel. Aber wie schaut jetzt die Wirklichkeit aus? — Im
Februar gab es in der Euro-Zone 17 Millionen Arbeitslose. 17 Millionen in der Euro-
Zone! Mit 10,8 Prozent Arbeitslosigkeit ist das der hdchste Stand seit 15 Jahren. Ja,
Osterreich ist gut aufgestellt mit 4,2 Prozent, der Wert ist aber auch schon gestiegen
und keinesfalls ein Grund, sich niederzusetzen und zu sagen: Wir sind gut und es kann
nicht viel passieren. — Ebenso gut aufgestellt sind die Niederlande, Luxemburg und
Deutschland.
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Wenn wir aber nach Suden schauen, sehen wir: Portugal mit 15 Prozent, Spanien mit
23,6, also fast 24 Prozent und Griechenland mit 21 Prozent Arbeitslosigkeit.

Und noch schlimmer ist — und da ist natirlich auch die soziale Dimension zu sehen —
die Jugendarbeitslosigkeit, sprich: die Arbeitslosigkeit bei den unter 25-Jahrigen.

Da haben wir einen sensationellen Negativwert von tber 50 Prozent in Spanien, von
tber 50 Prozent in Griechenland, in der gesamten Euro-Zone einen von fast 22 Pro-
zent, in Italien einen von fast 32 Prozent, und Holland hat 9,4 Prozent. Osterreich steht
mit 8,3 Prozent gut da, aber auch das ist ein nicht so geringer Wert, denn man muss
sich ja immer vorstellen, dass hinter den 8,3 Prozent in der Statistik Menschen stehen.
Dahinter stehen Jugendliche, die keine Perspektive haben und die nicht das Gefuhl ha-
ben, dass es ihnen gelingt, morgen oder Ubermorgen einen entsprechenden Arbeits-
platz zu bekommen.

Portugal hat ebenfalls 35 Prozent und auch die Slowakei hat 34 Prozent Jugendar-
beitslosigkeit, weil, wie auch erst gestern oder vorgestern in der Zeitung zu lesen war,
sich in der Slowakei der Wirtschaftsraum ausschlie3lich um Pressburg konzentriert. Im
Osten des Landes haben die ihre Arbeitslosen, da ist von der Wirtschaftskraft, die
Pressburg ausstrahlt, keinerlei Spur.

Das heildt, in absoluten Zahlen sind das in ganz Europa 5,5 Millionen Jugendliche, die
keinen Job haben und die auch keine Aussichten haben, einen solchen in absehbarer
Zeit zu bekommen. Was heil3t also der schéne Titel der heutigen Aktuellen Stunde
,Wachstum und Innovation in Europa“? — Von Wachstum ist hier keine Rede, auch
nicht wirklich von Erneuerung — das bedeutet Innovation ja eigentlich.

Wir sind seit 2008 in einer veritablen Finanzkrise. Das spiegelt sich nattrlich auch in
den genannten Zahlen wider, aber, wie ich es schon bei der Sondersitzung zum Belas-
tungspaket gesagt habe, ist das alles ja nicht nur auf die Finanzkrise zurtickzufiihren,
sondern vieles davon ist auch hausgemacht — und das ist jetzt nicht nur die Meinung
der Freiheitlichen, ich habe lhnen das ja schon das letzte Mal gesagt, sondern auch
der steirische Landeshauptmann Voves, SPO, hat das in seiner Rede hier im Bundes-
rat ebenfalls so gesehen. (Zwischenruf des Bundesrates Mag. Klug.)

In der Zwischenzeit hat es in Europa Krisengipfel um Krisengipfel gegeben. Einer hat
den anderen gejagt, ohne dass sich die Lage wirklich gebessert hatte. Und auch das
viele Geld, das zuerst in den EFSF und jetzt in den ESM gepumpt wurde — wir sind
jetzt bei 800 Milliarden €, die da drinnen sind! —, hat jetzt auch nicht die Rettung ge-
bracht, von der man sich versprochen hat, dass sie helfen wird, zum Beispiel bei Grie-
chenland. (Bundesrat Mag. Klug: Weil3 das die Opposition schon wieder? Wie bei der
Tobin-Steuer?)

Und auch wenn wir wissen, dass diese Gelder vor allem Haftungen sind — ein Teil da-
von ist allerdings auch bar geflossen, auch wenn der GroR3teil Haftungen sind —, wissen
wir nicht, ob diese nicht doch irgendwann einmal schlagend werden. Und ich muss im-
mer wieder betonen, weil Sie das zu vergessen scheinen, dass das das Geld des Steu-
erzahlers ist. (Zwischenruf des Bundesrates Mayer.)

Wir haften mit Geld des Steuerzahlers. Das ist nicht das, was sich die Finanzminister
der EU aus der Tasche gezogen haben und von dem sie gesagt haben: Wir legen das
jetzt auf den Tisch und hinterlegen das quasi als Bankgarantie!, sondern wir reden im-
mer vom Geld des Steuerzahlers. Das machen sich aber die Minister, vor allem die Fi-
nanzminister, in der EU ja einfach so aus — es ist ja nicht so, dass das jetzt demokra-
tisch legitimiert ist, weil das Parlament damit befasst ist, wenn man von der Bundes-
republik absieht, sondern das wird da auf einem Gipfel ausgemacht und dann geht
man nach Hause und sagt: Es ist einfach so und wir haften dafur.
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Und wohin hat jetzt das Rezept gefiihrt, das mit viel Geld unterbuttert ist? — Der Fi-
nanzmarkt ist nicht konsolidiert, die Finanztransaktionssteuer liegt in weiter Ferne, und
vor allem stellt sich die Frage, wie sie kommt, weil die meisten Euro-Lander abgewun-
ken haben und man nicht weil3, ob sie kommt und wenn ja, wie sie kommt und ob das
dann uberhaupt noch etwas bringt. Denn das erleben wir ja nicht zum ersten Mal, dass
dann irgendein Kompromiss zustande kommt, der bei Weitem nicht das bringt, was er
sollte. Und Sparen ist angesagt, insgesamt ... (Bundesrat Mag. Klug: Und was kommt
jetzt zur Schweiz? Kommt zur Schweiz auch etwas? — Rufe bei der OVP: Schweiz!)

Das Schweizer Abkommen, weil das jetzt Ihr Einwurf ist, ... (Bundesrat Mag. Klug:
Jetzt bricht das ganze Kartenhaus zusammen!) — Nein, aber tberhaupt nichts bricht
zusammen! Erstens einmal kann man das Schweizer Abkommen sehr wohl kritisch
hinterfragen, weil es ja Uberhaupt nicht einzusehen ist, dass der kleine Greil3ler seine
Steuern zahlt, und dann gibt es die Steuersiinder, und die kriegen dann zwischen 15
und 38 Prozent Steuerermafigung. Das ist wirklich nichts, worauf Sie stolz sein dirfen!
(Beifall bei FPO und Griinen.)

Und zum Zweiten ist Uberhaupt nicht gesagt, ob diese Milliarde, die sich die Frau Fek-
ter davon erhofft, auch tatsachlich in das Budget einflieRen wird (Zwischenruf des Bun-
desrates Mayer), also bleiben Sie am Boden! Es ist noch nicht aller Tage Abend!
(Bundesrat Mag. Klug: So bricht das alles zusammen! — Zwischenrufe bei der OVP.) —
Dieses Abkommen ist noch nicht unterzeichnet. Wir wissen noch nicht, wie es wirklich
ausschauen wird. (Bundesrat Mag. Klug: Ihr glaubt ja selber schon nicht mehr daran!)

Daher bleibe ich bei dem, was ich schon einmal gesagt habe: Im Moment ist es nur auf
Vermutungen aufgebaut — aber die Hoffnung stirbt zuletzt. (Bundesrat Mag. Klug: Die
Kritik auch! — Zwischenrufe bei der OVP.)

Sparen ist angesagt in der ganzen Euro-Zone, wobei Spanien ja einmal gar nicht so
schlecht war— die waren Maastricht-mafig ja gar nicht so schlecht unterwegs. Und
auch jungst erst, damit man sieht, was der Sparzwang bringt — da gebe ich ja dem Kol-
legen Schennach durchaus recht —, muss man sagen: Die Spanier sind willens zu spa-
ren — was man bei den Griechen nicht so ohne Weiteres sagen kann, denn die Grie-
chen kaufen sich Flugzeuge, um die sie andere, finanzkréftigere Staaten beneiden wir-
den. Also die Spanier sind willens zu sparen und trotzdem steigt ihr Defizit. Also man
kann auch kaputtsparen, da muss man wirklich aufpassen. (Bundesrat Mag. Klug: Ja,
machen wir das? Sparen wir kaputt?)

Und bei einer so hohen Jugendarbeitslosigkeit ist auch die soziale Dimension nicht au-
Ber Acht zu lassen. Denn lberlegen Sie doch einmal: Was heif3t denn das in der Reali-
tat, dass die Halfte aller Jugendlichen perspektivenlos ist? Ja, was glauben Sie, was
die machen werden? — Die sitzen nicht daheim und bejammern und betrauern ihr
Schicksal, sondern die werden sich irgendwann einmal auf die FiRRe stellen und wer-
den sagen: Gebt uns Arbeit! — So ahnlich wie die Frau Innenministerin gesagt hat: Her
mit dem Zaster!, werden die sagen: Her mit den Jobs!, und das wird leider nicht kon-
fliktfrei abgehen. — Das heif3t, hier gibt es einen Sprengsatz, einen veritablen sozialen
Sprengsatz.

Ganz Europa, und das behaupte ich jetzt, hat kein wirkliches Rezept, und die Regie-
rung hat auch kein wirkliches Rezept (Zwischenrufe bei der OVP sowie des Bundes-
rates Mag. Klug), denn Sie nicken im Grof3en und Ganzen alles ab, was Ihnen Briissel
vorgibt. Die Schuldenbremse ist nicht aus eigener Intention entstanden. Die Schulden-
bremse, wo es halt dann mit dem Verfassungsrang nicht geklappt hat, weil die Opposi-
tion durchaus gute Griinde hatte, dem nicht zuzustimmen (Bundesrat Mag. Klug: Gu-
te? Gute? Welche?! — Zwischenrufe bei der OVP), war einerseits diktiert aus Briissel,
andererseits durch die Ratingagenturen. (Bundesrat Kneifel: Sehr bedauerlich, dass
die Opposition nicht mitgestimmt hat!)
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Und wenn Sie jetzt sagen, dass wir so wenig Zinsen zahlen, dann ist das zwar richtig,
aber ich sage lhnen auch: Das ist nicht, weil Osterreich so gut ist, sondern das ist, weil
die anderen so schlecht sind. Deswegen zahlen wir zurzeit so wenig Zinsen! (Beifall
bei der FPO. — Zwischenrufe bei der OVP.)

Auch das Sparpaket ist nicht auf Inrem eigenen Mist gewachsen, weil Sie gesagt hat-
ten: Eigentlich sollten wir einmal sparen!, sondern auch da gab Brissel vor, dass die
Staaten zu zahlen haben, und dann haben Sie sich halt dazu bequemt, irgendwo an
dieser Schraube zu drehen. (Zwischenrufe bei der OVP.)

Daher sage ich lhnen, der Titel der Aktuellen Stunde ,Wachstum und Innovation in Eu-
ropa“ ist zwar nett (Bundesrat Kneifel: Weil es stimmt! — Bundesrat Mag. Himmer:
Kommt jetzt noch ein Vorschlag?) und ich verstehe das ja auch, dass vor allem die
OVP, die eigene Partei, dem Minister ein gutes Thema geben will, mit dem er sich
mdglichst gut prasentieren kann, aber dank lhrer Politik, aber auch der Politik von
Brissel, ist von Wachstum und Innovation in Europa nichts zu spiren. (Beifall bei der
FPO.)

9.39

Prasident Gregor Hammerl: Meine Damen und Herren! Zu einer einleitenden Stel-
lungnahme hat sich der Herr Bundesminister fir européische und internationale Ange-
legenheiten Dr. Spindelegger zu Wort gemeldet. Ich erteile es ihm. Auch seine Rede-
zeit soll 10 Minuten nicht unterschreiten. (Heiterkeit.) — Bitte.

9.39

Bundesminister flr europaische und internationale Angelegenheiten Vizekanzler
Dr. Michael Spindelegger: Herr Prasident! Geschatzte Bundesratinnen und Bundes-
rate! Meine Damen und Herren! ,Wachstum und Innovation in Europa®, das ist nicht
nur ein Thema, Uber das man philosophieren kann, mit dem man etwas vorstellen
kann, sondern das ist ein ganz entscheidendes Thema, auch fur die Psychologie in un-
serem Land.

Wie wollen wir denn Arbeitslosigkeit bekédmpfen? — Ja wohl nur dadurch, dass wir auch
junge Unternehmen, dass wir Unternehmerpersonlichkeiten animieren, sich Investitio-
nen zuzutrauen, um Arbeitsplatze zu schaffen und damit den Aufschwung in diesem
Land nach vorne zu bringen. Darum ist das ein gutes und richtiges Thema, und ich bin
dankbar, dass es heute im Bundesrat eine Aktuelle Stunde dazu gibt.

Wir haben, was Europa betrifft, in den letzten Monaten eine Fiille von Krisenmaf3nah-
men setzen mussen. Ich denke, dass diese ziemlich erfolgreich waren. Wir zahlen
nicht deshalb wenig Zinsen, weil die anderen so schlecht sind, sondern weil Geldgeber
sich trauen, gut investiertes Geld auch mit niedrigen Zinsen in Staaten wie Osterreich
flieBen zu lassen. (Bundesrat Mag. Klug: Ganz genau! Ganz genau! Das ist der
Punkt!) Das ist der Punkt, meine Damen und Herren, und nichts anderes. (Beifall bei
OVP und SPO.)

Aber diese Krisenmalinahmen, die innerhalb kirzester Zeit gesetzt wurden, haben
auch dazu gefiihrt, dass wir angesichts der Probleme, die wir in Europa haben, namlich
weil nicht alle 27 an einem Strang ziehen, zwei separate Wege bei den Rechtsmaterien
haben beschreiten mussen — einen Fiskalpakt auf der einen Seite und einen Europai-
schen StabilitAtsmechanismus auf der anderen Seite. Und dass wir das innerhalb we-
niger Monate in der Europédischen Union — nicht mit der Zustimmung aller, aber der
meisten — durchgebracht haben, zeigt, dass man sehr wohl auf Krisen reagieren kann
und die richtigen Mal3Bhahmen setzt.

Wir haben auch sechs neue Rechtsvorschriften — die Sixpack-Regelungen — in der Eu-
ropaischen Union geschaffen, die die wirtschaftspolitische Steuerung erleichtern. Das
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ist notwendig, wenn wir alle miteinander abhangig sind, in einem Binnenmarkt leben.
Auch wenn wir davon abhé&ngig sind, ob wir uns in Europa in Richtung Innovation nach
vorne trauen und damit wettbewerbsfahiger werden, ist es notwendig, das wirtschafts-
politisch gemeinsam zu steuern.

Ich glaube daher, dass es richtig ist, nach diesen Krisenmaflihahmen jetzt Uber Vor-
wartsstrategien zu diskutieren. Dazu méchte ich heute vier Punkte vorschlagen.

Erster Punkt: Es ist notwendig, dass wir uns Uberlegen, ob das Regelwerk auch nach
dem Vertrag von Lissabon noch zeitgemal ist. Darum beginnt eine Diskussion daru-
ber: weil es verschiedene Konstruktionsméangel in diesen Vorschriften gibt. Wir missen
effizienter werden, schneller. Die Union wachst. Wir werden bald das 28. Mitglied, Kro-
atien, begruf3en. Das bedeutet dann aber auch, dass wir schneller zu Entscheidungen
kommen missen. Wir kénnen nicht in einer Union mit 28 Mitgliedstaaten — vielleicht
werden es in einigen Jahren noch mehr sein — die gleichen Regeln anwenden wie bis-
her. Da haben wir Konstruktionsméngel.

Wir haben auch solche, die die Raschheit der Verfahren betreffen. Auch dort miissen
wir straffen, schneller werden. Gerade diese Krisen haben uns ja gezeigt, wie notwen-
dig es ist, in der Europaischen Union rasch zu reagieren.

Wir werden auch neue Wege beschreiten missen. Diese beiden neuen Vertrage —Fis-
kalpakt auf der einen Seite und ESM auf der anderen Seite — sind notwendig, um zu
reagieren. Sie zeigen aber auch, dass man diesen Krisen mit neuen Instrumenten be-
gegnen muss. Daher werde ich nachste Woche mit einigen meiner AuRenministerkol-
legen auf eine Initiative des deutschen AuRenministers hin in Brussel zusammentref-
fen, damit wir uns Uber diesen néchsten Schritt einer Vertragsdnderung in Europa Ge-
danken machen. Wir werden diese Gruppe im Mai nach Wien einladen, damit wir auch
in Osterreich diesen Diskussionsprozess fortsetzen.

Zweiter Punkt — das wurde heute auch in der Debatte gesagt —: Ist es richtig, dass man
spart, oder sollte man nicht nur investieren und die Sparzwange de facto beiseiteschie-
ben? — Meine Damen und Herren, man muss das eine tun, ohne das andere zu lassen.
Es ist notwendig, zu sparen, aber auch richtig zu investieren.

Wer glaubt, dass er den Sparkurs aufschieben kann, dass wir weiter Schulden in der
Dimension machen kénnen, wie das heute der Fall ist, ist vollig auf dem Holzweg, denn
jedes Jahr, in dem wir nicht andere MalRnahmen setzen, schrénkt unsere Bewegungs-
fahigkeit ein. Man darf sich nicht einen Mihlstein um den Hals hé&ngen, der so schwer
wird, dass man nicht mehr schwimmen kann. Darum ist es richtig, dass wir auch in Os-
terreich ein Sanierungspaket in der GréfRenordnung von 27 Milliarden € aufgestellt ha-
ben, das uns wieder auf gesunde Beine stellt.

Ich unterstreiche das und mdéchte auch bestéatigen, dass wir uns in der Bundesregie-
rung lange genug Uber die Detailmal3Bnahmen unterhalten haben, dass das aber ein
Paket ist, um das uns andere — wie mein hollandischer Kollege, wie der slowenische
Kollege, wie die Aullenministerin von Kroatien — nicht nur beneiden, sondern fragen,
wie wir das gemacht haben, meine Damen und Herren. Das ist ndmlich die Realitat. Da
brauchen wir unser Licht nicht unter den Scheffel zu stellen. Das haben wir gut ge-
macht. (Beifall bei der OVP und bei Bundesraten der SPO.)

Daher muss gespart, aber auch richtig investiert werden. Ansatze dazu sind in unse-
rem Sanierungspaket enthalten — Universitatsmilliarde, die Frage der thermischen Sa-
nierung, des altersgerechten Bauens; gerade in einer alter werdenden Gesellschaft ist
das ein Zukunftsthema —, aber wir missen nattrlich auch auf européischer Ebene In-
novationsimpulse setzen. Um die geht es. Wir missen nicht nur Wachstum kreieren,
Wettbewerbsfahigkeit forcieren, sondern wir missen nattrlich auch fur Beschaftigung
in Europa sorgen. Das ist angesichts der heutigen Konkurrenz durch die sogenannten
BRICS-Staaten nicht gerade einfach.
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Wer heute in diesen Landern versucht, sich einen Uberblick zu verschaffen, sieht ja,
wie hungrig man dort danach ist, dass man in diesen Wettbewerb einsteigt, dass man
auslandischen Auftragen nachfragt, dass man versucht, Investitionen in diesen Lan-
dern zu kreieren — und dass das einen Erfolg zeitigt, der in China jetzt schon seit
20 Jahren ein Wirtschaftswachstum unglaublicher Art bewirkt. Damit zu konkurrenzie-
ren ist nicht einfach.

Daher kann die Antwort nur in Innovation liegen, darin, dass wir gerade mit unserem
Know-how besser sind, dass wir auf neue Energietréger, auf nachhaltiges Wachstum
in Europa setzen. Das ist auch unsere Herausforderung. Daher brauchen wir das und
werden uns in beiden Materien nach vorne bewegen: die Schulden eindammen und
herunterfahren, auf der anderen Seite richtig investieren, gerade in Innovation in Eu-
ropa.

Dritter Punkt: Wachstumsstrategie — die gibt es in Europa mit der Strategie ,Euro-
pa 2020“. Es wurde schon darauf hingewiesen, und ich unterstreiche die Ziele, die dort
festgehalten sind: krisenfeste Arbeitsplatze schaffen — das geht nur, indem wir neue
Wege beschreiten, indem wir innovativ sind —; die Bedingungen fir Forschung und Ent-
wicklung verbessern — da gibt es in Osterreich noch Aufholbedarf, aber auch in ganz
Europa einen besonders grof3en.

Wir missen uns einfach starker auf diesen neuen Feldern bewegen, und da haben wir
gerade mit unserem Verstandnis des Umweltschutzes ganz andere Voraussetzungen
als andere Landern. Andere werden auch nicht ewig davon leben kdnnen, dass man
Olimporte von Uberall in der Welt zu horrenden Preisen als Zukunftsstrategie verwen-
det, sondern wir werden alle auf nachhaltige Energietrager setzen missen. Wenn wir
da Vorreiter sind, wird uns das groRRe Vorteile bringen. (Beifall bei der OVP, bei Bun-
desraten der SPO sowie des Bundesrates Zangerl.)

Die Energieziele mussen erreicht werden. Wir haben uns nicht nur dazu verpflichtet,
20 Prozent mehr an Energieeffizienz einzubringen, sondern auch, dass wir in Oster-
reich statt der 20 Prozent aus erneuerbaren Energien, die man in Europa bis 2020 er-
reichen will, 34 Prozent erreichen. Das ist ein hehres Ziel. Daher werden wir auch fort-
setzen missen, was wir mit dem Okostromgesetz begonnen haben.

Wir werden das Bildungsniveau zu verbessern haben — darum ist es auch richtig, in
Osterreich die Universitatsmilliarde in die Tat umzusetzen —, und wir werden die sozia-
le Eingliederung férdern muissen. Auch dieses Lebensmodell Europa ist eines, das
durchaus groRe Chancen hat. Das méchte ich nicht kleinreden, ganz im Gegenteil: Auf
diesen Traditionen und Werten missen wir weiter aufbauen. Dazu brauchen wir aber
Voraussetzungen, die wir durch entsprechende Programme schaffen missen.

Vierter Punkt: Wir haben einen mehrjahrigen Finanzrahmen, der Ende des Jahres in
den Verhandlungen entschieden wird, der de facto die Politik in Europa von 2014 bis
2020 in ihren Grundziigen bestimmen wird. Ich glaube, dass wir dort auch Innovation
brauchen, und zwar Innovation, indem wir ein neues Programm aufsetzen — nicht mit
neuem Geld, sondern ein neues Programm mit der Idee, dass wir einen Schwerpunkt
auf Wachstum setzen.

Wir haben das derzeit in vielen verschiedenen Programmen der Union, aber nicht ge-
bindelt und nicht in einem Fonds zusammengefasst — und das ist ein Fehler. Ich habe
das meinen europaischen Kollegen vorgeschlagen. Ich habe mittlerweile mit den Pre-
mierministern von Italien und Spanien dazu Gesprache gefuhrt. Ich habe das Barroso
bei seinem Besuch in Wien mitgegeben.

Die Idee lautet folgendermalRen: Foérdern wir doch aus einem Fonds — und zwar mit ei-
ner ordentlichen Dotierung von vielen Milliarden Euro — kleinere und mittlere Unterneh-
men, die innovativ sind. Warum? — Diese Innovation, die dort geschaffen werden kann,
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hat unmittelbare Auswirkungen auf die groRen Ziele, die wir haben. Das, was ich vor-
her beschrieben habe, kann namlich nur verwirklicht werden, wenn es bei kleineren
und mittleren Unternehmen diese Tatkraft und diese Bereitschaft zur Investition gibt.

Darum mochte ich, dass wir einen solchen neuen Fonds nicht nur schaffen, sondern
dass wir ihn auch anders als die bisherigen aufsetzen, namlich: dass wir nicht eine
Wissenschaft daraus machen, aus einem solchen Fonds uberhaupt Geldmittel zu
schopfen. Heute ist es bei vielen Programmen, die wir in der Européaischen Union ha-
ben, dermal3en kompliziert, einen Antrag einzubringen, sich der ganzen Burokratie zu
unterwerfen, dass wenige sich dem tberhaupt unterziehen. Das missen wir auf ande-
re Beine stellen.

Wir brauchen daher erstens eine viel einfachere Mdglichkeit, solche Mittel zu beantra-
gen, und wir brauchen mehr Mittel, um sie kleineren und mittleren Unternehmen zur
Verfiigung zu stellen — in Richtung Innovation. (Beifall bei der OVP, bei Bundesréaten
der SPO sowie des Bundesrates Zangerl.)

Wir brauchen diese Unterstiitzung zum Zweiten auch dort, wo bei kleineren und mittle-
ren Unternehmen die Erfindung an der Werkbank gemacht wird, aber das Geld dazu
fehlt, das zu einem Produkt auf dem Weltmarkt zu machen. Wir kennen das von vielen
Betriebsbesuchen — die ich auch mache —, wie schwierig das fur Unternehmen in einer
kleinen GréRenordnung ist. Man macht eine gute Erfindung an der Werkbank, aber die
Mittel dafiir aufzubringen — auch durch Kredite, die flir Unternehmen schwierig zu be-
kommen sind —, dass man sie zu einem wirklich serienreifen Produkt macht, das ist
eine aul3erordentliche Hirde. Und da muss ein Wachstumsfonds eingreifen. Dort brau-
chen wir die Unterstlitzung — auch einer Europaischen Union —, weil das fir die ganze
Union ein sehr groR3er Vorteil sein kann.

Und zum Dritten: Ich will keine zuséatzliche Burokratie und auch keine neuen Mittel,
sondern ich will die Mittel, die wir in der Europdischen Union haben, darauf konzen-
trieren, dass wir diese Innovation an der Werkbank férdern und zu einem Erfolgsrezept
fir Europa machen.

Ich bin Gberzeugt davon, dass mit diesen vier Malinahmen, die wir in der Europaischen
Union jetzt aufsetzen, tatsachlich eine Moglichkeit gegeben ist, dass wir diesen Sprung
in Richtung bessere Wettbewerbsfahigkeit, in Richtung mehr Wachstum in Europa
schaffen. Aber das geht nur, wenn alle mitziehen, nicht nur die Mitgliedslander. Auch
die Diskussion in den nationalen Parlamenten muss wieder auf Zukunftsthemen fokus-
siert werden und nicht nur auf Vergangenheitsbewéltigung. Das sage ich ganz bewusst
auch in diesem Haus, weil es nicht notwendig ist, dass wir selbst uns immer nur mit der
Nabelschau beschaftigen.

Wir brauchen auch wieder Ideen fir die Zukunft, Impulse, damit wir auch unsere Mit-
burger uberzeugen, dass eine gute Zukunft mdglich ist — und da bitte ich Sie, Ihren ent-
sprechenden Beitrag zu leisten. (Beifall bei der OVP, bei Bundesraten der SPO sowie

der Bundesrate Donmez und Zangerl.)
9.51

Prasident Gregor Hammerl: Meine Damen und Herren! Ich darf Frau Bundesrétin
aul3er Dienst Herta Wimmler begrifRen. Sie ist mit einer grof3en Delegation aus der
Steiermark zu uns gekommen. Herzlich willkommen! (Beifall bei OVP und SPO sowie
des Bundesrates D6nmez.)

Ich mache darauf aufmerksam, dass die Redezeit aller weiteren Teilnehmer an der Ak-
tuellen Stunde nach Beratung in der Prasidialkonferenz 5 Minuten nicht Ubersteigen
darf.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat D6nmez. Ich erteile es ihm. — Bitte.
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9.52

Bundesrat Efgani Donmez, PMM (Grune, Oberdsterreich): Sehr geehrtes Prasidium!
Sehr geehrter Herr Vizekanzler! Sehr geehrte Zuhorerinnen aus der Steiermark, ein
herzliches Willkommen! Auch an die Birgermeister aus Oberdosterreich ein herzliches
Willkommen!

Das Thema unserer heutigen Aktuellen Stunde ist Wachstum und Innovation. Schauen
wir uns diese Thematik etwas genauer an: Innerhalb des Euroraums gibt es grof3e Pro-
duktivitatsunterschiede. Diese entstehen durch Unterschiede des Klimas, der Frucht-
barkeit des Bodens, der Verfligbarkeit von SifRwasser, der zu Uberwindenden Entfer-
nungen, der nattrlichen Hindernisse fir den Transport, der Verfigbarkeit von Energie-
guellen, des Ausbildungsstands der Erwerbstéatigen sowie der heranwachsenden Ge-
neration, welche europaweit — wie es Kollegin Muhlwerth schon angesprochen hat — im
Schrumpfen begriffen ist.

Diese und weitere Faktoren bestimmen in einem hohen MaRe den Erfolg oder den
Misserfolg wirtschaftlicher Unternehmungen. Die bisherigen Wachstumsstrategien und
Innovationskonzepte der EU haben die langfristigen Probleme wie Klimawandel und
andere Umweltgefahren zumeist ausgeblendet. Durch die Zunahme der steigenden
Ungleichheit in den eigenen Landern und zwischen den EU-Landern ist die Lage noch
ernster geworden. In vielen EU-Landern ist die Arbeitslosigkeit gestiegen, die Lohne
wurden gedruckt und die Armut gesteigert.

Welche Losungsvorschlage haben die politisch Verantwortlichen erarbeitet? — Noch
mehr sparen. Es braucht kein Expertinnenwissen, um zu erkennen, dass diese angeb-
lichen Losungsvorschlage den Weg in die Rezession ebnen, dieser Weg ist vorpro-
grammiert und zeichnet sich bereits ab. Kollege Schennach hat das auch schon skiz-
zZiert.

An dieser Stelle mdchte ich auch einige Zahlen aus den unterschiedlichen EU-Landern
erwahnen. Spanien hat — wie es Kollegin Mihlwerth schon angesprochen hat — mittler-
weile 24 Prozent Arbeitslosigkeit. Jeder zweite Jugendliche ist arbeitslos. 1,6 Millionen
Arbeitslose kriegen derzeit vom Staat keinen einzigen Cent. Etwa 1 Million Spanier
kénnen die Raten fir ihre Wohnungskredite nicht mehr bezahlen. Voriges Jahr wurden
deshalb taglich — taglich! — bis zu 170 Hausbesitzer von ihrer Bank vor die Tir gesetzt.

Zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit mdchte der spanische Ministerprasident Minijobs
mit einem Lohn von 400 € im Monat einfuhren. Alle Ministerien wurden angehalten,
16,9 Prozent ihrer Budgets zu kiirzen, die Férderungen flr Museen, Theater und so
weiter wurden auch zusammengestutzt

In Griechenland schaut es nicht sehr viel anders aus: Drei Mal wurden seit 2011 die
Pensionen gekirzt, zuletzt um 30 Prozent. In manchen Stadten sammeln die Birger-
meister mittlerweile Lebensmittelkonserven, um sie an die Hungernden zu verteilen.
Der Mindestlohn, der vor der Krise 876 € betrug, liegt heute bei 586 €. Das Arbeitslo-
sengeld sank von 461 € auf 322 € und wird nur mehr ein Jahr lang ausbezahlt. Bis
2015 mochte die Regierung 150 000 Beamte des Staatsapparates entlassen. In der
Hauptstadt Athen leben heute — nach der Krise — um 20 Prozent mehr Obdachlose.
Vor den zwei Krankenh3usern von ,Arzte ohne Grenzen® in Athen, die eigentlich fir il-
legale Fluchtlinge gedacht waren und erdffnet wurden, stellen sich mittlerweile tagtag-
lich 1 500 Griechen an.

In Ungarn ist es zu Massenentlassungen von kritischen Journalistinnen gekommen,
Gewerkschaften wurden weitgehend entmachtet, das Arbeitslosengeld wurde auf nur
90 Tage beschrankt — es gibt 270 € —, und der Kiindigungsschutz wurde gelockert. Wer
obdachlos ist, wird von Orbans Regierung auch noch mit einer Strafe in der Ho6he von
340 € ,bedacht®. (Bundesrat Mag. Himmer: Deshalb machen wir ja jetzt was! Deshalb
machen wir ja jetzt was! Das ist ja die Begrindung!)
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Das geht so weiter. Wenn Sie, geschatzter Herr Vizekanzler, sagen, es brauche An-
reize und Strategien, dann bin ich vollkommen bei lhnen, und ich unterstitze diese
Aussage. Wir missen in nachhaltige Energietrager investieren, da bin ich vollkommen
bei Ihnen. Nur, sehr geehrter Herr Minister, wenn ich mir dann die Realitat anschaue,
was das denn bedeutet: Osterreich — unter Federfiihrung der Bundesregierung und der
OMV - investiert in und forciert massivst das Projekt Nabucco. Nabucco dient dazu,
Gas ins Land zu importieren. Wir sind wieder abhangig. (Beifall des Bundesrates
Schreuder sowie bei Bundesraten der FPO.)

Wenn wir diese Milliardenbetrage in unsere heimische Wirtschaft investieren wurden,
in Forschung und Lehre, in die Gemeinden, dass dort die bestehenden Geb&ude sa-
niert werden, dann wiirde das der regionalen Wertschépfung zugutekommen. Die Wert-
schopfung bliebe im Land. Wir wirden diese wahnsinnigen Systeme, die mit brutalsten
Mitteln ihre eigenen Staatsbirger unterdriicken, nicht mehr unterstiitzen und so weiter.
Es ware eine Win-win-Situation.

Nur: Wenn Sie sich hier herstellen, sehr geehrter Herr Minister, und sagen, ja, wir sind
fir Nachhaltigkeit, und man dann aber, wenn man ein bisschen die Zusammenhéange
erkennt, sieht, welches Programm die Bundesregierung fahrt, dann ist das meines Er-
achtens nicht besonders glaubwirdig.

Leider blinkt schon das Licht, es gabe noch sehr, sehr viel zu sagen. Auch was den
Bereich der Investitionen in Forschung und Lehre betrifft, bin ich vollkommen bei Ihnen:
Wir mussen hier investieren. Die Frage ist aber: In was investieren wir? Und wenn ich
mir ansehe, dass Millionen aus Osterreich in die Forschung und Weiterentwicklung von
Atomenergie flieBen, dann ist das das Geld, das wir nicht in diese Forschung inves-
tieren mdchten. Wir mdchten raus aus der Atomenergie und nicht Gelder, die fur die
Wissenschaft und Forschung vorgesehen sind, fur diesen Bereich verwenden. Das ist
nicht unser Weg. (Zwischenruf bei der OVP.)

Und zu guter Letzt — wie Sie das auch angesprochen haben, und das unterstreiche ich
vollkommen —: sparen, wo es notwendig ist, und investieren, wo es sinnvoll ist. Wenn
wir uns gesamteuropaisch — und auch in Osterreich — anschauen, wo gespart wird, dann
betrifft das leider Gottes immer die unteren Schichten, die Arbeitnehmerinnen, die Ar-
beitslosen ... (Beifall des Bundesrates Schreuder. — Zwischenrufe der Bundesrate
Mag. Klug und Mag. Himmer.)

Man sieht das an den nackten Zahlen. Europaweit haben wir 25 Millionen Arbeitslose.
Sparen bei denen, die ... (Bundesrat Mag. Himmer: Du weif3t, dass das nicht stimmt!)
Wieso soll das nicht stimmen, bitte?

Das, was ich zitiert habe, ist eine Zusammenfassung in der Zeitschrift ,Falter”, die eu-
ropdische Lander verglichen haben, wo Arbeitslosenzahlen erhoben wurden und so
weiter. Also das sind keine Gerlichte und auch nicht etwas, was ich mir aus den Fin-
gern gesogen habe, sondern das entspricht der Realitat, auch wenn Sie es nicht héren
mochten. Wir sind zwar im europaischen Vergleich ... (Zwischenrufe bei SPO und
OVP.) — Das kritisiere ich ja. — Wir stehen europaweit sicher am besten da oder gut da
(Beifall und Zwischenruf des Bundesrates Mag. Himmer), aber dass wir so gut daste-
hen, ist nicht das Verdienst der Politik, sondern der Leute, die tagtaglich hart arbeiten.
(Beifall bei den Griinen. — Bundesrat Mag. Himmer: Natdrlich!)

Wenn wir diesen Weg fortsetzen, dann Servus Gott. (Beifall bei Griinen und FPO.)
10.01

Prasident Gregor Hammerl: Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Mayer. Ich
erteile es ihm. (Bundesrat Mag. Klug: Jetzt kommt wieder Sachargumentation!)
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10.01

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
ehrter Herr Vizekanzler! Werte Kolleginnen und Kollegen! Liebe Frau Kollegin Herta
Wimmler! Schon, dass wir dich wieder einmal sehen bei uns im Bundesrat. Ich hoffe,
du nimmst wichtige Impulse mit in die Steiermark. Bisher war es auf jeden Fall nicht so
der Fall. Wenn man die Rede von Kollegen Donmez gehdrt hat, dann muss man schon
einiges relativieren. (Bundesrat Schreuder: Die war hervorragend, die Rede! Das war
vollkommen richtig!)

Herr Kollege Schreuder! Ich meine, wenn wir das alles so unkommentiert stehen las-
sen — es wirde natdrlich jetzt einer Redezeit von 20 Minuten beddirfen, angesichts des-
sen, wie du das Ganze Uberzogen hast.

Wir wollen einfach einmal Folgendes festhalten — zum Schweizer Abkommen ein Satz.
(Zwischenruf des Bundesrates Schreuder.) Das ist volliger Blodsinn, Kollege Schreu-
der! Eben, genau das ist es. Zuerst habt ihr geschrien (Bundesrat Mag. Klug: Ganz
genau!), dieses Abkommen wird nie kommen, ihr habt von einer Mogelpackung ge-
sprochen. Und jetzt wird es umgesetzt. Es ist natirlich logisch, dass sich jetzt Blau und
Grin gran und blau argern, weil das eben kommt. (Bundesrat Mag. Klug: Genau!) Ge-
nau so schaut es aus. So schaut es aus. (Beifall bei OVP und SPO.)

Und was die Finanztransaktionssteuer anbelangt, da sind wir auch in Verhandlungen.
Wir werden dann wieder mit euch sozusagen ins Gericht gehen und, wenn diese Steu-
er kommt, sagen, dass wir das auch entsprechend umgesetzt haben. Dann gibt es na-
turlich wieder etwas anderes zu kritisieren und andere Ausreden.

Frau Kollegin Mihlwerth! Kein einziger Satz heute Uber Konzepte der Freiheitlichen
Partei, nur Kritik. Kein einziger Anhaltspunkt, was man anders machen konnte oder
was man andern konnte. Auf das blaue Wunder von euch warten wir wahrscheinlich
noch viele Jahrzehnte, Frau Kollegin Mihlwerth. (Beifall bei der OVP sowie bei Bun-
desraten der SPO. — Zwischenruf der Bundesratin Mihlwerth.)

Herr Kollege D6nmez, unser Land steht wirklich sensationell da. Wir haben in Europa
ein besonderes Standing. Wir haben eine hohe Lebensqualitat. Wir haben eine nied-
rige Arbeitslosigkeit, die niedrigste Arbeitslosigkeit in der EU. Wir sind Europameister,
was das anbelangt. Wir haben die niedrigste Jugendarbeitslosigkeit, und das ist ein
entscheidender Faktor und das kann man nicht oft genug wiederholen, denn da geht
es um junge Menschen, die eine Perspektive haben. So wie es in Spanien oder in
Griechenland ist, ist es naturlich desastrés. Das kann ich unterstreichen. Und auch
deine Vorlesung aus dem ,Falter kann ich irgendwie nachvollziehen. Das ist etwas,
was uns tatsachlich grol3e Sorgen macht.

Aber wenn wir das Revue passieren lassen, wie wir aus der Krise gekommen sind, und
uns anschauen, wie Osterreich dasteht, dann muss man sagen, wir missen auch mit
Europa solidarisch sein und muissen beim europaischen Finanzpakt mitmachen, beim
Stabilitdtspakt mitmachen, beim ESM mitmachen.

Frau Kollegin Muahlwerth, wenn Sie sagen, dass das das Geld des Steuerzahlers ist,
dann meine ich, das ist eine ,sensationelle” Aussage. Welches Geld soll es denn sonst
sein als das Geld des Steuerzahlers? Das ist ja logisch. (Bundesratin Muhlwerth: ...,
wie wenn es euer eigenes Geld ware!) — Ja, ja, genau, unser eigenes Geld, das Geld
der OVP wahrscheinlich, das wir hier auf den Tisch legen, um den ESM zu dotieren.
Das ist eine Farce, Frau Kollegin. (Neuerlicher Zwischenruf der Bundesréatin Mihl-
werth.) Dartiber kann man tberhaupt nicht diskutieren.

Wir, unser kleines Osterreich, wollen unser Know-how, das wir in besonderer Art und
Weise aufgebaut haben, auch nach Europa exportieren, was Wachstum und Beschaf-
tigung anbelangt. Die EU ist einfach auch in der Situation, dass sie von diesem kleinen
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Osterreich auch lernen kann. Das ist ein ganz wichtiger und springender Punkt bei der
derzeitigen Wirtschaftslage. Ich sehe das nicht so dramatisch wie Kollege Schennach,
was die Rezessionssituation anbelangt, sondern wir missen auch schauen, dass wir
die Arbeitslosigkeit senken, und darauf achten, was die Bevélkerung macht.

Die Alterung der Bevdlkerung ist ein wichtiges Thema, ebenso zunehmende globale
Konkurrenz und rascher technologischer Wandel. Das sind alles Themen, die man an-
gehen muss. Dies ist in dieser Wachstumsstrategie 2020 auch mit beinhaltet.

Wenn unser Vizekanzler in seiner bescheidenen Art vom Wachstumsfonds gesprochen
hat — es ist eine Idee von ihm, klein- und mittelstdndische Unternehmen in Europa zu
supporten —, dann ist dies ein ganz wichtiger Punkt. Hier sind in etwa 60 Milliarden in
diversen Fonds, die man heranziehen konnte. Mit diesem Geld setzen wir einfach
wichtige Impulse in Richtung Wachstum und Beschéftigung. Das hei3t, Osterreich und
der dsterreichische Aul3enminister blicken hier Gber den Tellerrand hinaus, weil eben
Europa auch diese Impulse braucht. (Beifall bei der OVP.)

Frau Kollegin Mihlwerth, wenn Sie ansprechen, dass wir einen Fachkraftemangel ha-
ben, dann muss ich sagen, das stimmt, ja, wir haben einen Fachkraftemangel in Euro-
pa. Hier gibt es aus Osterreich den Impuls, dass wir unser duales Lehrlingsausbil-
dungssystem exportieren. Das wird in Europa als Best-Practice-Beispiel gesehen. Die-
ses Best-Practice-Beispiel haben wir letztes Mal im Rahmen des Sozialberichts
diskutiert. Das wird von Europa Gibernommen. Ein sensationelles Projekt, das in ausge-
zeichneter Manier von unseren Unternehmungen, insbesondere auch von KMUs ent-
sprechend gefordert wird. Die duale Ausbildung ist ein Zukunftsprojekt flr Europa. Das
exportieren wir auch sehr gerne. (Beifall bei OVP und SPO.)

Ein Satz dariber hinaus, was die Situation in Kroatien anlangt. Der Herr Minister hat
das angesprochen, Osterreich hat den Beitritt von Kroatien in besonderer Art und Wei-
se unterstitzt. Osterreich ist auch im Westbalkan sehr aktiv, weil wir diese Lander als
unsere Nachbarlander auch historisch gesehen sozusagen mit unter die Fittiche ge-
nommen haben. Kroatien ist uns auch sehr dankbar dafir, dass dies funktionieren
wird, und wird nachstes Jahr im Juli der EU beitreten. Auch die anderen Lander am
Westbalkan wie zum Beispiel Bosnien-Herzegowina oder Serbien — der Staatssekretar
war gerade in Serbien — werden von uns unterstitzt. Das sind auch Wachstumsmarkte
fur osterreichische Firmen, wo Osterreich weitere Moglichkeiten fir Wachstum findet.
Da sind wir auch sehr unterstiitzend unterwegs.

AbschlieBend: Osterreich bemiiht sich um Innovation und Wachstum in Europa und fiir
Europa. Diese Wachstums- und Innovationspolitik im Bereich des Aul3enministeriums
wird von einem sehr umsichtigen Auf3enminister, unserem Vizekanzler Michael Spin-

delegger getragen. Ich bedanke mich dafir. (Beifall bei OVP und SPO.)
10.08

Prasident Gregor Hammerl: Als Nachster zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Mag. Klug. Ich erteile es ihm.

10.08

Bundesrat Mag. Gerald Klug (SPO, Steiermark): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Vizekanzler! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich gebe gerne zu, dass
ich jetzt etwas Uberrascht bin. Aber zum Thema unserer Aktuellen Stunde habe ich
mich deshalb doch noch zu Wort gemeldet, weil natirlich das Thema Wachstum und
Innovation in Europa an sich ein sehr breit angelegtes Thema ist und man geneigt ist,
auch leicht philosophische Ansétze in die politische Debatte einzubringen.

Ob wir in Europa tatsachlich zwangslaufig von einem nachhaltigen und immerwéahren-
den Wachstum ausgehen kénnen und ausgehen sollten, dartber streiten sich nicht nur
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die Expertinnen und Experten, sondern das wirde wohl auch unsere heutige Aktuelle
Stunde uberfordern, weil wir uns natirlich Gber sehr viele wirtschaftspolitische Grund-
satzfragen der Europdaischen Union im engeren Sinn gegentber dem Weltmarkt letzt-
lich unterhalten missen. Da sind wohl noch viele Fragen offen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Erlauben Sie mir aber bei dieser Gelegenheit, doch
auf das eine oder andere zu replizieren im Zusammenhang mit dem Wachstum und
damit, welche MalRnahmen und Beitrage ein kleines, aber doch sehr engagiertes Mit-
gliedsland wie Osterreich in der Europaischen Union leistet.

Wenn von der Opposition in diesem Zusammenhang kritisiert wird, dass es hier zu
Kaputtsparen und dhnlichen Maflinhahmen kommt, dann, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, muss ich sagen, wir haben bei unserer Sondersitzung zum Stabilitatspaket diese
Vergleichsfragen schon angesprochen. Jawohl, es gibt européische Lander, die mit der
Frage der Konsolidierung des 6ffentlichen Haushaltes ganz anders umgehen als Oster-
reich. Jawohl, es ist richtig, dass einzelne Mitgliedstaaten MaRnahmen setzen — Spa-
nien, Portugal, Griechenland —, die letztlich dazu fuhren, dass der Sozialstaat zurtick-
gebaut wird, dass Leistungen zuriickgenommen werden und dass definitive Wachs-
tumsbremsen eingebaut werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, da uns der Vergleich sicher macht und wir in einer
Sondersitzung inklusive einem Expertenhearing festgestellt haben, dass es der dster-
reichischen Bundesregierung und den beiden Koalitionsparteien in einem 27-Mil-
liarden-Konsolidierungspaket gelingt, einerseits Sparmafnahmen und andererseits
Wachstumsinitiativen zu setzen, die nach Meinung der Expertinnen und Experten fur
den gesamten Zeitraum 0,15 Prozentpunkte wachstumshemmend sind — 0,15 Prozent-
punkte bei 27 Milliarden € Stabilisierungs- und Konsolidierungsmafnahmen! —, muss
ich sagen, liebe Kolleginnen und Kollegen von der Opposition, in diesem Zusammen-
hang von Kaputtsparen zu reden ist wirklich schizophren. Das tut mir wirklich leid. (Bei-
fall bei SPO und OVP.)

Da es Kollege Mayer angesprochen hat, kann ich mich darauf beschranken, die we-
sentlichen Eckpunkte noch einmal in den Vordergrund zu stellen. Ja, wir sind auch
schockiert, welche Malinahmen und Entwicklungen es auf den Arbeitsmarkten der ein-
zelnen Mitgliedstaaten gibt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, 4,2 Prozentpunkte Arbeitslosigkeit in Osterreich,
8,2 Prozentpunkte Jugendarbeitslosigkeit, Rekordbeschaftigung und MalRnahmen zur
Hebung der Beschéftigung und der Ausbildung von jungen Menschen in Osterreich —
auch wenn jeder Arbeitslose in Osterreich einer zu viel ist, muss ich sagen, vor diesem
Hintergrund und mit diesen Zahlen kénnen wir alle sehr entspannt in Osterreich leben.

Ein letzter Punkt, auf den ich doch noch aufmerksam mache, denn das ist ja de facto,
Hand aufs Herz, Kolleginnen und Kollegen, der wahre Hintergrund: Die Opposition ver-
sucht verstandlicherweise MalRBnhahmen der Regierungsparteien zu kritisieren und in ein
schlechtes Licht zu riicken — vor dem Hintergrund, dass wir jetzt April 2012 haben und
aller Voraussicht nach, wenn sich alles plangeméanR entwickelt, im Herbst 2013 wahlen
werden.

Hand aufs Herz, liebe Kolleginnen und Kollegen, bei einem 27-Milliarden-€-Paket habt
ihr euch hier hergestellt und gesagt: Das halt alles nicht! Sehenden Auges beschlief3t
ihr Dinge, die eine Mogelpackung sind. Eine Finanztransaktionssteuer wollen der Bun-
deskanzler und die Bundesregierung, und eigentlich haben wir einen Funf-Parteien-An-
trag beschlossen, aber das wird auch alles nicht so werden, und die Abgeltungssteuer
aus der Schweiz wird auch nicht kommen. (Zwischenruf der Bundesréatin Muhlwerth.)

Eingestellt haben wir es fir 2013. Da wir ja alle wissen, dass das Jahr 2013 wie alle
anderen Jahre auch bis Dezember geht, fliegt jetzt die zustédndige Ressortministerin
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schon in die Schweiz und wird heute die maf3geblichen Eckpunkte fixieren. Damit sage
ich noch nicht, es ist abgeschlossen, aber klar ist, liebe Kolleginnen und Kollegen, vie-
les von der Kritik der Opposition bricht wieder einmal wie ein Kartenhaus zusammen. —

Danke schon. (Beifall bei SPO und OVP.)
10.14

*kkkk

Prasident Gregor Hammerl: Zur Geschaftsbehandlung hat sich Frau Bundesrétin
Muhlwerth zu Wort gemeldet. — Bitte.

10.14

Bundesratin Monika Mihlwerth (FPO, Wien) (zur Geschiftsbehandlung): Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Gerade die Regierungsparteien und die SPO im Besonderen,
die sonst immer so Ubersensibel bei jedem von uns verwendeten Wort reagieren, ver-
wenden das Wort ,schizophren® im Zusammenhang mit einer Debatte. Dafur verlange
ich einen Ordnungsruf, denn Schizophrenie ist ein Krankheitsbild. Widerspriiche oder
vermeintliche Widerspriiche in einer Rede aufzuzeigen, ist in Ordnung, aber schizo-

phren ist krank. (Beifall bei der FPO.)
10.14

Prasident Gregor Hammerl: Zur Geschaftsbehandlung: Herr Bundesrat Mag. Klug. —
Bitte.

10.14

Bundesrat Mag. Gerald Klug (SPO, Steiermark) (zur Geschaftsbehandlung): Sehr ge-
ehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Frau Frak-
tionsvorsitzende Mihlwerth! Da es immer wieder vorkommt, dass einem in einer hitzi-
gen Debatte das eine oder andere Wort, das einem auf der Zunge liegt, nicht sofort
Uber die Lippe kommen will, habe ich Uberhaupt kein Problem damit, verstehe natirlich
diesen Einwand und ziehe diesen Ausdruck mit Bedauern zuriick. (Beifall bei SPO und

Grinen.)
10.15

Prasident Gregor Hammerl: Somit ist das, glaube ich, erledigt.

kkkkk

Als Nachster zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Mitterer. — Bitte.

10.15

Bundesrat Peter Mitterer (FPO, Karnten): Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Vize-
kanzler! Werte Kolleginnen und Kollegen! Hohes Haus! Wachstum und Innovation in
Europa — ,Europa 2020 wurde vom Herrn Vizekanzler schon angesprochen. Es wurde
also ein Strategiepapier erarbeitet, das aber unserer Meinung nach gréf3tenteils aus
Fragen, Festschreibungen, vielen Floskeln und leeren Worthllsen besteht. Konkreter
wird die Europdische Union bei einer so epochalen Angelegenheit wie dem Verbot des
Namens ,Krainerwirstl“ auRerhalb von Slowenien.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, nach so viel Lob durch die Bundesrate der
Koalition und den Herrn Vizekanzler muss es auch die Mdglichkeit zur Kritik geben,
und ich méchte Ihnen darstellen, wo wir Freiheitliche glauben, dass die Europaische
Union teilweise auf dem falschen Weg ist. Ich méchte nur vier kleine Beispiele dafir
bringen.

Mit ,Europa 2020“ soll eine ,nachhaltige, inklusive soziale Marktwirtschaft“ ermoglicht
werden. Dabei werden drei Prioritaten gesetzt:
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intelligentes Wachstum, das heif3t Entwicklung einer auf Wissen und Innovation grin-
denden Wirtschaft,

nachhaltiges Wachstum, das heil3t FGrderung einer emissionsarmen, ressourcenscho-
nenden und wettbewerbsfahigen Wirtschaft, und

integratives Wachstum, das heil3t Forderung einer Wirtschaft mit hohem Beschatti-
gungshiveau sowie sozialem und territorialem Zusammenhalt.

Allein die Fokussierung auf die ,green economy” wird nicht reichen, um die Wettbe-
werbsfahigkeit des Produktionsstandorts Europa zu sichern. Es kommt daher unwei-
gerlich — und das ist heute von einigen Rednern bereits betont worden — zu einem be-
schleunigten Verdrangungswettbewerb. Die EU darf dem bestehenden Verdrangungs-
wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt nicht neuen Vorschub leisten. — Das ist der erste
Punkt.

Der zweite Punkt: Europaische Wirtschaftsregierung — Finanzkuratel a la Griechen-
land? Wenn die EU-2020-Strategie Erfolg haben soll, missen die Mitglieder ihre 6ffent-
lichen Finanzen unter Kontrolle bekommen. Spatestens bei Floskeln wie der ,Notwen-
digkeit, die Nachfrage in der EU auszugleichen,” sollten jedoch die Alarmglocken lau-
ten. Wenn wirtschaftlich erfolgreiche Lander, wie beispielsweise die Bundesrepublik
Deutschland, die als Exportnation erfolgreich ist und von der Nachfrage anderer Lan-
der profitiert, leise kritisiert werden, spatestens dann sollte jedem klar sein, wohin die
Reise geht. Da steht einmal mehr unter dem Deckmantel der ,Solidaritat” ein Abbau
nationaler Kompetenzen und Rechte im Raum.

Der dritte Punkt: Es kommt zu einer Aushohlung der nationalstaatlichen Restsouve-
ranitdt. Anstatt den Zentralismus weiter auszubauen, sollte es endlich zu Renationa-
lisierungen kommen, etwa im Bereich des Forderwesens. Das ist auch von vielen in
diesem Raume, auch von Koalitionsabgeordneten zu hdren gewesen.

Der letzte Punkt: Wir steuern einer ,Planwirtschaft neu“ zu, denn sinnvoll kann eine eu-
ropaische Wirtschaftsstrategie nur sein, die realistische Zielvorgaben beinhaltet. An
einigen Stellen jedoch bewegt sich das Strategiepapier gefahrlich nahe an planwirt-
schaftlichen Ansatzen.

Diese kritischen Feststellungen sollen aufzeigen, dass das Friedensprojekt Europa,
aus dem auch Osterreich seine Vorteile zieht, auch viele Schwachen und Fehlentwick-
lungen zeigt. Diesen missen wir als Oppositionspartei kritisch begegnen. (Beifall bei

der FPO.)
10.19

Prasident Gregor Hammerl: Zur Abgabe einer abschlieBenden Stellungnahme hat
sich nochmals der Herr Bundesminister fir europaische und internationale Angelegen-
heiten zu Wort gemeldet. — Bitte, Herr Bundesminister.

10.20

Bundesminister fur europdische und internationale Angelegenheiten Vizekanzler
Dr. Michael Spindelegger: Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich darf nun
noch auf einige Bemerkungen eingehen, die im Rahmen dieser Debatte gefallen sind.

Zunachst darf ich eines noch einmal global festhalten, einige Redner haben das ja an-
gesprochen: Die Richtung ,Sparen flhrt zu einer Rezession® ist nur ein Teil der Wahr-
heit, der zweite Teil der Wahrheit muss dazugesagt werden, namlich ,Schuldenmachen
fihrt zum Schicksal von Griechenland®, und das mdchte ich Osterreich ersparen. Da-
her ist es absolut notwendig, dass man ein Konsolidierungspaket, wie wir es in Oster-
reich geschnirt haben, in allen Landern der Europaischen Union macht, denn sonst
haben wir auch mit dem Finanzausgleich, den es in Europa gibt, ein grol3eres Problem.
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Daher kann man das so isoliert nicht stehen lassen. (Beifall bei der OVP sowie bei
Bundesraten der SPO.)

Das Zweite: Herr Bundesrat Donmez hat auf das Nabucco-Projekt hingewiesen. Auch
das ist nur ein kleiner Teil der Wahrheit. Auch wenn wir uns hier in Osterreich zum Ziel
gesetzt haben, besser zu sein als die Europaische Union mit dem ,Ziel 2020%, namlich
bis 2020 in Osterreich den Anteil bei erneuerbaren Energien auf 34 Prozent zu stei-
gern, bleiben immer noch zwei Drittel Restbedarf, die nicht aus erneuerbaren Energien
kommen.

Jetzt frage ich Sie: Wenn das schon ein sehr ambitioniertes Ziel ist, was uns alle
sagen, wie wollen Sie denn dann die zwei Drittel Restbedarf an Energie decken, wenn
es dann nur von einem Anbieter, namlich von Russland, Gaslieferungen nach Oster-
reich gibt? Meine Damen und Herren, in die vollige Abh&angigkeit Russlands mdchte ich
mich als Osterreich nicht begeben! Deshalb ist es richtig, dass wir auch das Nabucco-
Projekt forcieren. Selbstverstandlich! (Beifall bei OVP und SPO.)

Zum Dritten: Gespart werde nur bei den Kleinen. — Meine Damen und Herren! Wir ha-
ben uns in den 10 Wochen unserer Verhandlungen auf MalRnahmen geeinigt, die je-
dem etwas abverlangen, und wir haben sorgsam darauf geachtet, dass es nicht nur
einen Teil der Bevolkerung trifft. Ganz egal, wo man ist — ich bin jetzt in ganz Oster-
reich unterwegs in Bezug auf das Konsolidierungspaket —, bei den betroffenen Grup-
pen gibt es immer ein Geschrei. Selbstverstandlich!

Wenn ich beim Wirtschaftsbund bin, dann heil3t es: lhr habt eine Solidarabgabe ein-
gefuhrt, schrecklich! Wenn ich bei den Pensionisten bin, sagt man: lhr habt die Pen-
sionserhdéhungen fir zwei Jahre nicht im Ausmal der Inflationsrate gegeben! Und bei
den Bauern heif3t es: Wir haben soundso viel und mehr beigetragen als alle anderen!
Und, und, und.

Das ist eine relativ gleichmaRige Aufteilung. Herr Kollege D6énmez, wenn der ,Falter”
Ihre Bibel ist, okay, das muss ich zur Kenntnis nehmen. Ich habe eine andere, und die
heilt, dass man alle gleichm&Rig zu einem Beitrag fiir Osterreich bitten muss. Das ist,
glaube ich, gewahrleistet. (Beifall bei der OVP sowie der Bundesrate Boden und
Mag. Klug.)

Ich darf noch auf zwei Bemerkungen eingehen, die Herr Bundesrat Mitterer gemacht
hat. — Geteilte Zustandigkeiten sind auch der Grund daflir, dass es auch in einer ,Stra-
tegie 2020“ in der Européischen Union eben auch allgemeine Floskeln gibt. Da haben
Sie vdllig recht.

Man kann aber doch nicht auf der anderen Seite verlangen, dass wir jetzt alle unsere
Zustandigkeiten an eine Gemeinschaft abgeben, sondern wir sind gemeinsam daftr
zustandig, das zu verwirklichen, was wir uns gemeinsam ausgemacht haben. Das ist ja
der eigentliche Inhalt dessen, dass man eine Strategie europaisch und national um-
setzt. Dazu gibt es ja auch die nationalen Aktionsprogramme. Auch wir haben eines
gestaltet, wie wir diese Ziele umzusetzen versuchen.

Wir haben ein Okostromgesetz gemacht, damit wir bis 2020 auf den Anteil von 34 Pro-
zent erneuerbarer Energie kommen. Und wir machen unsere Programme, damit wir
eben auch Beschaftigung in Osterreich gewéhrleisten. Und ich will nicht die Sozialpoli-
tik an Brussel abgeben, um das ganz klar zu sagen. (Beifall bei der OVP sowie bei
Bundesraten der SPO.)

Wenn wir eine neue Aufteilung von Kompetenzen diskutieren, dann muss es in beide
Richtungen gehen. Da haben Sie vollig recht! Da kann man auch etwas wieder auf
nationalstaatliche Ebene zuriickbringen — selbstverstandlich! —, aber diese Diskussion
beginnen wir jetzt erst. Und klar ist schon, dass Nationalstaaten — auch Osterreich — in
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der Zukunft einen Spielraum brauchen, aber dass man gemeinsame Strategien fahren
muss.

Letzte Bemerkung. — Sie haben auch davon gesprochen, dass man Finanzen in den
Griff bekommen muss. Da stimme ich Ihnen véllig zu. Ich glaube, die Herausforderung
liegt jetzt nicht mehr bei uns, denn wir haben unseren Teil geleistet, sondern die He-
rausforderung liegt jetzt bei allen anderen Staaten in der Euro-Zone, namlich ihre Fi-
nanzen so in den Griff zu bekommen, dass die europadische Wahrung nicht nur stabil
bleibt, sondern dass wir auch einen Vorteil in der Richtung einer Leitwéhrung fir einen
grofRen Teil im Wirtschaftssystem der Welt haben.

Das ist moglich! Wir sehen ja, dass mittlerweile wieder viele Vertrauen in den Euro ha-
ben. Das gehort genahrt und fortgesetzt, damit wir, weil das eine wesentliche Voraus-
setzung ist, die Wachstums- und Innovationsstrategie fir die Zukunft erfolgreich gestal-
ten kdénnen.

Das ist aus meiner Sicht die gro3te Herausforderung, vor der wir stehen, der wir uns
widmen mussen. Wir haben dafir als Osterreich eine gute Grundlage und gute Plane

fur die Zukunft. — Danke schon. (Beifall bei OVP und SPO.)
10.24

Prasident Gregor Hammerl: Danke, Herr Bundesminister.

Herr Bundesminister, ich mdchte mich auch persoénlich bedanken fir deine Unterstit-
zung fir die Europa-Konferenz zu Kroatien in Graz am 9. Mai. Ich mdchte festhalten,
dass der Bundesrat fast vollzahlig mit dabei ist. Und ein groRes Danke an dich person-
lich, du bist ja auch mit dabei als Aul3enminister.

Meine Damen und Herren! Das ist eine grof3e Veranstaltung, ich glaube, fast die grof-
te in den letzten 20 Jahren bei uns in der Steiermark.

Nochmals danke fur deine Mithilfe, Herr Vizekanzler! (Allgemeiner Beifall.)

Die Aktuelle Stunde ist damit beendet.

Einlauf und Zuweisungen

Prasident Gregor Hammerl: Hinsichtlich der eingelangten, vervielfaltigten und verteil-
ten Anfragebeantwortungen 2664/AB-BR/2012 bis 2667/AB-BR/2012 beziehungsweise
jenes

Schreibens des Bundeskanzlers gemaR Artikel 23c Abs. 5 B-VG betreffend die Nomi-
nierung von Dr. Ferdinand Maier als Osterreichisches Mitglied im Wirtschafts- und So-
Zialausschuss sowie der

Mitteilungen des Ministerratsdienstes betreffend den Aufenthalt des Bundesministers
fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Rudolf Hundstorfer von 11. bis 13. Ap-
ril 2012 innerhalb eines EU-Mitgliedstaates und den

Aufenthalt des Bundesministers fur Wissenschaft und Forschung Dr. Karlheinz Téch-
terle am 12. und 13. April 2012 innerhalb eines EU-Mitgliedstaates bei gleichzeitiger
Wahrnehmung seiner Angelegenheiten im Bundesrat gemaR Artikel 73 Abs. 3 B-VG
durch den Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
Dipl.-Ing. Nikolaus Berlakovich

verweise ich auf die im Sitzungssaal verteilten Mitteilungen geman § 41 Abs. 1 der Ge-
schéaftsordnung des Bundesrates, die dem Stenographischen Protokoll dieser Sitzung
angeschlossen werden.
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Die schriftlichen Mitteilungen haben folgenden Wortlaut:
Liste der Anfragebeantwortungen (siehe S. 9)

*kkkk

Schreiben des Bundeskanzlers betreffend Nominierung gemaf Art. 23c Abs. 5 B-VG:
,Bundeskanzleramt Osterreich

Werner Faymann
Bundeskanzler

Herrn Prasidenten des Bundesrates

Gregor Hammerl

Parlament

Dr. Karl Renner-Ring 3

1017 Wien Wien, am 26. Marz 2012

Sehr geehrter Herr Prasident!

Gemal Art. 23c Abs. 5 B-VG teile ich mit, dass die Bundesregierung im Rahmen der
135. Sitzung des Ministerrates am 20. Mérz 2012 Herrn Dr. Ferdinand Maier anstelle
von Herrn DI Johann Kéltringer zum 6sterreichischen Mitglied des WSA nominiert hat.

Diese Nominierung erfolgte, nachdem Herr DI Johann Koltringer sein Mandat im WSA
zurlickgelegt und die Landwirtschaftskammer Osterreich mit Schreiben vom 28. Feb-
ruar 2012 mitgeteilt hatte, Herrn Dr. Ferdinand Maier als Nachfolger zu benennen.

Die formelle Ernennung von Herrn Dr. Ferdinand Maier wird gemaf3 Art. 302 des Ver-
trags Uber die Arbeitsweise der EU, nach Einholung einer Stellungnahme der Euro-
paischen Kommission, mit qualifizierter Mehrheit durch den Rat der EU erfolgen. Mit
der Ernennung ist im Mai zu rechnen.

Ich verbleibe mit der Bitte um Kenntnisnahme und freundlichen GriiRen
Beilagen: Lebenslauf Dr. Maier; Auszug aus dem Beschlussprotokoll des MR*

+BUNDESKANZLERAMT — BUNDESKANZLER
351.000/0011-1/4/12

Pkt. 15 des Beschl.Prot. 135
135. Sitzung des Ministerrates am 20. Marz 2012

15. Bericht des Bundeskanzlers, ZI. 405.828/0004-1V/5/12, betr. Wirtschafts- und So-
zialausschuss (WSA); Nominierung von Dr. Ferdinand Maier an Stelle von DI Johann
Kdltringer als dsterreichisches Mitglied.

Der Ministerrat beschlief3t im Sinne des Antrages.
Wien, 20. Marz 2012
Mag. LEITNER*

kkkkk

Schreiben des Bundeskanzleramtes betreffend Aufenthalt von Mitgliedern der Bundes-
regierung in einem anderen Mitgliedstaat der Européaischen Union:

,BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH

Mag. Stephan Leitner
Ministerratsdienst Geschéftszahl: 350.200/0035-1/4/12
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An den Abteilungsmail:
Prasidenten des Bundesrates Sachbearbeiterin: Gabriele Munsch

Pers. eMail: gabriele.munsch@bka.gv.at
Parlament Telefon: 01/531 15/2264
1017 Wien Datum: 26. Marz 2012

Sehr geehrter Herr Prasident!

Der Ministerratsdienst des Bundeskanzleramtes teilt mit, dass sich der Bundesminister
fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz Rudolf HUNDSTORFER innerhalb des
Zeitraumes vom 11. bis 13. April 2012 in Portugal aufhalten wird.

Mit freundlichen GriiRen”

*kkkk

,BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH
Mag. Stephan Leitner

Ministerratsdienst Geschaftszahl: 350.200/0029-1/4/12
An den Abteilungsmail:
Prasidenten des Bundesrates Sachbearbeiterin: Gabriele Munsch

Pers. eMail: gabriele.munsch@bka.gv.at
Parlament Telefon: 01/531 15/2264
1017 Wien Datum: 9. Marz 2012

Sehr geehrter Herr Prasident!

Der Ministerratsdienst des Bundeskanzleramtes teilt mit, dass sich die Bundesminis-
terin fur Finanzen Dr. Maria FEKTER innerhalb des Zeitraumes vom 1. bis 9. April au-
Rerhalb des EU-Raumes bzw. vom 11. bis 13. April 2012 in Portugal aufhalten wird.
Sie hat fUr den Zeitraum 1. bis 9. April 2012 den Bundesminister fur Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft Dipl.Ing. Nikolaus BERLAKOVICH mit ihrer
Vertretung beauftragt.

Mit freundlichen GrifRRen”

*kkkk

,BUNDESKANZLERAMT OSTERREICH
Mag. Stephan Leitner

Ministerratsdienst Geschaftszahl: 350.200/0042-1/4/12
An den Abteilungsmail:
Prasidenten des Bundesrates Sachbearbeiterin: Gabriele Munsch

Pers. eMail: gabriele.munsch@bka.gv.at
Parlament Telefon: 01/531 15/2264
1017 Wien Datum: 5. April 2012

Sehr geehrter Herr Prasident!

Der Ministerratsdienst des Bundeskanzleramtes teilt mit, dass sich der Bundesminister
fir Wissenschaft und Forschung Dr. Karlheinz TOCHTERLE am 12. und 13. April 2012
in Deutschland bzw. innerhalb des Zeitraumes vom 25. (abends) bis 27. April 2012 in
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Bukarest aufhalten wird. Seine Angelegenheiten im Bundesrat gemar Art. 73 Abs. 3 B-
VG lasst er am 13. April 2012 durch Bundesminister Dipl.Ing. Nikolaus BERLAKOVICH
wahrnehmen.

Mit freundlichen GriRen”

*kkkk

Vertretung von Mitgliedern der Bundesregierung

Prasident Gregor Hammerl: Uberdies gebe ich bekannt, dass ein Schreiben des Bun-
deskanzleramtes betreffend den Aufenthalt der Bundesministerin fir Finanzen Dr. Ma-
ria Fekter am 13. April 2012 in der Schweiz bei gleichzeitiger Beauftragung der Bun-
desministerin fur Inneres Mag. Johanna Mikl-Leitner mit ihrer Vertretung eingelangt ist.

*kkkk

Des Weiteren ist der 35. Bericht der Volksanwaltschaft an den Nationalrat und an den
Bundesrat eingelangt, der dem Ausschuss fiir Blrgerrechte und Petitionen zur Vorbe-
reitung zugewiesen wurde.

Eingelangt sind und den zustandigen Ausschiissen zugewiesen wurden jene Be-
schllisse des Nationalrates beziehungsweise jene Berichte, die jeweils Gegenstand der
heutigen Tagesordnung sind. Die Ausschisse haben ihre Vorberatungen abgeschlos-
sen und schriftliche Ausschussberichte erstattet.

Ich habe die zuvor genannten Verhandlungsgegenstande auf die Tagesordnung der
heutigen Sitzung gestellt.

Wird zur Tagesordnung das Wort gewlnscht? — Das ist nicht der Fall.

Behandlung der Tagesordnung

Prasident Gregor Hammerl: Aufgrund eines mir zugekommenen Vorschlages beab-
sichtige ich, die Debatte tber die Tagesordnungspunkte 1 bis 3 und 10 bis 12 sowie 18
und 19 jeweils unter einem zu verhandeln.

Wird dagegen eine Einwendung erhoben? — Das ist nicht der Fall.
Wir werden daher so vorgehen.

1. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend Internationales Uber-
einkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen (1637 d.B.
und 1690 d.B. sowie 8691/BR d.B.)

2. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend Erklarung der Repu-
blik Osterreich tiber den Einspruch gegen den Beitritt der Republik Usbekistan
zum Ubereinkommen zur Befreiung auslandischer 6ffentlicher Urkunden von der
Beglaubigung (1671 d.B. und 1691 d.B. sowie 8692/BR d.B.)

3. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend Abkommen zwischen
der Republik Osterreich und der Internationalen Anti-Korruptionsakademie (IACA)
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Uber den Amtssitz der Internationalen Anti-Korruptionsakademie in Osterreich
(1672 d.B. und 1692 d.B. sowie 8693/BR d.B.)

Prasident Gregor Hammerl: Wir gehen nun in die Tagesordnung ein.

Berichterstatter zu den Punkten 1 bis 3 der Tagesordnung, Uber welche die Debatte
unter einem durchgefiihrt wird, ist Herr Bundesrat Kainz. — Bitte um die Berichte.

Berichterstatter Christoph Kainz: Geschéatzter Herr Prasident! Herr Vizekanzler! Ge-
schatzte Kolleginnen und Kollegen! Ich erstatte zuerst den Bericht tber den Beschluss
des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend Internationales Ubereinkommen zum
Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen.

Der vorliegende Beschluss des Nationalrates tragt dem Umstand Rechnung, dass das
Verschwindenlassen von Personen ein Mittel staatlicher Repression ist, das in den ver-
schiedensten Erscheinungsformen auftritt und in der Regel eine Vielzahl von Men-
schenrechten verletzt. Die Praxis des Verschwindenlassens hat insbesondere im welt-
weiten Kampf gegen den Terrorismus und im Umgang mit Terrorismusverdachtigen
neue Aktualitat gewonnen.

Den Familien der Opfer wird ein eigenes Informationsrecht zugestanden. Hinsichtlich
der internationalen Zusammenarbeit sind Regelungen zu Auslieferung, Rechtshilfe und
der Begriindung von Gerichtsbarkeit nach dem Grundsatz der stellvertretenden Straf-
rechtspflege enthalten.

Der gegenstandliche Staatsvertrag ist gesetzdndernd und gesetzeserganzend.

Der Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten stellt nach Beratung der Vorlage am
11. April 2012 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Weiters erstatte ich den Bericht Gber den Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012
betreffend Erklarung der Republik Osterreich tiber den Einspruch gegen den Beitritt der
Republik Usbekistan zum Ubereinkommen zur Befreiung auslandischer 6ffentlicher Ur-
kunden von der Beglaubigung. (Vizeprasidentin Mag. Neuwirth tbernimmt den Vor-
sitz.)

Die Republik Usbekistan ist dem Ubereinkommen zur Befreiung auslandischer o6ffentli-
cher Urkunden von der Beglaubigung vom 5. Oktober 1961 beigetreten. Aufgrund der
hohen Urkundenunsicherheit in der Republik Usbekistan ist das Wirksamwerden des
Beitritts im Verhaltnis zur Republik Osterreich nicht wiinschenswert.

Der gegenstandliche Beschluss hat daher die Einbringung eines Einspruchs gegen den
Beitritt der Republik Usbekistan zum Inhalt.

Der Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten stellt nach Beratung der Vorlage am
11. April 2012 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Zuallerletzt erstatte ich den Bericht Uber den Beschluss des Nationalrates vom
29. Marz 2012 betreffend Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Inter-
nationalen Anti-Korruptionsakademie Uber den Amtssitz der Internationalen Anti-Kor-
ruptionsakademie in Osterreich.

Mit dieser Einrichtung riickt Osterreich — und da vor allem das Bundesland Niedergs-
terreich, weil die Internationale Anti-Korruptionsakademie ihren Sitz in Laxenburg hat —
noch starker in die internationale Mitte.

Wir haben diesen Beschluss im Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten ausfuhrlich
diskutiert.

Der Ausschuss fir auswartige Angelegenheiten stellt nach Beratung der Vorlage am
11. April 2012 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag,
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1. gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,

2. dem vorliegenden Beschluss des Nationalrates gemaf Artikel 50 Abs. 2 Z 2 B-VG
die verfassungsmafige Zustimmung zu erteilen.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Danke fiir die Berichte.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist als Erster Herr Bundesrat Kdberl. Ich erteile ihm dieses.

10.32

Bundesrat Gunther Koberl (OVP, Steiermark): Geschatzte Frau Prasidentin! Herr
Bundesminister und Vizekanzler! Meine geschéatzten Kolleginnen und Kollegen! Ich
mochte im ersten Dreierblock der auf3enpolitischen Themen auf den ersten Punkt ein-
gehen, wo es um das Verschwindenlassen von Personen geht.

Wohl alle von uns haben schon Situationen erlebt, sei es mit Kindern, sei es mit ande-
ren Familienangehdrigen oder sei es mit Freunden oder Bekannten, wo diese kurz-
zeitig nicht auffindbar waren. Erinnern wir uns gemeinsam, wie es uns dabei ergangen
ist! Diese Falle sind in der Regel alle gut ausgegangen und haben sich aufgeklart. Aber
in der momentanen Situation erlebt man eine personliche Betroffenheit, und man kann
erahnen, wie es Menschen geht, die Familienangehdrige, Freunde oder Bekannte fur
immer verschwunden wissen.

Viele siedeln dieses Thema ,Verschwindenlassen von Personen® in den siebziger oder
achtziger Jahren bei diversen sud- oder lateinamerikanischen Diktaturen oder Schre-
ckensregimen wie den Roten Khmer an, wo es gang und gabe war, Menschen syste-
matisch verschwinden zu lassen, Menschen zu ermorden oder einfach ihre Identitat zu
vernichten.

Wenn man sich damit aber naher befasst, dann wird man anhand der vorliegenden
Zahlen feststellen, dass es erschreckend und erschiitternd ist, was in den letzten Jah-
ren und heute noch weltweit passiert. Laut einer UN-Statistik sind in den letzten zehn
Jahren unter diesem Titel etwa 30 000 bis 50 000 Menschen verschwunden. Das muss
man sich vorstellen! — Man wird es kaum glauben — und das in tUber der Halfte der Mit-
gliedslander der Vereinten Nationen! Dies bedeutet, dass sich dieses Problem nicht auf
einige Lander oder auf ein Land konzentriert, sondern sehr viele Lander weisen solche
Falle auf.

Demokratische Lander wie Mexiko zeigen alarmierende Zahlen. Allein in den letzten
finf Jahren gab es dort rund 3 000 bis 5 000 Félle, wo Personen einfach verschwun-
den sind. Erst auf Druck und aufgrund der o6ffentlichen Diskussion hat sich die Regie-
rung jetzt bereit erklart, diese Falle zu untersuchen.

Aus Landern wie China, Weilrussland und Tschetschenien gibt es dazu erst gar keine
offiziellen Zahlen und Angaben.

Aber auch der selbsternannte ,Hort der Demokratie“ — ich mdchte das so formulieren —,
die Vereinigten Staaten von Amerika, spielen dabei eine unriihmliche Rolle. In den letz-
ten Jahren ist es mehr und mehr gangige Praxis geworden, dass unter dem Vorwand
der sogenannten Terrorbekampfung terroraktverdachtige Menschen, wie es heif3t, ver-
schleppt wurden, in Geheimgefangnissen gehalten oder gefoltert wurden oder einfach
verschwunden sind.

Dass da auch Mitgliedslander der Europaischen Union mitgespielt haben, indem Ver-
hore in sogenannten Geheimgefangnissen stattgefunden haben, ist besonders bedau-
erlich und zu kritisieren.

Der internationale Schutz der Menschenrechte ist traditionell ein Schwerpunkt der 6s-
terreichischen Auf3enpolitik und ist dir, geschatzter Herr Bundesminister, immer ein be-
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sonderes Anliegen, und daftir mdchte ich mich bei dir im Namen vieler Betroffenen
sehr, sehr herzlich bedanken.

Im Sinne des aktiven Engagements in den Vereinten Nationen und des konsequenten
Eintretens fiir Menschenrechte wurde Osterreich am 20. Mai 2011 mit groRer Mehrheit
von der Generalversammlung der UNO in den Menschenrechtsrat der Vereinten Natio-
nen in Genf gewahlt. Dies ist ein grof3er Vertrauensbeweis auf der einen Seite und auf
der anderen Seite sicherlich auch eine Anerkennung einer konsequenten Auf3enpolitik
und eines personlichen Engagements. Das, glaube ich, muss man hier auch betonen.

Aber jetzt zum Ubgreinkommen selbst und zu seinem Inhalt: Insgesamt haben bisher
88 Lander dieses Ubereinkommen unterzeichnet. Osterreich hat es im Jahr 2007 ge-
tan. Fast 30 haben es durch Parlamentsbeschlisse ratifiziert.

Dieses Ubereinkommen gliedert sich im Wesentlichen in drei Teile, wobei sich der
erste Teil mit den eigentlichen Verpflichtungen zum Schutz vor dem Verschwindenlas-
sen befasst.

So heil3t es im Artikel 1:
»(1) Niemand darf dem Verschwindenlassen unterworfen werden.

(2) AuRergewdhnliche Umstéande gleich welcher Art, sei es Krieg oder Kriegsgefahr,
innenpolitische Instabilitat oder ein sonstiger offentlicher Notstand, durfen nicht als
Rechtfertigung fur das Verschwindenlassen geltend gemacht werden.®

Artikel 2 lautet:

,Im Sinne dieses Ubereinkommens bedeutet ,Verschwindenlassen‘ die Festnahme,
den Entzug der Freiheit, die Entflihrung oder jede andere Form der Freiheitsberaubung
durch Bedienstete des Staates oder durch Personen oder Personengruppen, die mit
Ermachtigung, Unterstitzung oder Duldung des Staates handeln, gefolgt von der Wei-
gerung, diese Freiheitsberaubung anzuerkennen, oder der Verschleierung des Schick-
sals oder des Verbleibs der verschwundenen Person, wodurch sie dem Schutz des
Gesetzes entzogen wird.”

Der zweite Teil enthalt Verfahrensbestimmungen zur internationalen Uberwachung der
Verpflichtungen und Handhabung in der Praxis. Das dient dazu, die Praxis von Inhaf-
tierungen an geheimen Orten, zum Beispiel in Geheimgefangnissen, sowohl praventiv
als auch repressiv zu bekampfen.

Das Ubereinkommen sieht eine Unterwerfung unter alle Kontrollmechanismen vor, ins-
besondere auch eine fakultative Individualbeschwerde und eine fakultative Staatenbe-
schwerde.

Der dritte Teil enthalt wie gewdhnlich die Schlussbestimmungen.

Ich persdnlich bin davon Uberzeugt, dass dieses Abkommen, dessen Ratifizierung wir
heute hier im Bundesrat beschlieBen, ein notwendiges und wichtiges Zeichen in der
Staatengemeinschaft ist. Es ist auch ein Druckmittel gegeniber Regierungen und Re-
gimen, sich mehr an die Menschenrechte zu halten und die Menschenrechte mehr zu
respektieren.

Ich hoffe, dass mdglichst viele Lander dieses Abkommen ratifizieren, und gehe von ei-
ner einstimmigen Beschlussfassung in unserem Gremium aus. — Danke. (Beifall bei

der OVP sowie bei Bundesraten der SPO.)
10.39

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesratin Mag. Duzdar. Ich erteile ihr dieses.
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10.39

Bundesratin Mag. Muna Duzdar (SPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geehrter Herr Aul3enminister! Kollege Koberl ist ja schon sehr ausfuhrlich auf das Inter-
nationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor dem Verschwindenlassen
eingegangen. Ich mdchte das jetzt nicht alles wiederholen.

Es geht bei diesem Abkommen vor allem um die Starkung des Menschenrechts-
schutzes innerhalb der internationalen Gemeinschaft, denn auch wenn es manchmal
schwer zu glauben ist, so haben die Menschenrechte selbst auf dem europaischen und
amerikanischen Kontinent in den letzten zehn Jahren auch Rickschritte verzeichnet.
Wir waren in den neunziger Jahren schon einmal weiter.

Kollege Koéberl ist hier auch auf die Vereinigten Staaten eingegangen, denn von der
Bush-Administration wurde ja nach dem 11. September 2001 der sogenannte Krieg ge-
gen den Terror verkiindet. Und unter diesem Deckmantel sind eben viele Dinge pas-
siert, von denen man in Europa gedacht hatte, dass sie schon langst der Vergangen-
heit angehdren.

Rechtsstaatliche Prinzipen wurden aul3er Kraft gesetzt, das Voélkerrecht wurde gebro-
chen, es wurden Folter und verschiedenste andere Methoden eingesetzt und Men-
schen ohne rechtliche Grundlage in vielen Landern festgenommen und in Geheimge-
fangnisse gesteckt. Viele endeten ohne Anklage in Guantanamo, einem Ort fern von
rechtsstaatlichen Prinzipien. Und obwohl US-Président Obama versprochen hat, Guan-
tanamo zu sperren, zu schlieRen, werden weiterhin Gefangene ohne Anklage und oh-
ne Urteil festgehalten und umstrittene Militérprozesse gefihrt, die meines Erachtens ei-
ner Demokratie unwuirdig sind.

Gerade in dieser Ara hat es einen 6sterreichischen Sonderberichterstatter fir Folter
gegeben, namlich Professor Manfred Nowak, welcher diese Entwicklung der Zurtick-
drangung der Menschenrechte schdn dargelegt hat.

Ein erheblicher Rickschritt in diesem Bereich bestand ja vor allem auch im Versuch
der Bush-Administration, mittels Rechtsgutachten und juristischer Spitzfindigkeiten Fol-
ter und bestimme Foltermethoden zu legitimieren und zu rechtfertigen, um im ,Krieg
gegen den Terror” eine leichtere Handhabe zu haben.

Der 6sterreichische Sonderberichterstatter hat damals gesagt, dass es nicht sein kann,
dass die Menschenrechtskonvention aufgeweicht wird, dass laut internationalem Recht
Folter durch nichts zu rechtfertigen und jedenfalls illegal ist und dass sich eine Re-
gierung, die sie billigt oder foérdert, strafbar macht. Es ist heute — auch nach Manfred
Nowak — historisch belegt, dass vonseiten der Bush-Administration Folter angeordnet
wurde. Das UN-Abkommen, das wir heute beschliel3en, versucht, Entwicklungen die-
ser Art einen Riegel vorzuschieben.

Nach einem Bericht im Europarat eines Abgeordneten des Schweizer Parlamentes soll
es ja auch in Europa Geheimgefangnisse gegeben haben und geben. Mit diesem Ab-
kommen sollen erstmals Gefangnisse dieser Art sowie auch die Uberbringung von Ge-
fangenen in andere Lander verboten werden.

Zehn Jahre spater muss mit internationalen Rechtsschutzmal3nahmen verhindert wer-
den, dass selbstverstandlich gedachte Menschenrechte durch politische Vorhaben in
irgendeiner Form aufgeweicht werden.

Gemal diesem Abkommen sollen in Hinkunft alle Vertragspartner verpflichtet werden,
das Verschwindenlassen unter Strafe zu stellen und Opfern Wiedergutmachung und
Entschadigung zu leisten. Damit schaffen die Vereinten Nationen erstmals auch einen
Kontrollmechanismus, um die Umsetzung dieses Abkommens zu Uberwachen und all-
fallige VerstoRe dagegen zu ahnden.
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Nachdem vom Kollegen Kdberl schon vieles gesagt wurde, méchte ich meinen Rede-
beitrag ganz kurz halten. Dieses Abkommen ist ja von der Osterreichischen Regierung
bereits 2007 unterzeichnet worden. Heute gilt es, dieses Abkommen hier zu beschlie-
Ren und in Kraft treten zu lassen. Und gerade angesichts der Kandidatur Osterreichs
fur den Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen ist ja die Ratifikation ein wichtiges
Signal Osterreichs im Rahmen seines Engagements zur Starkung des internationalen
Menschenrechtsschutzes.

Meine Fraktion wird diesem Abkommen natlrlich wohlwollend zustimmen. — Danke.

(Beifall bei SPO und OVP sowie des Bundesrates Zangerl.)
10.44

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Ertl. — Bitte.

10.44

Bundesrat Johann Ertl (FPO, Niederdsterreich): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geehrter Herr Minister! Kollege Kéberl und Kollegin Duzdar haben schon alle Punkte
angesprochen, aber ich finde doch noch einige Worte dazu.

Von der Stral3e entfiihrt, von zu Hause abgeholt, wahrend einer Demonstration festge-
nommen, wahrscheinlich gefoltert, keine Angaben Uber den Verbleib, fir immer ver-
schwunden, weltweit lassen repressive Regime ihre politischen Gegner verschwinden.
Zwangsweises Verschwindenlassen von Personen bedeutet die Festnahme, den Ent-
zug der Freiheit oder die Entfihrung von Personen, durchgefiihrt, unterstiitzt oder ge-
billigt durch einen Staat oder eine politische Organisation, gefolgt von der Weigerung,
diese Freiheitsberaubung anzuerkennen oder Auskunft Uber das Schicksal oder den
Verbleib dieser Person zu erteilen, in der Absicht, sie fur langere Zeit dem Schutz des
Gesetzes zu entziehen.

Nachdem die UN-Menschenrechtskommission bereits 1980 eine Arbeitsgruppe einge-
richtet hat, um die Problematik von vermissten und verschwundenen Personen anzu-
gehen, und die Generalversammlung 1992 eine Erklarung zum Schutz aller Perso-
nen gegen das Verschwindenlassen verkindete, betraute die Menschenrechtskommis-
sion 2002 — also zehn Jahre spéter — eine Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung eines
Konventionsentwurfes. Die Arbeitsgruppe erfiillte ihr Mandat mit der Ubergabe eines
Entwurfs an die Menschenrechtskommission im September 2005. Der im Juni 2006
erstmals zusammenkommende Menschenrechtsrat hat wahrend seiner ersten Ses-
sionsperiode den Entwurf einstimmig gutgeheilen und an die Generalversammlung
Uberwiesen. Diese hat dem Konventionsentwurf am 20. Dezember 2006 zugestimmt.

Unter dem Ausdruck ,Verschwindenlassen® wird die Festnahme, Haft, EntfUhrung oder
jede andere Form von Freiheitsentzug durch Staatsagenten oder durch eine Person
oder Personengruppe verstanden, die mit der Erlaubnis, Unterstiitzung oder Duldung —
billigende Inkaufnahme — des Staates handelt, gefolgt von einer Weigerung, den Frei-
heitsentzug zu bestéatigen oder von einer Verheimlichung des Schicksals oder des Auf-
enthaltsortes der verschwundenen Person, was der betroffenen Person jeden rechtli-
chen Schutz entzieht.

Die Vertragsstaaten werden verpflichtet, das Verschwindenlassen von Personen durch
die Gesetzgebung zu verbieten und unter Strafe zu stellen. Auf3erdem werden ihnen
Verpflichtungen zwecks Pravention auferlegt: die geheime Haft wird verboten, Frei-
heitsentzug darf nur in offiziell anerkannten Gefangnissen stattfinden, in denen alle Ge-
fangenen registriert sind, das absolute Recht auf Habeas Corpus — das ist das Recht
jedes Haftlings, die Verfassungs- oder GesetzmaRigkeit seiner Festnahme vor Gericht
anzufechten — wird garantiert sowie das Recht, Informationen Uber Gefangene zu er-
halten.
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Weiters sichert die Konvention das Recht auf Wahrheit und auf Wiedergutmachung fur
Opfer und deren Angehtrige sowie das Recht, Vereine und Organisationen fir den
Kampf gegen das Verschwindenlassen zu bilden.

Die Konvention regelt auch die unrechtmafige Entfihrung von Kindern, deren Eltern
Opfer der Praxis des Verschwindenlassens wurden, sowie die Falschung der Identitat
dieser Kinder und deren Adoption.

Der Vertrag wurde bisher, wie Kollege Kéberl schon mitgeteilt hat, von 88 Staaten un-
terzeichnet, 29 davon haben ihn bereits ratifiziert.

Fur die Uberpriifung der Umsetzung der vereinbarten Rechte und Pflichten ist ein
Uberwachungsausschuss vorgesehen. Der Ausschuss verfiigt ber weitreichende
Kompetenzen und kennt neben der Entgegennahme von Individualbeschwerden und
Staatenbeschwerden auch ein dringliches Verfahren sowie die Berechtigung, Feldun-
tersuchungen durchzufthren. AuBerdem kann er Vorfalle von verbreitetem und syste-
matischem Verschwindenlassen vor die UNO-Generalversammlung bringen. Der Aus-
schuss hat die Erméchtigung, dringliche Mal3Bnahmen zu empfehlen. Unter bestimmten
Umsténden kann das Verschwindenlassen von Personen als ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit betrachtet werden und eine internationale Strafverfolgung nach sich
ziehen. Dabei stehen der internationalen Gemeinschaft die Organe der Vereinten Na-
tionen zur Verfugung.

Nun zu TOP 2: Die Republik Usbekistan hat ihren Beitritt zum Ubereinkommen zur Be-
freiung auslandischer offentlicher Urkunden von der Beglaubigung vom 5. Okto-
ber 1961 erklart. Die Republik Osterreich erhebt bezugnehmend auf Artikel 12 Ab-
satz 2 des Ubereinkommens einen Einspruch gegen den Beitritt der Republik Usbekis-
tan. Diesem Einspruch werden wir vollinhaltlich zustimmen.

Noch einige Worte zur Anti-Korruptionsakademie: Die Anti-Korruptionsakademie, IACA,
ist eine internationale wissenschaftliche Einrichtung mit dem Standort Palais Kaunitz in
der niederdsterreichischen Gemeinde Laxenburg.

Im Rahmen der im September 2006 abgehaltenen 75. Generalversammlung der Inter-
pol in Rio de Janeiro wurde entschieden, eine Anti-Korruptionsakademie als Ausbil-
dungseinrichtung fir Korruptionsbekampfer der 186 Mitgliedstaaten der internationalen
Polizeiorganisation zu griinden. Als Standort entschied man sich in weiterer Folge fur
das in Laxenburg gelegene Palais Kaunitz, das 2007 vom Land Niederosterreich ge-
kauft und adaptiert wurde.

Die Grundungskonferenz der IACA fand am 2. September 2010 in der Hofburg in Wien
statt. Seit 8. Marz 2011 ist die IACA eine internationale Organisation mit 58 Mitglie-
dern, davon sind 55 Staaten und drei internationale Organisationen — laut Stand Feb-
ruar 2012.

Die IACA versteht sich als internationales Center of Excellence and Competence und
soll in Korruptionsfragen Anlaufstelle und Ansprechpartner sein. Sie basiert auf einer
Kooperation des Biiros der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekamp-
fung und der Republik Osterreich, unterstitzt unter anderem vom Europaischen Amt
fur Betrugsbekdmpfung, OLAF.

Die Griindung der Akademie resultierte aus dem Bedurfnis, Wissen und Praxis in Be-
zug auf Korruptionsbekdmpfung zu vereinen und an Praktiker und Studenten weiter-
zuvermitteln. Darliber hinaus bietet die IACA technische Assistenz bei der Implemen-
tierung der UN-Konvention gegen Korruption an.

Richter, Ermittler, Staatsanwélte und andere an der Korruptionshekampfung beteiligte
Personen sollen im Bereich der Korruptionspravention und -bekampfung ausgebildet
werden, wobei ein umfassender holistischer, interdisziplinarer, -regionaler, -kultureller
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und -sektoraler Ansatz verfolgt wird. Soziologische, politologische, kriminologische,
volkswirtschaftliche, juristische und andere Aspekte sollen ebenso bericksichtigt wer-
den wie soziokulturelle und -historische Gegebenheiten.

Entscheidungstragern aus dem privaten und offentlichen Bereich, von internationalen
Organisationen und der Zivilgesellschaft soll die IACA ein internationales Forum zum
Ideen- und Gedankenaustausch bieten. Neben zugeschnittenen Trainings- und For-
schungsprogrammen wird die IACA ab 2012 ein Masterprogramm fir seine Studenten
anbieten.

Die Anti-Korruptionsakademie tragt dazu bei, den internationalen Standort Osterreich
weiter auszubauen. Den Ausbau des historischen Palais Kaunitz in Laxenburg hat zu
50 Prozent das Land Niederdsterreich getragen und zu 50 Prozent das Innenministe-
rium zur Verfigung gestellt. Von dieser Anti-Korruptionsakademie geht ein Impuls aus,
der dazu fiihrt, dass tiber 150 Studenten aus der ganzen Welt hier in Osterreich unter-
richtet werden koénnen.

Wir werden dieser Griindung natirlich gerne unsere Zustimmung geben. (Beifall bei

der FPO, bei Bundesraten der OVP sowie des Bundesrates Zangerl.)
10.54

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als N&achster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Dénmez. — Bitte.

10.54

Bundesrat Efgani Donmez, PMM (Griine, Oberésterreich): Hohes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Vizekanzler! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Werte Zuhdrerin-
nen — sie werden zur spaten Stunde immer junger, wie man sieht —, ein herzliches Will-
kommen! (Zwischenruf bei der OVP.) — Na ja, stimmt. (Anhaltende Zwischenrufe.)
Spal beiseite.

Zu den drei Tagesordnungspunkten ... (Bundesrat Kneifel: Dauert es dir vielleicht
schon zu lange?) — Nein, nein, das habe ich damit nicht angedeutet.

Zum Punkt des Verschwindenlassens, vieles wurde von den Vorrednern und Vorred-
nerinnen schon gesagt. Erlauben Sie mir aber, eines noch ganz kurz anzumerken: Es
ist sehr erfreulich, dass funf Jahre nach der Unterzeichnung dieses wichtigen inter-
nationalen Ubereinkommens gegen das Verschwindenlassen von Personen die Ratifi-
zierung erfolgt. Wir sind sehr erfreut dartiber und werden das natirlich auch unter-
stltzen.

Hervorstreichen mochte ich aber, dass das — wie soll ich sagen? — mit einer ein
bisschen komischen Optik verbunden ist, denn bereits im Jahre 2009 haben unsere
grinen Kolleginnen aus dem Nationalrat, genauer gesagt Kollege Albert Steinhauser
und Kollegin Alev Korun, diesen Antrag eingebracht, und dieser ist danach im Men-
schenrechtsausschuss mehr oder weniger versumpert, bis dann die Regierung drauf-
gekommen ist, dass das eigentlich doch nicht so schlecht und eine gute Idee ist, und
sie hat das dann aufgegriffen. Mir ist es lieber spater als gar nicht.

Aber was bedeutet das? — Das bedeutet, dass Osterreich in einer solch wichtigen The-
matik nicht die federfUhrende Rolle, keine Vorreiterrolle einnehmen konnte — wir hatten
eine solche einnehmen kdnnen —, und das ist meines Erachtens bedauernswert.

Ich lade die Bundesregierung ein, nicht nur ihre eigenen ldeen umzusetzen, sondern
auch gute Ideen, die von der Opposition kommen, aufzugreifen und umzusetzen.

Wir haben von den Vorrednerlnnen schon gehdrt, dass erst dann, wenn 20 ... (Bun-
desrat Kneifel: Die beste Idee ist flr Osterreich gerade gut genug, egal, von wem sie
kommt!) — Das ist sehr staatstragend, Herr Kollege.
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Erst dann, wenn 20 Lander dieses Abkommen ratifiziert haben, tritt es in Kraft. 2009
war es noch nicht so weit, mittlerweile ist das aber der Fall. Mit dieser Ratifizierung, mit
diesem Ubereinkommen wird eine Strafbarkeitsliicke geschlossen. Wir in Osterreich
konnen uns nicht vorstellen, dass man einfach Menschen verschwinden lasst, die
politisch nicht opportun sind oder der Opposition angehoren. Aber es gibt leider Gottes
Lander, die Vorrednerinnen haben das auch angesprochen, lateinamerikanische L&n-
der oder auch die Turkei, wo die Militarjunta tatig war, wo insbesondere in den acht-
ziger Jahren Tausende Menschen verschwunden sind.

In der Turkei tut sich diesbeziglich gegenwartig sehr viel. Bis vor Kurzem war es un-
vorstellbar, dass die Verantwortlichen vor Gericht gestellt werden. Diese wurden nun
vor Gericht gestellt, Kenan Evren wurde angeklagt, vor einigen Jahren war das noch
unvorstellbar. Deshalb finde ich es auch so wichtig, sehr geehrter Herr Vizekanzler,
dass man Landern, mit denen man bezlglich eines EU-Beitritts im Gesprach ist, auch
die Ratifizierung eines derartigen Vertrages nahelegt oder sogar als Bedingung aufer-
legt, denn dadurch starkt man meines Erachtens die Zivilgesellschaft in diesen Lan-
dern, die mit aller Kraft versucht, das Unrecht, das in dieser Zeit passiert ist, aufzuar-
beiten.

Natdrlich gibt es dort eine schitzende Hand. Die Verantwortlichen laufen nach wie vor
frei herum, die Folterer, die Moérder, wahrend die Angehdrigen demonstrieren. Und
wenn man den potenziellen EU-Beitrittskandidaten nahelegte beziehungsweise als Be-
dingung auferlegte, dass sie diesen Vertrag ratifizieren, wirde man die Zivilgesellschaft
in diesen Landern beziglich der Aufarbeitung und auch der praventiven Wirkung des
Verschwindenlassens sicher starken.

Man braucht aber, sehr geehrte Damen und Herren, geschatzte Kolleginnen, gar nicht
so weit zu schauen, verschwinden lassen kann man auch in Osterreich jemanden. Es
ist noch nicht lange her, dass Umar Israilov, ein tschetschenischer Asylwerber, auf of-
fener StraRe in Wien zum Schweigen gebracht wurde — in Osterreich, vor noch nicht
langer Zeit.

Und da, Kollege Johann Ertl, muss ich die Freiheitlichen wirklich sehr scharf kritisieren.
Ihre Partei beziehungsweise einige selbsternannte auf3enpolitische Sprecher — ohne
Legitimation und Absprache mit dem AufRenministerium, so wie ich das aus den Me-
dienberichten richtig verstanden habe — besuchen den Rambo-Prasidenten Kadyrow
und bieten ihm eine Kooperation bei der Zuriicknahme, Ubernahme von Fliichtlingen
an. (Zwischenruf der Bundesrétin Muhlwerth.) — Das ist nicht der Weg, den das offi-
zielle Osterreich gehen mochte und, wie ich hoffe, auch nicht gehen wird. Der ge-
schatzte Herr Vizekanzler hat diesbezlglich sehr klare Worte gefunden.

Kollege Gunther Kéberl hat das auch angesprochen, dass unter dem Deckmantel der
Terrorismuspravention Menschen verschleppt werden, in den geheimen Gefangnissen
verschwinden — nicht nur in Afghanistan, sondern auch auf européischem Territorium.
Das ist hochst bedenklich fiir eine Demokratie und einen Rechtsstaat! Es ist nicht allzu
lange her, dass ein deutscher Staatsburger, ein Bremer turkischer Abstammung, Murat
Kurnaz, finf Jahre lang in Guantanamo angehalten worden ist und dort qualvolle Dinge
Uiber sich hat ergehen lassen missen. (Bundesrat Ertl: Wo ist denn der festgenommen
worden?) — Das weil3 ich nicht, aber nicht in Afghanistan, wenn du darauf anspielst.
(Bundesrat Ertl: Aber sicher auch nicht in Deutschland!) Ich weil3 nicht, wo er festge-
halten worden ist, Faktum ist, er ist nach Guantdnamo verschleppt worden.

Diese Praktiken gehéren auf das Scharfste verurteilt, egal, von welchem Land, egal,
von welchem politischen System. Das hat nichts mit einer Kritik an dem Land, an der
Kultur oder an der Religion zu tun, sondern das ist die Kritik am Handeln. Es ist mir
egal, ob das Israel ist, ob das die USA sind oder irgendein anderes Land, derartige
Versto3e gegen die Menschenrechte sind absolut inakzeptabel und gehoren auf das
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Scharfste verurteilt. (Beifall bei den Grinen sowie der Bundesrétin Mag. Duzdar und
des Bundesrates Zangerl.)

Diese Ratifizierung bedeutet auch, dass, wenn sich Menschen in Osterreich aufhalten,
die des Verschwindenlassens beschuldigt werden oder deren Schuld feststeht, wir als
Republik verpflichtet sind, diesen Untaten, diesen Verbrechen nachzugehen und fiir ei-
ne gerechte Bestrafung zu sorgen.

In diesem Sinne werden wir TOP 1 natlrlich zustimmen. Ich bedanke mich bei der
Bundesregierung noch einmal fir diese Initiative.

Ganz kurz zum zweiten Tagesordnungspunkt, zum Ubereinkommen mit Usbekistan.
Auch dem stimmen wir zu, denn wir alle wissen, dass in Usbekistan keine Urkun-
densicherheit vorherrscht. Selbst Transparency International hat Usbekistan an die
173. Stelle unter 176 Landern gereiht, die korrupt sind. Es ware grob fahrlassig, dem
nicht zuzustimmen. Insofern unterstitzen wir dieses Vorhaben.

Zum dritten und letzten Verhandlungspunkt, zur Anti-Korruptionsakademie, die nun er-
richtet wird. Dazu gébe es einen Vorschlag der Griinen: Wir treten daflr ein, dass alle,
die ein politisches Mandat in diesem Land innehaben, von der Gemeindeebene bis zur
EU-Ebene, diese Akademie verpflichtend besuchen missen, ebenso alle Lobbyisten,
die im Lobbyistenregister verzeichnet sind — egal, ob sie in Osterreich oder auf EU-
Ebene tétig sind —, um derartigen Zustanden, wie wir sie bisher haben, tber die wir lei-
der Gottes immer wieder in negativer Hinsicht aus den Zeitungen lesen missen und
die letztendlich uns allen, allen Politikern auf den Kopf fallen, weil die Menschen leider
Gottes nicht differenzieren, entgegentreten zu kénnen.

Hier, geschatzte Kolleginnen und Kollegen, gibt es genug anstandige Politiker, egal,
aus welchem politischen Lager. Wir miissen uns nicht wegen einiger schwarzer Schafe
alle in einen Topf werfen lassen. Deshalb wére es im praventiven Sinne gut, wenn alle,
die ein politisches Mandat innehaben oder vielleicht innehaben werden, in Zukunft die-
se Anti-Korruptionsakademie besuchen wirden, damit derartige Entwicklungen hintan-

gestellt werden. — Herzlichen Dank. (Beifall bei den Griinen.)
11.04

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als N&achster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Preineder. — Bitte.

11.04

Bundesrat Martin Preineder (OVP, Niederosterreich): Geschatzte Frau Prasidentin!
Herr Vizekanzler! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen im Bundesrat! Werter Herr
Burgermeister Templ aus Oberdsterreich! Geschatzte Zuhérerinnen und Zuhdrer im
Saal! Werte Damen und Herren! Am 8. Marz 2011 entstand die Anti-Korruptionsaka-
demie mit Inkrafttreten eines Internationalen Ubereinkommens, dem auch Osterreich
als Grindungsmitglied angehorte.

Interpol, der 186 Lander angehoren, fasste im Jahr 2006 den Beschluss, eine Bil-
dungsakademie fir Korruptionsbekampfung zu schaffen. Osterreich hat sich von Be-
ginn an fur diesen Standort beworben, und wir schaffen heute mit dem Beschluss des
Amtssitzabkommens die rechtlichen Voraussetzungen dafir, dass der Anti-Korrup-
tionsakademie der Status einer internationalen Organisation eingerdumt wird.

Es geht darum, dass der Sitz der Akademie einen Unverletzlichkeitsstatus erhélt, dass
diese Akademie von der 6sterreichischen Gerichtsbarkeit befreit wird, dass die Archive
unverletzlich sind, dass Steuer- und Zollbefreiungen herrschen und dass auch der De-
kan und die Mitarbeiter Immunitat haben. Das gewahrleisten wir. Dafiir bekommen wir
im Gegenzug eine internationale Einrichtung. Es freut mich als Niederdsterreicher be-
sonders, dass diese Akademie in unser Bundesland, ndmlich nach Laxenburg, geholt
werden konnte.
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Das zeigt, dass das Land Niederosterreich immer wieder bemdiht ist, nationale, inter-
nationale Organisationen, Institutionen in unser Land und auch aufs Land zu holen, ob
das jetzt das Institute of Science and Technology Austria in Klosterneuburg ist, ob das
MedAustron, ein Strahlentherapie- und Forschungszentrum in Wiener Neustadt, ist oder
eben die Anti-Korruptionsakademie in Laxenburg.

Das ist ein Beispiel dafir, dass es mdglich ist, wenn Bund und Land zusammenarbei-
ten, internationale und nationale Institute regional anzusiedeln. Ich glaube, es sollte
uns hier im Bundesrat immer wichtig sein, weil wir Vertreter der Regionen sind, dass
zentrale Stellen, dass Headquarters auch dezentral im gesamten Bundesgebiet plat-
ziert werden konnen, dass wir diese Regionalisierung der Zentralstellen entsprechend
forcieren und fordern. Das Land Niederdsterreich und der Bund gehen gemeinsam
diesen Weg, internationale Institutionen nach Osterreich zu holen. Bitte, unterstiitzen
wir diesen Weg gemeinsam! (Beifall bei OVP, SPO und Griinen sowie des Bundesra-

tes Zangerl.)
11.07

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Weitere Wortmeldungen hiezu liegen nicht
Vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Die Abstimmung Uber die gegenstandlichen Beschliisse des Nationalrates erfolgt ge-
trennt.

Wir kommen zunachst zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
29. Marz 2012 betreffend das Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Perso-
nen vor dem Verschwindenlassen.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit ange-
nommen.

Nun gelangen wir zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
29. Marz 2012 betreffend eine Erklarung der Republik Osterreich tiber den Einspruch
gegen den Beitritt der Republik Usbekistan zum Ubereinkommen zur Befreiung auslan-
discher offentlicher Urkunden von der Beglaubigung.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit ange-
nommen.

Wir kommen nunmehr zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
29. Marz 2012 betreffend ein Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der In-
ternationalen Anti-Korruptionsakademie (IACA) Uber den Amtssitz der Internationalen
Anti-Korruptionsakademie in Osterreich.

Da der gegenstéandliche Beschluss Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungsbe-
reiches der Lander regelt, bedarf dieser der Zustimmung des Bundesrates gemal} Ar-
tikel 50 Abs. 2 Z 2 Bundes-Verfassungsgesetz.

Wir gelangen zunachst zur Abstimmung, gegen den vorliegenden Beschluss des Na-
tionalrates keinen Einspruch zu erheben.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag, keinen Einspruch zu
erheben, ist somit angenommen.
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Nun lasse ich Uber den Antrag abstimmen, dem vorliegenden Beschluss des Natio-
nalrates gemaf Artikel 50 Abs. 2 Z 2 Bundes-Verfassungsgesetz die verfassungsmali-
ge Zustimmung zu erteilen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit ange-
nommen.

4. Punkt

Aullen- und Europapolitischer Bericht 2010 der Bundesregierung (ll1-440-
BR/2011 d.B. sowie 8694/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Wir gelangen somit zum 4. Punkt der Ta-
gesordnung.

Berichterstatterin ist Frau Bundesratin Mag. Rausch. Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Mag. Bettina Rausch: Frau Prasidentin! Herr Vizekanzler! Ich brin-
ge den Bericht des Ausschusses fir auswartige Angelegenheiten tGiber den Auf3en- und
Europapolitischen Bericht 2010 der Bundesregierung.

Der Bericht liegt in schriftlicher Form vor. Ich komme daher zum Antrag.

Der Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten stellt nach Beratung der Vorlage den
Antrag, den AuBen- und Europapolitischen Bericht 2010 der Bundesregierung zur
Kenntnis zu nehmen. — Herzlichen Dank.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte in.
Als Erste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesrétin Michalke. — Bitte.

11.10

Bundesratin Cornelia Michalke (FPO, Vorarlberg): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrter Herr Vizekanzler! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Zuhérerinnen
und Zuhorer! Zunéchst einen aufrichtigen Dank an die Autorinnen und Autoren dieses
Berichtes, er ist sehr informativ. Wenn man sich die Mihe macht, ihn entsprechend zu
studieren, dann erfahrt man wirklich sehr viel dartber, was zum Tatigkeitsfeld des
Herrn AuBenministers gehort. Dass die auBenpolitischen Leistungen Osterreichs und
somit natirlich des zustandigen Ministers hauptséachlich in einem positiven Licht dar-
gestellt sind, liegt in der Natur der Sache. Es wére aber trotzdem interessant gewesen,
wenn jene paar negativen Dinge, die im Jahr 2010 &sterreich-, europaweit au3enpoli-
tisch doch geschehen sind, darin mehr reflektiert worden waren. Es ware interessant
gewesen, Fehlentwicklungen, insbesondere in Bezug auf die Europaische Union, auf
Krisensituationen und so weiter, mehr zu beleuchten. Das hatte das Gesamtbild ein
bisschen besser abgerundet.

Noch ein kleiner Vorschlag am Rande: Wenn man die Berichte der Vorjahre nicht nur
besitzt, sondern auch gelesen und aufbewahrt hat, weil sie ja eigentlich Nachschlage-
werke sind (Zwischenruf des Bundesrates Mayer), dann stellt man nattrlich fest, dass
grofteils diese ... — Nicht unterm Kopfkissen, Kollege Mayer! Ich schlafe so gut, ich
brauche keinen Bericht unterm Kopfkissen. Ich habe auch ein reines Gewissen, des-
halb schlafe ich wahrscheinlich so gut.

Ich mdchte den Vorschlag machen, dass nicht nur — so wie Kollege Marco Schreuder
das gerne sagt — Copy and Paste stattfindet, dass nicht nur doch ziemlich grof3e Be-
reiche aus den Vorjahren einfach in den neuen Bericht kopiert werden, weshalb dann
lediglich kurze Neuerungen nachlesbar sind. Vielleicht gibt es in Zukunft eine neue Va-
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riante, wie man diese tatsachlichen Neuerungen interessanter erscheinen lassen und
gestalterisch in ein besseres Licht stellen kann, damit das Konvolut nicht unbedingt
515 Seiten — ohne Sachregister — hat, sondern sich vielleicht doch interessanter und
fur mehrere lesbar gestaltet. — Soweit einfach nur mein persoénlicher Hinweis, was die
Gestaltung dieses Berichtes betrifft.

Abschnitt G hat mich personlich sehr stark interessiert. Ich begriie ganz besonders
den Einsatz Osterreichs bei der weltweiten Umsetzung internationaler Menschenrechts-
standards. Insbesondere zum Schwerpunkt ,Menschenrechte von Kindern® beschéaftigt
sich eine eigene Arbeitsgruppe mit dem Thema Kinder in bewaffneten Konflikten. Auf
Initiative Osterreichs hin konnte in einer eigenen thematischen Debatte eine substan-
zielle Starkung des Schutzes von Kindern in bewaffneten Konflikten erreicht werden.

Auch beim Thema ,Menschenrechte von Frauen® hat sich Osterreich maRgeblich fiir
die Schaffung eines eigenen Uberwachungsmechanismus von sexueller Gewalt in be-
waffneten Konflikten eingesetzt. Dies ist eine weitere Mal3inahme zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und unterstiitzt Programme zur aktiven Einbindung von Frauen
in Friedensprozesse.

In diesem Zusammenhang mdchte ich auf die Konvention gegen Gewalt an Frauen,
die in Istanbul unterzeichnet wurde, hinweisen. Diese Konvention fiihrt dazu, dass in
Osterreich und in der EU gleiche Standards hinsichtlich der Menschenrechtsverletzung
Nummer 1, ndmlich Gewalt an Frauen, herrschen.

Da es sich ja nicht nur um einen auf3enpolitischen, sondern auch um einen europa-
politischen Bericht handelt, méchte ich noch einmal ein bisschen auf die Europaebene
zuriickkommen. 2010 war ja bekanntlich das Jahr der Tragtdie des Euro, der Fall Grie-
chenland, aber auch Irland, Spanien, Portugal und Italien waren im Brennpunkt. Mitte
September 2010 stand das europaische Bankensystem wieder einmal kurz vor dem
Zusammenbruch. Es wurde ein 750-Milliarden-€-Rettungsschirm aufgespannt, der da-
mals auf drei Jahre begrenzt wurde.

Frau Merkel hat damals, im Oktober 2010, Folgendes gesagt:

,Er lauft 2013 aus. Das haben wir auch genau so gewollt und beschlossen. Eine ein-
fache Verlangerung kann und wird es mit Deutschland nicht geben, weil der Ret-
tungsschirm nicht als langfristiges Instrument taugt, weil er Markten und Mitgliedstaa-
ten falsche Signale sendet und weil er eine gefahrliche Erwartungshaltung fordert. Er
fordert die Erwartungshaltung, dass Deutschland und andere Mitgliedstaaten und damit
auch die Steuerzahler dieser Lander im Krisenfall schon irgendwie einspringen und das
Risiko der Anleger Ubernehmen kdnnen.“ — Eine bemerkenswerte Aussage.

Aber trotz dieser Merkel-Aussage hat sich zwei Monate spéater, namlich im Dezember,
der Européaische Rat bereits auf den permanenten Rettungsschirm geeinigt. Also Uber
Rettungsaktionen, Schuldenbremsen und Sparpakete streiten bekanntlich nicht nur wir,
sondern auch die Fachleute.

Fakt ist — und das hat sich auch bei den kirzlich stattgefundenen Gesprachen Uber
den mehrjahrigen Finanzrahmen in Briissel, zu denen ich eingeladen war, gezeigt —,
dass die EU mit dem Spargedanken nicht sehr viel anfangen kann. Wir Osterreicherin-
nen — es waren lauter Damen, die dort anwesend waren — waren eigentlich die Einzi-
gen der Nationalparlamentarierinnen der 27 Mitgliedstaaten — Frau Kerschbaum konn-
te leider unfallbedingt nicht daran teilnehmen —, die dazu Stellung genommen haben,
und wir waren eigentlich auch die einzigen nationalen Vertreter, die meinten, dem
Steuerzahler keine weiteren Erhéhungen fur eine héhere Budgetausstattung fur Euro-
pa zumuten zu kénnen und auch zu wollen.

AulRerdem haben wir auch die Sparpotenziale in der EU aufgezeigt, die irgendwann
angegangen werden mussen, inshesondere in solchen Krisenzeiten. Eine Steigerung
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der Ausgaben um rund 30 Prozent ist fir uns eindeutig zu viel. Auch der Herr Vize-
kanzler hat darauf hingewiesen, dass fir ihn Erhéhungen eigentlich kein Thema sind,
sondern dass mit dem vorhandenen Geld auszukommen ware. Diese Steigerungen
sind aber natirlich auch auf Verwaltungsausgaben zurtickzufiihren, die in den Jah-
ren 2014 bis 2020 um 10 Prozent ansteigen sollen; dies, obwohl laut Kommission ge-
plant ist, den Personalstand um 5 Prozent zu senken, die Kosten im Bereich Gehalts-
ausgleich nicht anzuheben, das Pensionsantrittsalter von 63 auf 65 Jahre hinaufzu-
setzen und die Mindestarbeitszeit von derzeit 37,5 auf 40 Stunden zu erhdhen. Also ir-
gendwie geht sich die Rechnung nicht aus. Es missen offensichtlich erhebliche Ge-
haltssteigerungen eingeplant sein, ansonsten wirde es nicht eine 10-prozentige Stei-
gerung geben.

Ein Bonmot mdchte ich noch am Rande erwéhnen. Anlasslich dieser Konferenz gab es
einen Abendempfang, und bei diesem Empfang hat EU-Parlamentspréasident Schulz
gesprochen. In seiner Eréffnungsrede hat er ganz klar zu verstehen gegeben, dass
sich die Entscheidungstrager natirlich nicht den Vorschlagen aus den nationalen Par-
lamenten beugen und sich von den Vorschlagen nicht beeinflussen lassen werden.

Dies hat mich dann doch dazu bewogen, das Wort zu ergreifen und darauf hinzu-
weisen, dass dieser bereits zweite Teil der Konferenz — wir waren ja schon einmal da —,
zu der alle Nationalparlamentarierinnen der 27 Mitgliedstaaten plus dieses Mal Kroa-
tien eingeladen waren, ihre Ideen und Meinungen zu &uf3ern, nicht nur eine Farce sein
sollte. Wenn die Entscheidungen namlich bereits gefallen sind und alles einbetoniert
ist — so hat es sich zumindest fir mich angehort —, dann ist diese Konferenz auf gut
Deutsch hinausgeschmissenes Geld. Nur so zu tun, als ob, ist nicht ausreichend. Aber
die Machtausiibung ist bezeichnend. Dem von Osterreich vorgeschlagenen Einspa-
rungspotenzial bei den Nettobeitrdgen, der Einfihrung einer Transaktionssteuer et ce-
tera wird und wurde anlasslich zumindest dieser Konferenz kein Gehor geschenkt.

Mehr Europa — wie sich das Kollege Kneifel auch immer gerne wiunscht — bedeutet je-
doch nicht gleichzeitig, auch mehr Geld auszugeben.

Die Frage: Was muss Europa regeln, und was ist in den Mitgliedstaaten besser aufge-
hoben?, muss erlaubt sein. Der Grof3teil der an der Konferenz teilhabenden Mitglied-
staaten hat sich dezidiert fir die Beibehaltung oder sogar die Erhéhung des Struktur-
und Kohasionsfonds ausgesprochen. — So viel zu den Forderungen. Die werden also
nicht weniger, sondern mehr werden. Europa wird somit teurer und nicht glinstiger.

Weitere Probleme in diesem Bericht reichen vom auswartigen Dienst und dort dezidiert
der Mehrwertsteuerbefreiung aller Personen, die sich dem diplomatischen Dienst zu-
rechnen, Gber die Sache mit den Diplomatenpassen — dartiber mochte ich jetzt nicht im
Detail diskutieren — bis hin zu den Annéherungsbemiihungen der Tirkei bezlglich ei-
nes EU-Beitritts. Die FPO beharrt nach wie vor auf einem Abbruch der Beitrittsver-
handlungen mit der Turkei zugunsten einer privilegierten Partnerschatft.

Die Punkte, die ich hier genannt habe, sind nur einige. Es gabe noch mehr Punkte im
Bericht, die die FPO dazu veranlassen, diesen Bericht nicht kommentarlos zur Kennt-

nis zu nehmen. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
11.21

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr
Klubvorsitzender Bundesrat Kneifel. — Bitte.

11.21

Bundesrat Gottfried Kneifel (OVP, Oberosterreich): Frau Prasidentin! Herr AuRen-
minister! Meine sehr geschatzten Kolleginnen und Kollegen im Bundesrat! Die Zukunft
Osterreichs ist sehr eng mit der Entwicklung der Européaischen Union und mit Europa
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verbunden. Das spiegelt auch dieser AuBenpolitische Bericht ganz klar wider, und wir
erkennen beim Lesen dieses Berichtes — aber nicht nur aus diesem Bericht —, dass Os-
terreich ein sehr dynamischer Wirtschaftsraum im gesamten Netzwerk der Européi-
schen Union ist.

Das geht schon daraus hervor, dass Osterreich ein sehr starkes Exportland ist. Mehr
als 100 Milliarden € betragt die Exportleistung unseres Landes. Osterreichische Unter-
nehmen investieren in aller Welt, vor allem in den européischen Staaten, sind in vielen
Staaten Europas — besonders im Osten — als Hauptinvestor, Hauptproduzenten und
Hauptdienstleister unterwegs. Auf der anderen Seite beobachten wir und lesen das
auch aus dem Bericht, dass immer mehr junge Osterreicherinnen und Osterreicher im
Ausland studieren oder Lehrlinge im Ausland ihre Ausbildung und ihre Qualifikation
verbessern. Das lasst den Schluss zu, dass Europa und das Netzwerk, in dem wir uns
mit Europa verbinden und eng verknipft sind, kein Selbstzweck sind, sondern immer
den Menschen dienen missen. Denen, die drauf3en sind, denen, die in den anderen
Landern unterwegs sind, Osterreichern, die im Ausland studieren, Osterreichern, die im
Ausland arbeiten, all diesen Menschen soll unsere Auf3enpolitik dienen.

Ich habe mit groRer Genugtuung auch diesen Verbesserungsvorschlag von lhnen,
Frau Kollegin von der FPO, gehort, dass man vielleicht den Bericht noch verbessert
und vielleicht noch etwas lesbarer macht; ein Register ist genannt worden. Das kann
man alles machen. Ich glaube, das ist ein sehr konstruktiver Ansatz.

Was mich eigentlich stort an der Argumentationslinie der Freiheitlichen Partei — und
damit komme ich auf lhre Kritik zu sprechen —, ist, dass Europa immer schlechtge-
macht wird. Europa wird schlechtgemacht, an Europa ist fast nichts Gutes daran, und
alles, was mit Europa zusammenhéngt, hat schon einen gewissen Geruch. (Bundesra-
tin Mihlwerth: Nein, das ist ein Irrtum! Wir reden von der EU, nicht von Europa! Das
ist nicht dasselbe!)

Deshalb stimmen Sie ja auch diesem Bericht nicht zu. Das hat ja alles eine gewisse
Vorgeschichte und einen Verlauf, den wir auch in diesem Haus immer beobachten
konnen.

Ich glaube, dass gerade die hohe Aul3enorientierung unseres Landes ganz wichtig ist,
auch fur die Wettbewerbsfahigkeit, und da brauchen wir ein groRes Netz, ein Netz
auch mit Europa, eine Verwobenheit, weil einer alleine in dieser Welt ja nichts mehr be-
wirken kann, wenn er konstruktiv etwas verandern will. Das ist doch ganz wichtig und
elementar fur die Existenz unserer Betriebe und unserer Menschen in Osterreich. Und
das gelingt sehr gut durch dieses tolle internationale Netzwerk.

Das ist fur mich auch aktive AuRBenpolitik: Fir die Menschen dieses Netz einsetzen.
Und das gelingt unserer Regierung und unserem Auf3enminister sehr gut. Deshalb sind
diese europapolitischen und weltweiten Netzwerke fiir Osterreich so wichtig.

Aber ich verhehle nicht, dass es auch Verbesserungsmdglichkeiten gibt. Mich stort
auch etwas an diesem Europa. Das ist immer wieder verbesserungsfahig. Mich stéren
zum Beispiel diese standigen Feuerwehr- und NotchirurgiemalRnahmen, die oft in der
Nacht getroffen werden, und dann lesen Abgeordnete der nationalen Parlamente in
den Zeitungen, was beschlossen wurde. — Das muss besser werden, das muss ausge-
baut werden.

Deshalb halte ich auch den heute in der Aktuellen Stunde bereits betonten Ansatz,
dass wir unsere Regeln verbessern sollen — wie der Herr Aul3enminister heute gesagt
hat —, unsere Regeln der Zusammenarbeit, damit wir besser werden in diesem euro-
paischen Netzwerk, dass wir unbirokratischer werden, dass wir noch naher zum Men-
schen hinkommen, fur den richtigen Ansatz. Deshalb ist auch die Initiative des Aulien-
ministers zu begrifRen, mit dem Europagedanken bis in die Gemeinden zu gehen. Wir
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durfen die Verbreitung und die Weiterentwicklung Europas nicht nur den Europaabge-
ordneten in Brissel Uberlassen. Das muss eigentlich bis in die unterste Ebene der De-
mokratie, in die Gemeinden, gehen, und diese Initiative halte ich fur sehr wertvoll.

Aus dem Bericht lese ich auch heraus — und das ist ja bereits géangige politische Mei-
nung —, die AuBenpolitik Osterreichs ist nicht neutral. Wer kann denn neutral sein ge-
genuber den Menschenrechtsverletzungen, die es auf der ganzen Welt gibt? Wer kann
denn neutral sein, wenn Hunderte und Tausende im Sudsudan geschlachtet werden?
Wer kann denn neutral sein, wenn ich an die Verbrechen von MiloSevi¢ denke und vie-
le andere? — So etwas kann uns doch nicht kaltlassen! Solchen Ereignissen gegeniber
kann man nicht neutral sein. Deshalb glaube ich, dass die Neutralitat sicherlich for-
meller Bestandteil unserer Verfassung ist, aber seit dem Kalten Krieg hat sie ihre grof3e
Bedeutung weitgehend verloren. Das muss man auch einmal festhalten.

Meine sehr geschétzten Damen und Herren! Wenn ich an die Verbesserung unseres
europaischen Systems denke, glaube ich, ist es wichtig, dass auch die nationalen Par-
lamente rechtzeitig Uber entsprechende MalRhahmen, wenn diese auf uns Auswirkun-
gen haben, informiert werden. Das steigert den Zusammenhalt Europas, wenn die na-
tionalen Parlamente und die Menschen bei diesen Prozessen mdéglichst vom ersten
Moment an mitgenommen werden. Da besteht sicherlich ein Demokratiedefizit. Das
kann man auch so nennen, und das ist fur uns inakzeptabel. So kann man sicherlich
nicht weitermachen!

Ziel muss es sein, das Européische Parlament und die nationalen Kammern — ich nen-
ne hier beide, auch den Bundesrat — in diese Entscheidungen einzubinden. Wir bem-
hen uns ja auch, durch den EU-Ausschuss unsere Stellungnahmen entsprechend ab-
zugeben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich glaube, dass dieser Bericht eine wertvolle
Grundlage ist, die dartber Aufschluss gibt, wie wir unser europaisches Netzwerk ver-
bessern kénnen. Ich glaube, wir sollten auch eine Grundsatzdebatte beginnen, wie wir
den Vertrag von Lissabon verfeinern und optimieren kdnnen. Das ist, glaube ich,
durchaus legitim, dass wir uns hier auch auf Ebene unseres Hauses Gedanken ma-
chen, wie wir uns einbringen kénnen. Nur durch mehr Engagement wird dieses Europa
weiterentwickelt werden kdnnen, damit wir dann auch die Friichte ernten kénnen, nam-
lich: in einem Kontinent und in einer Welt zu leben, in der Frieden, Freiheit und De-

mokratie herrschen. (Beifall bei der OVP sowie bei Bundesraten der SPO.)
11.29

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als N&achste zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesratin Mag. Duzdar. — Bitte.

11.30

Bundesratin Mag. Muna Duzdar (SPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geschéatzter Herr Auf3enminister! Werte Kolleginnen und Kollegen! Ich bedanke mich
recht herzlich bei Ihnen, Herr Bundesminister, fir den sehr umfangreichen, aufschluss-
reichen Aul3enpolitischen Bericht, auch bei den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen des
Aulenministeriums.

Ich bin sehr froh dariiber, dass wir heute hier im Bundesrat wieder die Gelegenheit ha-
ben, Uber dsterreichische AulRenpolitik zu diskutieren. Es ergibt sich ja nicht so oft die
Maoglichkeit, Uber internationale Entwicklungen zu sprechen. Gerade jetzt, wo Europa
seit der Finanzkrise grol3e Probleme und Herausforderungen zu bewaltigen hat und
leider sehr stark mit sich selbst beschaftigt ist, ist der auf weltpolitische Belange ge-
richtete Fokus ein bisschen in den Hintergrund getreten.

Europa wachst zusammen, und es werden auch immer mehr Bereiche auf EU-Ebene
entschieden. Insofern ist natirlich die Wichtigkeit und die Notwendigkeit, Europa und
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die Europaische Union hervorzuheben, klar und selbstverstandlich. Und das passiert ja
auch permanent, und es vergeht auch keine Bundesratssitzung, ohne dass dieses
Thema mehrfach angeschnitten wird.

In der internationalen Politik hingegen ist Europa ein kleiner Teil dieser Welt, und wir
sind weit davon entfernt, behaupten zu kénnen, dass wir in einer Welt leben wirden, in
der es keine Kriege, Konflikte, Vertreibungen, keine Flucht von Millionen Menschen
gabe. In dieser globalisierten Welt sind Auswirkungen dieser genannten Phanomene ja
auch global, und das Interesse fir internationale Politik muss demnach auch grof3er
sein, weil sich in einer kleiner werdenden Welt heute kein Staat dieser Welt mehr aus
der Weltpolitik herausnehmen kann, weil jeder Staat von diesen weltpolitischen Ent-
wicklungen viel starker betroffen ist als noch vor ein paar Jahrzehnten. Die Zeiten des
Kalten Krieges, als die Welt in zwei Blocke geteilt war, sind vorbei. Die weltpolitische
Situation ist heute weitaus komplexer und schwieriger zu durchblicken, und es ist beim
besten Willen nicht immer einfach, die politischen Zusammenhénge zu verstehen.

Umso wichtiger ist es heute, direkte Beziehungen und Kontakte zu Staaten zu unter-
halten, um auch nicht immer auf fremde Information und Berichterstattung angewiesen
Zu sein. Es gibt sehr, sehr viele Staaten auf dieser Welt, die das aul3enpolitische En-
gagement Osterreichs sehr schatzen und fur die Osterreich auBenpolitisch ein Name
ist. Viele wirden sich wiinschen, dass es gerade Lander wie Osterreich und die skan-
dinavischen Staaten sind, die sich auf3enpolitisch einbringen, und nicht Lander mit ei-
ner kolonialen Vergangenheit, wo die Beziehungen schon aufgrund der Geschichte his-
torisch vorbelastet sind. Es gibt sehr viele Lander, die sich winschen, dass es Staaten
wie Osterreich sind, die politisch vermitteln, und nicht Staaten, denen man im Vorfeld
politische Voreingenommenheit, Einseitigkeit, einseitiges wirtschaftliches Interesse at-
testiert.

Osterreich gilt in der Welt als ein kleines Land, als ein neutrales Land, und hier muss
ich meinem Vorredner leider widersprechen, denn ich sehe das nicht so, dass die Neu-
tralitat heute als Uberholt gilt, denn Neutralitat hieR in Osterreich nie, dass man keine
politischen Positionen einnehmen kann, sondern, ganz im Gegenteil, Osterreich hat
sich besonders hervorgetan durch eine aktive Neutralitatspolitik, namlich dadurch, eine
sehr stark vermittelnde Rolle einzunehmen und vor allem auch vorzubringen, dass man
nicht mit Krieg und Militarinterventionen Probleme I6sen kann. Dadurch hat sich Oster-
reich sehr stark ausgezeichnet. Ich meine, dass das Vertrauen der Welt in die dsterrei-
chische AuRenpolitik, ndmlich eine faire, ausgewogene, vermittelnde zu sein, weitaus
groRer ist als in jene anderer Staaten.

Ich glaube, dass es angesichts der Vielzahl der Konflikte auf dieser Welt, angesichts
eines Wettbewerbs atomarer und militarischer Aufriistung eben Staaten ohne imperiale
und postkoloniale Ambitionen — wie Osterreich — bedarf, Staaten, die sich fur Abris-
tung und Frieden auf der Welt engagieren. Und ich bin zutiefst davon lUberzeugt, dass
diese Rolle vor allem Osterreich zukommt.

Daher ist es fur mich auch wichtig, dass wir uns in der internationalen Politik nicht nur
auf Europa beschranken. Es ist ja nicht so, dass wir international nichts herzuzeigen
hatten. Osterreich war Mitglied des Sicherheitsrates, Mitglied des Menschenrechtsrates
der Vereinten Nationen. Die Resolution 1894 zum Schutz der Zivilbevdlkerung in be-
waffneten Konflikten ist genannt worden, auch die Resolution 1325 zur Starkung der
Frauen in Krisenregionen. Die Anerkennung hat sicherlich dazu beigetragen, dass es
2011 gelungen ist, in die wichtigsten Gremien des US-Menschenrechtsrates und in den
Exekutivrat der UNESCO gewahlt zu werden.

Mit Blick auf die UNESCO mdchte ich hier noch einmal ausdricklich die Entscheidung
des dsterreichischen AuBenministeriums begrifRen, fur die Aufnahme Palastinas in die
UNESCO gestimmt zu haben. Das war bestimmt keine einfache Entscheidung. Das hat
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politischen Mut bewiesen in einer sehr schwierigen Frage und ist ein wichtiges Zeichen
der Solidaritat und Anerkennung. (Beifall bei der SPO, bei Bundesraten der OVP sowie
des Bundesrates Donmez.)

Ich méchte an dieser Stelle auch gleich sagen, dass wir im nachsten Aul3enpolitischen
Ausschuss vorhaben, einen Antrag einzubringen, der die Gefangennahme von Abge-
ordneten des palastinensischen Parlaments behandeln wird. Es ist ja seit einem Monat
auch der Parlamentsprasident in Gefangenschaft. Mittlerweile sind es 27 Abgeordnete,
davon 24 in Administrationshaft. Das ist der Grund, weshalb der Palastinensische Le-
gislativrat auch nicht zusammenkommen und wichtige Gesetze beschliel3en kann. —
Dies nur zur Ankindigung.

Osterreich ist auch in der Parlamentarischen Versammilung der Mittelmeer-Union aktiv
und gut vertreten mit Stefan Schennach als Vorsitzendem des Umweltausschusses.
Ich denke, dass Osterreich in der Mittelmeerregion sehr viel tun hat und zum Demokra-
tisierungsprozess beitragen kann, gerade was den Aufbau der rechtsstaatlichen Institu-
tionen und was das demokratische Know-how betrifft.

Ich war letzte Woche in Tunesien und habe versucht, mir ein politisches Bild von dieser
postrevolutionaren Phase Tunesiens zu machen. In unseren Medien ist leider — ich
kann mich erinnern, wie die Wahl zur verfassungsgebenden Versammlung war — fast
ausschlielich dartber berichtet worden, dass die Islamisten dort gewonnen haben.
Aber dass die Wabhlbeteiligung zum Beispiel dort bei 50 Prozent gelegen ist, dass
120 Parteien zugelassen wurden, dass es 1 200 Wabhllisten gab, dass auch sozialde-
mokratische Parteien gewonnen haben und dass die Leute vor lauter Vielzahl an po-
litischen Parteien nicht gewusst haben, wen sie wahlen sollen, hat leider niemand da-
zugeschrieben.

Dass natirlich jene Parteien gewonnen haben, die in einem derartigen politischen
Chaos gut organisiert sind und sehr stark mobilisiert haben, ist logisch. Dass ein Land,
in dem jahrzehntelang ein autokratischer Polizeistaat geherrscht hat, ohne dass es je-
mals demokratische Wahlen gegeben hat, natirlich Probleme hat mit Wahlvorberei-
tungen, ist auch klar. Woher sollten die Menschen auch die politische Erfahrung neh-
men, Wahlen durchzufihren? Im Bereich des Wahlsystems hat es auch Probleme ge-
geben, weil Reststimmenmandate beispielsweise nicht national zugeordnet wurden,
sodass vermutet wird, dass Uber 1 Million Stimmen sich nicht in Mandaten ausgewirkt
haben.

Ich mochte das jetzt nicht in D__etails ausfiihren. Was ich damit aber sagen méchte, ist,
dass es so vieles gabe, wo Osterreich mit geringen Mitteln die demokratische Ent-
wicklung in Staaten mit Fachwissen unterstiitzen konnte.

Natdrlich ist es so, dass mit Entwicklungspolitik sehr viel zu Demokratie, sozialer Si-
cherheit und Stabilitdt beigetragen werden kann, aber in letzter Zeit wird mir ehrlich
gesagt die Entwicklungspolitik zu sehr mit anderen Politikbereichen vermengt, und die-
se Entwicklung gefallt mir personlich nicht. Genauso wie ich der Meinung bin, dass
man Entwicklungspolitik nicht mit Sicherheitspolitik vermischen darf, finde ich auch,
dass man Entwicklungspolitik nicht unter den Primat der Osterreichischen AulRenwirt-
schaft stellen sollte. Es soll nicht nach dem Motto gehen: ,Wir geben dann etwas her,
wenn wir auch etwas davon haben®. Das ist nicht Entwicklungspolitik! Und es ist na-
turlich politisch sehr zu bedauern, dass die Entwicklungshilfeleistungen drastisch zu-
rickgeschraubt und viele Projekte eingestellt wurden, dass es hier einen Riickzug aus
bestimmten Regionen, wie Westafrika und Lateinamerika, gegeben hat.

Ich hoffe, dass sich das andern wird. Ich hoffe, Herr AufRenminister, dass ich bald von
Ilhnen horen darf, dass es wieder neue Projekte Osterreichs in der Welt gibt, vor allem
natirlich auch in der Mittelmeerregion, die das jetzt, gerade jetzt angesichts dieser
Aufbriiche und Revolutionen, angesichts dieser Unsicherheit sehr stark brauchte.
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Auch wenn es natirlich notwendig ist, sich mit den EU-Staaten abzustimmen und, was
die EU-AulRRenpolitik anbelangt, sich zu koordinieren, so hindert uns niemand daran,
abseits des europaischen Mainstreams auch eigene politische Wege zu gehen. — Dan-

ke sehr. (Beifall bei der SPO sowie bei Bundesraten der OVP.)
11.39

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Dénmez. — Bitte.

11.39

Bundesrat Efgani Donmez, PMM (Griine, Oberdésterreich): Hohes Prasidium! Sehr
geehrter Herr Vizekanzler! Vieles wurde von den Vorrednerinnen schon gesagt, aber
eines noch nicht, und ich sage das in lhrem Namen auch — so unverschamt bin ich —:
Einen herzlichen Dank an die Verfasserlnnen des sehr tibersichtlichen Berichtes. (Bun-
desrat Boden: Da hast du wieder nicht aufgepasst! Da hast du wieder geschlafen! —
Weitere Zwischenrufe.) Doch? — Verzeihung! Dann nehme ich das zuriick. Dann ma-
che ich das nur im Namen meiner Partei: Herzlichen Dank flr den Bericht!

Was fur mich nicht ganz nachvollziehbar ist, ist Folgendes: Dass wir den Bericht von
2010 erst jetzt diskutieren, liegt, nehme ich einmal an, daran, dass er recht lange beim
Prasidium gelegen ist, oder auch daran, dass er zu spat zugeschickt worden ist. Auf
jeden Fall wiirde ich mir, wiirden wir uns wiinschen, dass wir den Bericht von 2010
vielleicht spatestens 2011 diskutieren. Dann ist zumindest eine zeitliche Nahe gegeben.

Nichtsdestoweniger zum Inhalt: — Was ich aus diesem Bericht herauslese oder auch an
der Osterreichischen Auf3enpolitik etwas kritisiere, ist, dass sie zu sehr wirtschaftsorien-
tiert ist. Am besten wird das daran deutlich, dass wir zum Beispiel fast nur dort neue
Botschaften und Vertretungsbehoérden errichten, wo es auch groR3e Projekte abzuwi-
ckeln gibt. Zum Beispiel ,Nabucco®: In Aserbaidschan haben wir eine Vertretungsbe-
horde errichtet. Die gesamte AufRenpolitik ist zu sehr — auch wenn es ein wichtiger
Aspekt ist — von Wirtschaftsinteressen dominiert; das ist etwas zu kritisieren.

Ich werde nicht alle Punkte ansprechen kénnen, aber ein zweiter Punkt, den ich her-
vorheben mochte, ist folgender. Sehr geehrter Herr Vizekanzler, ich weil3 jetzt nicht, ob
ich Sie als Vizekanzler ansprechen soll, als Aul3enminister oder als Parteichef; es ist
alles sehr schwierig. (Zwischenrufe bei der OVP.) Aber das Engagement, das Sie bei
der Installierung des saudi-arabischen Zentrums in Wien an den Tag gelegt haben, ist
wirklich nicht nachvollziehbar!

Unter dem Deckmantel des interreligibsen Dialoges und der Integration kann man an-
scheinend wirklich alles, was Gott verboten hat, in Gang setzen. Ich bin nicht gegen
den Dialog, ich bin fir den Dialog — aber wenn wir den Dialog suchen, dann bitte mit
jenen, die in Osterreich ansassig sind! Da gibt es die Islamische Glaubensgemein-
schaft in Osterreich, die von 10 Prozent der in Osterreich lebenden Muslime gewéhit
worden ist. Es gibt die Initiative der liberalen Muslime, die gerade auch fur die dsterrei-
chische Integrationspolitik sehr wichtige Beitrage leistet. Es gibt auch eine nicht zu ver-
nachlassigende Gruppe von mindestens 50 000 Aleviten/Alevitinnen, die in Osterreich
leben. All diese Gruppierungen werden kaum oder fast nicht in diesen vermeintlichen
Dialog einbezogen.

Warum es aus meiner Sicht noch sehr kritisch zu betrachten ist: Wir wissen, welche
Form des Islams aus Saudi-Arabien exportiert wird; ich sage ganz bewusst: ,exportiert
wird“. Wir wissen aus Landern, in denen diese Institutionen gegriindet werden, welche
Probleme es damit gibt. Wir brauchen den Blick nur nach Bosnien-Herzegowina zu
richten: Das Erste, was nach dem Krieg gestanden ist, waren die Moscheen, finanziert
von den Saudis; und wir wissen, welches Gedankengut dorthin exportiert worden ist
und welche Auswirkungen das auf die Gesellschaft hat.
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Das sage ich in aller Deutlichkeit: Kein falsch verstandener Dialog, keine falsch ver-
standene Toleranz — wir haben in Osterreich Osterreichisches Recht und nicht die
Scharia! (Allgemeiner Beifall.) Und: Wir haben universal giltige Menschenrechte und
nicht islamische Menschenrechte, die gultig sind.

All diese Institutionen dienen dazu, dieses geistige Gut, das dort vertreten wird, zu ex-
portieren. Das ist einer meiner schéarfsten Kritikpunkte. Ich verstehe es nicht — ich ver-
stehe es schon, aber vielleicht konnen Sie es wirklich noch einmal von sich aus er-
klaren —: Sie selbst sind Mitglied eines katholischen Ordens, und da gibt es doch be-
stimmte Werte, die Sie vertreten, fir die Sie eintreten. Ich weil3 nicht, warum gerade je-
mand wie Sie als Aul3enpolitiker, als Vizekanzler und als Mitglied eines katholischen
Ritterordens derartige Strémungen unterstiitzt und in Osterreich salonfahig macht! Es
ist ein riesengrol3es Fragezeichen. — Das ist der eine Punkt.

Der zweite Punkt ist: Die Wikileaks-Depeschen haben Folgendes zutage gebracht, und
zwar in einer Korrespondenz unter den US-Diplomaten. Insgesamt bescheinigen die
US-Diplomaten ihrem Gastland, also Osterreich, eine Kluft zwischen dem Bild, das Os-
terreich sich selbst von seiner Rolle in der Welt macht, und seiner tatsachlichen, zu-
nehmend bescheidenen Leistung. Es ist begriRenswert, wenn in der EU zu auf3enpo-
litischen Fragen einheitliche Positionen eingenommen werden, und es ist begriRens-
wert, wenn wir aktiv diese AulRenpolitik betreiben. Aber man gewinnt den Eindruck,
dass gerade Osterreich, mit so vielen Institutionen, die auf internationaler Ebene ver-
treten sind, UNO, IAEO und all den Vertretungsbehorden der anderen Lander, hier ei-
ne immer passivere Rolle einnimmt.

Ich weil} jetzt nicht, woran das liegt. Liegt es vielleicht daran, dass Sie so viel mit ande-
ren Themenbereichen beschéftigt sind? Oder ist es generell die osterreichische Posi-
tion zur AuBenpolitik? — Hier wiirde ich mir von Osterreich, gerade weil wir — Kollege
Kneifel hat es angesprochen — ein neutrales Land sind, viel klarere Positionierungen in
bestimmten Themenbereichen wiinschen. Zum Beispiel im Israel-Palastina-Konflikt: Da
hat es gerade Kritik seitens israelischer Politikerlnnen gegeben, dass Osterreich eine
sehr passive Rolle einnimmt.

Man konnte noch sehr, sehr vieles anmerken. Im GroRRen und Ganzen: noch einmal ei-
nen herzlichen Dank an die Verfasserinnen! Ich hoffe, sehr geehrter Herr Minister,
dass Sie diese Fragen, die ich aufgeworfen habe, nicht personlich nehmen, aber ich
bin wirklich brennend daran interessiert, warum Sie sich fir ein saudisches Zentrum in
Osterreich einsetzen, obwohl wir wissen, welches Gedankengut dort exportiert wird,
obwohl dort Menschen, die eine andere Meinung oder andere sexuelle Orientierung
haben, hingerichtet werden. Man kann den Dialog suchen, aber es gibt genlgend
Gruppierungen in Osterreich, mit denen man ihn suchen kann; da muss man nicht die

Wahnsinnigen aus dem Ausland importieren! — Danke. (Beifall bei Griinen und FPO.)
11.47

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als N&achster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Koberl. — Bitte.

11.47

Bundesrat Giinther Kéberl (OVP, Steiermark): Geschatzte Frau Prasidentin! Herr
Bundesminister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zu meinem Vorredner: Lieber Efgani
Dénmez, du hast etwas angesprochen, worauf unser Herr Bundesminister, Vizekanzler
und Parteiobmann sicherlich noch personlich eingehen wird. Aber eines ist mir schon
aufgefallen: Du hast das Wikileaks zitiert und nimmst das alles wahrscheinlich ernst.
Ich habe jetzt nachgeschaut, was Wikileaks tber Angela Merkel geschrieben hat (Bun-
desrat Schreuder: Nein, das hat nicht Wikileaks geschrieben! Das sind diplomatische
Dokumente der USA! — Ruf bei der OVP: Bitte, lasst ihn ausreden!): Reagiert unter
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Druck schwach, ist wenig kreativ, und es gleitet alles ab wie Teflon. (Ruf bei der FPO:
... stimmt jal)

Wenn man die Entwicklung der letzten Wochen gesehen hat, dann hat man in Europa
klar gesehen, wer eine Fuhrungsrolle tbernommen hat — unter Druck! Also insoweit ist
dieser Vergleich und dieses Zitieren von gewissen gewtinschten Papieren immer sehr
gefahrlich, weil man die andere Seite auch horen méchte. (Beifall bei der OVP. — Bun-
desrat Schreuder: Das hat nicht Wikileaks geschrieben! Hat nicht Wikileaks geschrie-
ben!) — Sie kénnen sich gerne noch zu Wort melden, Herr Kollege. (Bundesrat Schreu-
der: Nein, das hat nicht Wikileaks geschrieben, das haben US-Behdrden geschrieben!)

Ich mochte gerne auf den Au3en- und Europabericht des Jahres 2010 noch einmal ein-
gehen, und zwar von der allgemeinen Situation her. Wie definiert man eigentlich die
Osterreichische AulRenpolitik? — Die Eigendefinition lautet: Die primére Aufgabe der 6s-
terreichischen AuRRenpolitik ist es, Beziehungen Osterreichs zu allen Landern der Welt
zu pflegen und die Interessen Osterreichs in internationalen und regionalen Organisa-
tionen zu vertreten. Eine besondere Rolle kommt — und deswegen auch der Name ,Au-
Ren- und Europapolitischer Bericht* — seit 1995 der Mitwirkung Osterreichs an der Ge-
meinsamen AufRen- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union zu. In diesem Rah-
men nimmt Osterreich an der Entwicklung von gemeinsamen Positionen, Aktionen und
Strategien und der Ausarbeitung von Erklarungen aktiv teil.

Was sind die regionalen Schwerpunkte? — Sie wurden bereits angesprochen. Es sind
dies primar die Beziehungen zu Nachbarstaaten, einschlielich der Entwicklung einer
regionalen Partnerschaft mit den Nachbarn in Mittel- und Osteuropa: Polen, Slowakei,
Slowenien, Tschetschenien, Ungarn, Moldawien. Ich mdchte nur diese Donaustrategie
auch in diesem Zusammenhang ansprechen.

Das Verhéltnis zu den Landern Siidosteuropas: Osterreich unterstiitzt die europaische
Perspektive dieser Staaten auch im Interesse der regionalen Stabilitat. Besonderes Au-
genmerk wird gegenwartig, wie wir gehort haben, dem EU-Beitritt Kroatiens, woran Os-
terreich einen grof3en Anteil hatte und sehr viel im Vorfeld auch im positiven Sinne auf-
bereitet hat, und der weiteren Entwicklung der westlichen Balkanlander gewidmet. In
einer gemeinsamen Initiative mit Griechenland wurde ein Westbalkanimpuls gesetzt,
um den Staaten der Region dabei zu helfen, sich der EU anzunahern, mit dem Ziel,
dass alle diese Staaten bis etwa 2020 als Mitglieder der EU dastehen. Dazu kommt
noch die Unterstiitzung von Initiativen zur Schaffung von Frieden, Stabilitdt und Wohl-
stand in der Mittelmeerregion und in den benachbarten Landern des Nahen und Mittle-
ren Ostens.

Wenn man sich aber heute tagesaktuell die Schlagzeilen ansieht, dann wei3 man,
dass taglich und Uberall auf der Welt neue Krisenherde entstehen kénnen, neue Ent-
wicklungen und Stréomungen da sind. Sudan-Schlagzeile: Droht erneut eine kriegeri-
sche Auseinandersetzung? — Wir kennen die Vorgénge in Syrien, wo sich tagesaktuell
die Ereignisse Uberschlagen. Und ein kleines Land in Westafrika ist heute ebenfalls in
den Medien: Guinea-Bissau.

Was sind die thematischen Schwerpunkte in der dsterreichischen AufRenpolitik? — Es
war klar die starke Rolle der Vereinten Nationen sowie die Nutzung der Mdglichkeiten
der OSZE und des Europarates. Der Respekt fur das Volkerrecht, die universelle Guil-
tigkeit von Menschenrechten und die Rechte von Minderheiten sind fiir Osterreich von
groBer Bedeutung: Freiheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte, so kdnnte man
das zusammenfassen.

Die bahnbrechenden Entwicklungen im Nahen Osten und in Nordafrika in den vergan-
genen Wochen und Monaten zeigen die Aktualitat der Schwerpunkte, die Osterreich in
seiner AulRenpolitik seit vielen Jahren verfolgt. Dazu gehéren vor allem die Starkung
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der Herrschaft des Rechts, der Schutz der Zivilbevélkerung in bewaffneten Konflikten
und — es wurde bereits von Kollegin Duzdar erwéhnt — die Rolle von Frauen in der Be-
waltigung von Konflikten und im Wiederaufbau.

Meine Damen und Herren! Genau diese Themen waren auch die groRen Schwerpunk-
te, die Osterreich wahrend seiner Mitgliedschaft und seines Vorsitzes im UN-Sicher-
heitsrat in den letzten beiden Jahren gesetzt hat. Hier ist es wirklich grof3artig gelun-
gen, sozusagen in der Auslage der internationalen Welt eine gute Rolle zu absolvieren.
(In Richtung Vizekanzler Dr. Spindelegger:) Ich modchte dir noch einmal sehr, sehr
herzlich fir dein Engagement danken! Ich glaube, es war sehenswert und beispiellos,
wie sich auch hier Osterreich positiv prasentiert hat. (Beifall bei der OVP sowie bei
Bundesraten der SPO.)

Wenn man sich den umfassenden Bericht durchliest, dann braucht man viel Zeit. Es ist
viel Interessantes drinnen, und es ware nicht moglich, auf all diese Details hier und
heute einzugehen. Ich habe mir ein Kapitel herausgesucht, das die Menschen betrifft:
Osterreicherinnen und Osterreicher, die im Ausland sind oder dort auch leben. Welt-
weit fur sie da ist die rechtliche und konsularische Dimension der osterreichischen Au-
Benpolitik.

Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt: Die Osterreicherinnen und Osterreicher wer-
den immer mobiler! Mehr als die Halfte, rund 60 Prozent, reisen zumindest einmal im
Jahr ins Ausland. Insgesamt wurden 2010 mehr als zehn Millionen Urlaubs- und Ge-
schéftsreisen von Osterreicherinnen und Osterreichern durchgefuhrt. In Osterreich le-
ben tiber 8 Millionen Menschen. Wir wissen aber auch, dass rund 400 000 Osterreicher
und Osterreicherinnen im Ausland leben; auch fiir sie sind unsere Botschaften und
unsere Generalkonsulate oft Ansprechpartner. Dabei geht es oft, ja meistens um per-
sonliche Ausnahmesituationen wie Dokumentenverlust, Krankheit, Ungliicks- oder so-
gar Todesfalle.

2010 war ein relativ normales Jahr ohne gravierende Naturkatastrophen oder brisante
politische Entwicklungen. Das war, wie wir alle wissen, im Jahr 2011 ganz anders. So
hat das Aul3enministerium im Jahr 2011 seinen konsularischen Einsatz in vielfacher
Weise verstarkt. Zehntausende Anfragen allein im Zusammenhang mit der Krisenre-
gion in Nordafrika und im Nahen Osten oder mit Japan wurden rund um die Uhr be-
antwortet. Es wurden eigene Krisenunterstiitzungsteams nach Tunesien, nach Agypten
und nach Libyen entsandt, an denen auch das Innen- und das Verteidigungsministe-
rium beteiligt waren.

Bis dato wurde eine vierstellige Zahl von Menschen evakuiert. Wie schnell so etwas
gehen kann und wie tagesaktuell so etwas sein kann, hat eine Meldung vom Dienstag
dieser Woche gezeigt, in der es um ein Erdbeben vor Sumatra, einer schon einmal
betroffenen Region, gegangen ist. Da hat eigentlich keiner gewusst: Kommt es wieder
zu einer Tsunami-Warnung, kommt es wieder zu einer Naturkatastrophe?

Das ist etwas, was hier abgedeckt wird und was, glaube ich, auch grof3artig gelingt.
Dazu stehen 1 277 Personen mit einem Frauenanteil von 48,5 Prozent und 36 Verwal-
tungspraktikanten und -praktikantinnen im Einsatz. Osterreich unterhalt 82 bilaterale
Botschaften und 11 Generalkonsulate mit umfangreichen Serviceeinrichtungen zur Ab-
wicklung der international notwendigen diplomatischen Beziehungen.

Als Visitenkarte Osterreichs kénnte man die Auslandskulturpolitik bezeichnen, die im
Kapitel K zusammengefasst ist. Sie ist ein wesentlicher Teil des Aufenministeriums
und ein zentrales Instrumentarium, das Osterreich tUber seine Botschaften, Kulturforen
und Konsulate weltweit mit Erfolg einsetzt. 5 400 Veranstaltungen in Uber 100 Landern
und 800 Stadten mit fast 8 Millionen Besuchern und Besucherinnen weltweit — damit
tragt die Auslandskultur maf3geblich zum internationalen Erscheinungsbild und der Po-
sitionierung Osterreichs bei.
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Die Visitenkarten Osterreichs in aller Welt leisten ausgezeichnete Arbeit. Ich mochte dir
als zustandigem Minister zu deinem Team gratulieren, das seine Arbeit auch in Kri-
senzeiten hervorragend erledigt. Stellvertretend fiir alle méchte ich dazu Generalsekre-

tar Dr. Johannes Kyrle namentlich erwahnen. — Danke. (Beifall bei der OVP.)
11.57

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Zu Wort gemeldet ist der Herr Vizekanz-
ler. — Bitte.

11.57

Bundesminister flur europdische und internationale Angelegenheiten Vizekanz-
ler Dr. Michael Spindelegger: Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich mdch-
te auf einige Fragen eingehen, die im Zuge der Debatte vorgebracht wurden, darf Ih-
nen aber zunachst einmal Folgendes sagen: Dieser Aul3enpolitische Bericht wird je-
weils in meinem Haus aus allen Abteilungen zusammengetragen, aber von einem re-
digiert, der heute auch hier ist, das ist Herr Kollege Weidinger. Er hat sich jedes Jahr
die Arbeit zu machen, das alles zusammenzustellen. (Allgemeiner Beifall.)

Der Bericht besteht aus verschiedenen Teilen, und ich darf jetzt auf das eingehen, was
fur uns im Jahr 2010 bestimmend war.

Nummer eins war das Engagement im UNO-Sicherheitsrat, das war der beherrschen-
de Teil des Jahres 2010 in der AuRenpolitik. Wir haben Initiativen gesetzt zum Sudan,
die bis heute anhalten, wo wir jetzt auch wieder aktiv werden, denn ein Krieg zwischen
Sudan und Sidsudan kann nicht das Ziel sein. Darum werden wir uns da auch wieder
aktiv einbringen. Wir haben gemeinsam mit Hillary Clinton zum Thema Frauen eine
Reihe von Initiativen gesetzt, die im November 2010 in einer gemeinsamen Sitzung
des Sicherheitsrates geendet haben. Ich selbst habe an zehn Sitzungen des Sicher-
heitsrates teilgenommen. Das war und ist also ein bestimmender Teil.

Wir haben uns immer zum Ziel gesetzt, dass die zwei Jahre im Sicherheitsrat der Ver-
einten Nationen dazu filhren missen, dass Osterreich wieder starker zur Drehscheibe
zwischen verschiedenen Konfliktparteien wird. Das haben wir geschafft! Wir haben das
International Peace Institute von New York nach Osterreich gebracht. Das ist ein ganz
bedeutender Think Tank, der zuklnftig in Wien seinen Hauptsitz haben wird. Meine
Damen und Herren, New York und Wien standen da in Konkurrenz — wir haben dieses
IPI nach Wien gebracht! Ich weil3 schon, jemand, der sich mit Auf3enpolitik nicht be-
schaftigt, weil3 das nicht. Aber das ist eine gute Entscheidung gewesen, und wir wer-
den zukinftig mit dem IPI jahrlich viele verschiedene Initiativen starten. (Beifall bei der
OVP.)

Wir haben zum Zweiten auch dazu beigetragen, dass es eine neue Abristungsinitiative
gibt. Wir haben gemeinsam mit dem Generalsekretar der Vereinten Nationen eine
Drehscheibe in Osterreich etabliert, namlich ein Abriistungszentrum einerseits, das die
Koordinierung der verschiedenen Teile der Vereinten Nationen hier zusammenfihrt.
Das haben wir mit dem Generalsekretér im Februar dieses Jahres eroffnet.

Andererseits haben wir auch die NGOs, die ja so bedeutend tatig waren, um gemein-
sam eine Antiminenkonferenz aufzubauen, um diese Streumunitioninitiative zu starten,
zusammengefasst in einer Gsterreichischen Institution, wo sie auch zukinftige Aktivita-
ten setzen werden. Auch das ist eine Initiative, die aus dieser Zeit des Sicherheitsrates
kommt.

Und — ja, ich bekenne mich ganz ausdrtcklich dazu — wir haben uns auch gefragt: Was
ist denn einer der grof3en Punkte flr die zukinftige Entwicklung? — Das ist die Unter-
schiedlichkeit der verschiedenen Religionen, die dazu fuhrt, dass es immer mehr Hass
gibt, immer mehr Konflikt gibt, gerade im Nahen Osten, gerade jetzt, was den Arabi-
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schen Frihling anlangt, wo wir sehen, was dort aufkommt. Darum haben wir in Wien
ein Dialogzentrum fur Religionen geschaffen.

Herr Kollege D6nmez, das ist kein wahhabitisches Zentrum (Bundesrat Donmez: Na
jal), sondern eine internationale Organisation — im letzten Ministerrat habe ich dazu die
Beschlisse vorgelegt, die jetzt im Hohen Haus liegen —, eine internationale Organisa-
tion zum Dialog verschiedener Religionen, nicht des Islam untereinander, sondern zwi-
schen Christentum und Islam. (Beifall bei der OVP.)

Diese Initiative, meine Damen und Herren, ist namlich grundgelegt in einem Treffen,
das viele Jahre zuvor stattgefunden hat, namlich zwischen dem saudi-arabischen Ko-
nig und dem Papst. Von beiden Institutionen wurde der Beschluss gefasst, wir griinden
ein solches Zentrum, die Frage war, wo. Osterreich hat sich dafir angeboten, weil wir
auch da eine Drehscheibe sein wollen. In diesem Zentrum, das jetzt eine internationale
Organisation wird, in der drei Staaten verantwortlich sind, namlich Saudi-Arabien, Os-
terreich und Spanien, werden wir den Dialog zwischen Islam, Christentum, Judentum,
dem Buddhismus und dem Hinduismus mit tGiberall gleichberechtigten Teilnehmern fih-
ren. Dort wird es genau um den Inhalt gehen, denn ich kann mir nicht vorstellen, dass
irgendeine Religion Interesse daran haben kann, dass aus einem religidsen Grund he-
raus Gewalt gesat wird, dass dadurch Kriege begonnen und gefuhrt werden. Ganz im
Gegenteil! Das muss anders werden, und darum ist es auch gut, dass wir dieses Zen-
trum in Wien angesiedelt haben. (Beifall bei der OVP.)

Sie haben, Kollege Dénmez, auch die Frage angesprochen, dass Israel uns kritisieren
wurde, dass wir zu wenig aktiv sind. Ich weil3 nicht, was Sie lesen, offenbar nur den
.Falter* (Heiterkeit bei der OVP), aber nicht das, was fur uns in der AuRenpolitik rele-
vant ist.

Lieber Herr Kollege Dénmez, wir sind gerade zweimal massiv von Israel kritisiert wor-
den. Eines hat die Frau Kollegin angesprochen, namlich unsere Entscheidung, dass
wir die Palastinenser als vollberechtigtes Mitglied in die UNESCO aufnehmen — starke
Kritik Israels war die Folge. Eine zweite Kritik kam erst in den letzten Tagen, weil wir
namlich im Menschenrechtsrat dafiir eingetreten sind, auch die israelische Siedlungs-
politik in den Palastinensergebieten zu kritisieren. Und ich stehe dazu. Auch dort muss
man die Medaille immer von beiden Seiten betrachten.

Ich stehe auch dazu, dass man auch dieses Vorgehen Israels in den pal&stinensischen
Gebieten mit standiger Provokation und standig neuen Siedlungen durchaus zu kriti-
sieren hat. Das haben wir dort gemacht, und wir sind von Israel stark kritisiert worden.
Also ich glaube nicht, dass Ihre Informationen — ich weif3 nicht, woher Sie die haben —
ein wirklich umfassendes auf3enpolitisches Bild ergeben. Aber okay.

Ich méchte zu dem Punkt kommen, der auch im Bericht besonders ausgefthrt wird. Im
Jahr 2010 hatten wir 300 000 Konsular-Féalle. Jeder, der mich heute fragt, ob wir denn
hier und dort eine Botschaft brauchen, vergegenwartigt sich nicht, dass dann, wenn
eine Osterreicherin, ein Osterreicher im Ausland in Not gerat, sie beziehungsweise er
madglichst schnell zum 6sterreichischen Botschafter, zu einem Mitarbeiter unseres Hau-
ses kommen mdochte, um gerettet zu werden, um Hilfestellung zu bekommen, um einen
neuen Pass ausgestellt zu bekommen, nach Hause geflogen zu werden, und, und,
und. Die Palette ist grof3, und meine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter — es sind nur
1 300 an der Zahl — leisten im Ausland wie im Inland ganze Arbeit. Das mdchte ich
heute auch ganz besonders betonen. (Beifall bei OVP und SPO sowie der Bundesra-
tin Michalke.)

Sie sind diejenigen, die auch um Mitternacht oder in den friihen Morgenstunden bereit
sind, wenn es darum geht, jemandem zu helfen. Da gibt es so viele positive Beispiele.
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Ich kann Ihnen von vielen Briefen und Mails berichten, worin sich Osterreicher bei die-
sen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bedanken, weil sie wirklich tolle Arbeit leisten.

Ich komme zu einem Punkt, der flr mich wichtig ist, das ist die Nachbarschaftspolitik.
Was haben wir als Osterreicher getan? — Wir haben im Jahr 2010 grundgelegt, dass
wir eine Donauraumstrategie beschlieRen kénnen. Das ist eine vollig neue Entwicklung
einer makroregionalen Strategie in der Europaischen Union, die mit Mitteln ausgestat-
tet wird. Wir waren die Federfihrenden. Gemeinsam mit Ruméanien haben wir das aus
der Taufe gehoben. Wir kdnnen heute sagen, diese Donauraumstrategie, die von un-
ten, von Bottom up, mit Projekten ausgestattet wird, wird uns dazu bringen, dass das
auch Benefits hat. Von Oberdsterreich mit dem Hafen Linz, wo Kollege Kneifel beson-
ders engagiert ist (Bundesrat Kneifel: Enns!) — Entschuldigung, Enns (Heiterkeit —
Bundesrat Kneifel: Aber die Linzer sind auch nicht schlecht!) —, bis hinunter zur Min-
dung der Donau ins Schwarze Meer ist das eine groRartige Initiative. Das heil3t, die
Donaurauminitiative, die -strategie, die daraus geworden ist, ist ein Projekt Osterreichs,
auf das wir stolz sein kénnen.

Wir werden auch beim Westbalkan nach wie vor aktiv bleiben. Ich finde die Initiative
des Bundesrates und des Prasidenten Hammerl, dass wir Anfang Mai auch zum The-
ma Kroatien als dem 28. Mitgliedsland der Europaischen Union eine grof3e Konferenz
abhalten, eine sehr gute Initiative. Sie zeigt, dass auch die zweite Parlamentskammer
in Osterreich entsprechende Initiativen setzt. Ich begriRe das sehr und unterstitze
das. (Beifall bei OVP und SPO sowie der Bundesréatin Michalke.)

Lassen Sie mich mit einem Projekt schlieen, das wir auch 2010 vorangetrieben ha-
ben: die Initiative, in Osterreich den Dialog der Bevolkerung zu Europa auf andere Bei-
ne zu stellen. Wir haben begonnen, ,EU-Gemeinderate® zu gewinnen, das heil}t sol-
che, die in einem Gemeinderat tatig sind und sich auch in den Dienst dieses gemein-
samen Dialoges stellen. Mittlerweile haben wir 280 solche Gemeinderate in ganz Os-
terreich, die wir einmal im Jahr zusammenholen. Sie sind diejenigen, die die aktive Dia-
logarbeit mit dem Biirger leisten, und ich moéchte mich bei allen bedanken, die dabei
mitwirken. Sie kommen aus allen Parteien, und ich freue mich sehr, dass sie Begeis-
terung mitbringen. Wir haben sie auch eingeladen, Institutionen zu besuchen, diesen
Dialog auch mit Kommissaren zu filhren, die ihnen, wenn sie in Wien sind, zur Verfi-
gung stehen. Ich kenne viele dieser besonderen Aktivisten, die in den Gemeinderaten
tatig sind, die sich intensiv mit den Burgern auch zu den schwierigen Europafragen
auseinandersetzen. Auch dafiir ein herzliches Danke an alle, die dort engagiert sind.

Meine Damen und Herren! Der Auf3en- und Europapolitische Bericht 2010 ist ein um-
fassendes Werk, aber ein wichtiges, das dokumentiert, dass wir eine strategisch ge-
plante, gute professionelle AuRenpolitik in diesem Land machen, und das seit vielen
Jahren. Ich mdchte das gerne auch in Zukunft fortsetzen. — Vielen Dank. (Beifall bei

AVP und SPO.)
12.07

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Danke, Herr Vizekanzler.

Ich darf nun auch Herrn Staatssekretéar Dr. Waldner ganz herzlich bei uns im Bundes-
rat begriiBen. Herzlich willkommen! (Beifall bei OVP und SPO.)

Weitere Wortmeldungen dazu liegen nicht vor. Wiinscht noch jemand das Wort? — Das
ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wir kommen nun zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den ge-
genstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.
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5. Punkt

EU-Arbeitsprogramm 2012; Bericht des Bundesministers fir europaische und in-
ternationale Angelegenheiten an das dsterreichische Parlament (l11-458-BR/2012 d.B.
sowie 8695/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Nun kommen wir zum 5. Punkt der Tages-
ordnung.

Berichterstatterin ist Frau Bundesrétin Mag. Rausch. — Bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Mag. Bettina Rausch: Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Frau
Prasidentin! Werte Kolleginnen und Kollegen! Der Bericht des Ausschusses flur aus-
wartige Angelegenheiten Uber das EU-Arbeitsprogramm 2012 im Bericht des Bundes-
ministers fur européische und internationale Angelegenheiten an das 0Osterreichische
Parlament liegt in schriftlicher Form vor, und ich komme daher sogleich zum Antrag,
diesen Bericht zur Kenntnis zu nehmen. — Danke schon.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Als Erster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Krusche. — Bitte.

12.08

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Sehr geehrte Frau Prasident! Herr
Staatssekretar! Wir haben ja heute schon sehr viel zum Thema dsterreichische Aul3en-
politik gehort. Im letzten Punkt dieses Blockes werden wir uns jetzt ein wenig mit der
europaischen AuRRenpolitik auseinandersetzen und tber das EU-Programm flr das lau-
fende Jahr diskutieren.

Es gibt ja durchaus einige positive Punkte, die ich nicht verschweigen méchte, bei-
spielsweise die EU-Erweiterung um Kroatien. Breiter Raum ist auch der Donauraum-
und Schwarzmeerstrategie gewidmet, wie wir ja gerade vorhin bereits gehoért haben.
Das ist aul3erst positiv zu beurteilen.

Es gibt aber auch sehr viele Punkte in diesem Bericht, die wir kritisch sehen, und ich
mdchte den einen oder anderen im Rahmen dieser Debatte ansprechen.

Gleich der erste Punkt widmet sich dem Fiskalpakt, der ja mittlerweile — das ist ja
schon uberholt — Anfang Marz vom Européischen Rat unterzeichnet wurde. Ich brau-
che mich hier nicht besonders zu verbreitern, ich glaube, unsere Haltung, die Haltung
der FPO, zu diesem Fiskalpakt ist hinlanglich bekannt. Wir haben zu diesem Pakt
immer eine Volksabstimmung verlangt, und wir fragen uns, warum das, was fur Irland
moglich ist, nicht auch beispielsweise fiir Osterreich moglich sein sollte. Wir sind eben
einfach gegen diese zwanghafte Gleichschaltung unterschiedlicher Volkswirtschaften,
die schlussendlich nur einen weiteren Schritt zu einem zentralistischen europaischen
Bundesstaat darstellt und zu einer Entmachtung der souverdnen Staaten in Europa
fihren wird. Auch wenn das mein Landeshauptmann Voves in der Steiermark befr-
wortet — ich tue es nicht.

Ahnlich verhalt es sich mit dem permanenten Stabilitatsmechanismus, der Mitte 2012
in Kraft treten soll. Auch hier haben wir ja unsere kritischen Positionen bereits mehr-
fach gedul3ert und dargelegt.

Ein wichtiger Punkt in diesem Vorhabensbericht sind die Erweiterungskandidaten. Un-
ter anderem wird hier auch vom Sonderfall Tarkei gesprochen. Es wird in diesem Be-
richt zugegeben, dass in den Erweiterungsverhandlungen de facto Stillstand herrscht,
es wird aber auch gesagt, ein Einfrieren ware kontraproduktiv, das Ergebnis soll offen
bleiben.
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Bei diesem Bericht stellt man fest, dass er sich eigentlich fokussiert auf die Zypern-Fra-
ge. Das ist irgendwie verstandlich, wenn man weil3, dass Zypern als nachstes Land
den Vorsitz fihrt, aber es gabe, so glaube ich, durchaus noch einige andere Punkte
anzusprechen, etwa Religionsfreiheit, Meinungs- und Pressefreiheit, Volkermord. Zu
Armenien, das wissen wir, hat es in der Vergangenheit ja heftige Diskussionen mit
Frankreich gegeben. Ich stelle hier einfach mangelnden Mut der Europaischen Union
fest, dass man sagt, die Turkei ist kein europaischer Staat.

Ich glaube, wir alle, sowohl die Europaische Union als auch die Ttrkei, waren besser
beraten, wenn die Turkei sich auf ihre grol3e osmanische Tradition besinnen wirde, die
sie in der Vergangenheit hatte, in der Geschichte hatte, wenn sie ihre zentrale Rolle mit
all den Turkvolkern, die bis weit in die asiatische Steppe hinein angesiedelt sind, bis an
die Grenze Chinas reichen, wahrnehmen wurde, wenn sie dort ihre geopolitische und
strategische Verantwortung verstarkt wahrnehmen wiirde und so als Partner auf Au-
genhdhe zur Europaischen Union behandelt werden kénnte. (Vizeprasident Mag. Him-
mer Ubernimmt den Vorsitz.)

Ich glaube, niemandem ist damit gedient, hier nicht und schon gar nicht der tirkischen
Bevdlkerung. Man liest es ja auch in den Medien, dass eigentlich die Stimmung in der
Turkei gar nicht so EU-freundlich ist, weil man sagt, ihr werdet irgendwann vielleicht
einmal in ferner Zukunft ein ungeliebtes Anhéngsel der EU sein. Wir haben auch in der
EU andere Assoziierungsabkommen, andere Partner, denen wir auf Augenhohe gleich-
berechtigt begegnen. Ich glaube, damit wére allen wesentlich mehr gedient. (Beifall bei
der FPO.)

Mit ganz besonderem Erstaunen habe ich den Bericht unter der Uberschrift ,Europa als
Akteur in der Welt“ gelesen. Und was ist da der erste Unterpunkt? — Der Arabische
Frahling! Er wurde heute ja bereits mehrmals angesprochen. Nur, meine Damen und
Herren, ich kann in der européaischen AuRenpolitik nichts erkennen, keine Strategie er-
kennen, die diesen Arabischen Frihling in entsprechend geregelte und gelenkte Bah-
nen fihren wirde.

Es ist hier die Rede von einem Prozess des Demokratieaufbaus. Es ist sicherlich gut,
wie es die Frau Kollegin Duzdar heute schon angesprochen hat, wenn wir als Oster-
reicher durch Beratung Hilfestellung leisten beim Aufbau von demokratischen Prozes-
sen und Strukturen, aber eine europdische Politik kann ich hier firwahr nicht erkennen.

Und wenn man sagt, die EU ist bereit, sich am Wiederaufbau Libyens zu beteiligen, so
muss ich schon feststellen: Bis jetzt hat sie sich in erster Linie am Zusammenbomben
der Infrastruktur beteiligt gehabt — mit Frankreich an vorderster Front. Ich bin bei Gott
keiner, der Gaddafi verteidigen will, der ein korrupter, undemokratischer Tyrann watr,
aber eines ist politisches Faktum: Vor diesem Prozess hat Libyen, hat die libysche Be-
volkerung den hdchsten Lebensstandard in ganz Afrika gehabt. Nun steht man vor ei-
nem Triommerfeld, und Libyen ist in akuter Gefahr einer Spaltung. Am Beispiel der
Tuareg, die Teile Libyens und Malawis als ihren eigenen Staat ausrufen, sehen wir es
ja bereits. Und das kann nicht das Ziel einer europaischen Auf3enpolitik sein!

Zu Syrien will ich gar nichts sagen, denn hier schaut Europa mehr oder weniger zu und
schweigt.

Meine Damen und Herren! Die ganze Problematik der Islamisierung auch in diesen
Landern mit den Begleiterscheinungen wie Frauenfeindlichkeit und Menschenrechts-
verletzungen wird in diesem Vorhabensbericht eigentlich Gberhaupt nicht angespro-
chen.

Es wird auch kein Wort zur Fliichtlingsproblematik gefunden. Da sehe ich keinen LO-
sungsansatz. Wie will man verhindern, dass weiterhin gerade auch aus den afrikani-
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schen Landern so viele Flichtlinge, vor allem Wirtschaftsfliichtlinge, nach Europa drin-
gen und dann eigentlich auch hier ein menschenunwirdiges Dasein zu fristen haben?

Zur europaischen AuRRenpolitik — mein letzter Punkt — und zu den strategischen Part-
nern, die auch ein Kapitel in diesem Vorhabensbericht sind, muss ich schon sagen,
wenn hier die USA angesprochen werden, so haben wir es oder hat die Europaische
Union es bis jetzt nicht einmal zustande gebracht, dass alle EU-Lander am Visa Wai-
ver Program teilnehmen kénnen. Und wie sieht es aus? Wer sich diesen datenschutz-
rechtlich bedenklichen Bedingungen der USA unterwirft, der wird dann gnadenhalber
aufgenommen werden. Das ist keine starke européische AulRenpolitik, bei der man ei-
nem strategischen Partner — wie es heil3t — auf Augenhéhe begegnet!

Wenn man sich das so summa summarum anschaut, dann drangt sich bei mir der Ver-
gleich mit einem Haustyrannen auf, der zwar in seinen eigenen vier Wéanden und in
seiner Familie den ,wilden Hund® spielt und alles reglementiert — vom Gluhbirnenverbot
angefangen —, aber sich gegenuber den Nachbarn, wenn sie renitent sind, nicht traut,
den Mund aufzumachen oder klar Stellung zu beziehen.

Hier fehlt mir eine klare europaische Strategie in der Auf3enpolitik. Ich kann auch keine
besonders aktive AuBenpolitik, wie sie der Kollege Kneifel hier angesprochen hat,
erkennen. Deshalb werden wir diesem Vorhabensbericht unsere Zustimmung nicht er-

teilen. (Beifall bei der FPO.)
12.18

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mayer. —
Bitte.

12.19

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Prasident! Frau Mi-
nisterin! Herr Staatssekretar! Werte Kolleginnen und Kollegen! Es ist nicht immer ganz
einfach, nach dem Kollegen Krusche das Wort zu ergreifen, weil er immer alles so da-
monisiert und verteufelt, so wie die Freiheitlichen allgemein bei all ihrem EU-kritischen
Verhalten eigentlich nie etwas vorzuweisen haben, was denn nun eine Strategie sein
konnte, wie man ihrer Meinung nach die EU dazu bringen konnte, Strategien im Be-
reich der AulRenpolitik zu gestalten. Dazu hért man keinen einzigen Satz. Es wird ein-
fach immer alles verteufelt, und das scheint mir der falsche Weg zu sein.

Ldsungen anbieten, Losungen aufzeigen, dann gibt es vielleicht eine freiheitliche Au-
Benpolitik in Europa. Das ware doch einmal etwas Sensationelles, Herr Kollege Kru-
sche! Da freuen wir uns schon sehr auf diese Impulse, wirklich sehr.

Ich mochte aus diesem wichtigen Bericht einige Punkte herausgreifen, weil das auch
bei dem bereits zitierten Fiskalpaket angesprochen wurde. Das haben wir wirklich aus-
reichend diskutiert, und wir haben ja heute noch einen Bericht vom Finanzministerium,
was die EU anbelangt. Da wird das noch einmal zur Sprache kommen.

Ich mdchte deshalb einen Satz zur Vertragsanderung und zur Einrichtung eines per-
manenten Krisenmechanismus sagen, denn der Stabilitdtsmechanismus des Europai-
schen Rates wurde im Wege einer einfachen Vertragsédnderung eingeleitet. Kollege
Krusche hat gemeint, ihr stimmt nicht zu, weil wir bei uns keine Volksabstimmung ge-
macht haben. Wir haben auch eine andere Verfassungslage als in Irland. In Irland ist
es eben verfassungsrechtlich vorgesehen, dass man dariber zwingend eine Volksab-
stimmung abzuhalten hat. Das ist in Osterreich eben nicht so. Wir haben handlungs-
fahige Politiker aus allen Parteien, die sich einbringen kénnen und in einer guten Dis-
kussion dann auch eine Beschlussfassung herbeifiihren kénnen. Das ist eben beim
Stabilititsmechanismus und auch beim Fiskalpakt entsprechend geschehen.

Es gibt einige wichtige Punkte, die im Rahmen des Rates noch zu diskutieren sind. So
hat es ja bereits die Verlangerung der Amtsperiode des Ratsvorsitzenden Herman Van
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Rompuy gegeben, der fur weitere zweieinhalb Jahre gewahlt wurde. Bei der euro-
paischen Birgerinitiative hat die freiheitliche Fraktion natirlich mitgestimmt, weil es fir
euch auch ein wichtiges Anliegen war. Man kann sagen, dass mit etwas gutem Willen,
Verstand und Hausverstand derartige Beschlisse auch einstimmig méglich sind. (Bun-
desratin Muhlwerth: Mit Verstand .../) — Ja, Verstand gehort schon dazu, Frau Kollegin
Muhlwerth. Das ist ein wesentliches Faktum, das man als Politiker auch mitbringen
sollte. Man sollte nicht immer nur irgendetwas nachplaudern, sondern eigenen Ver-
stand walten lassen. Das ist eine ganz wichtige Funktion, die jeder Politiker haben soll-
te. (Bundesratin Miuhlwerth: Das kdnntet ihr euch auch einmal auf die Fahnen schrei-
ben! — Ruf bei der OVP: Seid nicht so charmant zueinander!)

Zu den Szenarien, die heute schon angesprochen wurden, was die EU-Erweiterung
anbelangt: Kroatien konnte, wie gesagt, im Dezember nach sechs Jahren Verhand-
lungen erfolgreich diesen Vertrag unterzeichnen und wird dann im Juli 2013 beitreten,
sofern alle innerstaatlichen Beschlisse herbeigefiihrt werden. Das nehmen wir mit be-
sonderer Freude zur Kenntnis, weil Osterreich sich sehr um diesen Prozess bemiiht
hat und dabei sehr initiativ war.

Auch die Europakonferenz des Bundesrates wurde angesprochen, die Prasident Ham-
merl am 9. Mai in Graz abhalten wird. Der kroatische Staatsprasident wird dabei sein,
unser AuRenminister wird dabei sein, der EU-Kommissar wird dabei sein. Das ist also
eine sehr wichtige und entsprechend hochwertige Konferenz, die wir abhalten werden.

Die Ubrigen Lander des Westbalkans — das wurde heute schon kurz angesprochen —
sind auch hier im MaRnahmenpaket mit dabei. Da gibt es Strategiepapiere zur Finali-
sierung des Beitrittsvertrages mit Kroatien, zum Beitrittsantrag von Serbien sowie Fort-
schrittsberichte zu Mazedonien, Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo und
Montenegro. Der Herr Staatssekretar war ja in Serbien zu Besuch, und ich denke, wir
werden daruber heute noch den einen oder anderen Satz horen.

Osterreich ist sehr bemiht und initiativ, diesen Landern unter die Arme zu greifen,
denn diese Lander des Westbalkans sind natirlich auch ein Innovations- und Wachs-
tumsbereich — das haben wir heute schon diskutiert — flir unsere hervorragende dster-
reichische Wirtschaft. Wir sind in diesem Bereich auch schon sehr initiativ und haben
auch sehr viel investiert.

Zu anderen Beitrittsverhandlungen: Island ist auch auf sehr gutem Wege, hier gibt es
aber kein abgekirztes Verfahren. Die Tirkei wurde angesprochen. Man kann da
durchaus kritisch sein, Herr Kollege Krusche, da mdchte ich lhnen in gewisser Weise
sogar recht geben. Es hangt aber auch nicht mit mangelndem Mut zusammen. 23 von
35 Kapiteln wurden verhandelt, und es stockt eben. Die Turkei hat sich da selbst hi-
nausmanovriert durch die Situation mit Zypern. Natlrlich gibt es jetzt wieder eine
weitere Stresssituation, wenn Zypern im Juli den Ratsvorsitz Gbernimmt. Man wird se-
hen, wie sich das dann entwickelt. Aber ich denke, die Situation ist momentan sehr ver-
fahren, und es kann auch nicht an eine weitere Abarbeitung von Kapiteln gedacht wer-
den. Das ist also eine schwierige Situation, die sich wahrscheinlich mit Juli noch ver-
scharfen wird.

Zum Binnenmarkt: Der Binnenmarkt hat 2012 ein besonderes Jubilaum — 20 Jahre Bin-
nenmarkt. Es gibt zwdlf Initiativen, welche im Rahmen der Binnenmarktakte als prioritar
definiert wurden. Ich mdchte da jetzt nicht unbedingt zu sehr ins Detail gehen.

Es gibt auch die Donau- und Schwarzmeerraum-Strategie. Der Bundesrat hat sich im
letzten Jahr in einer Enquete unter dem Vorsitz von Prasident Kneifel sehr intensiv da-
mit auseinandergesetzt. Zusammen mit Rumanien wurde ein gemeinsames Projekt
umgesetzt, das die Europaische Kommission auch entsprechend befiirwortet und dem
sie zugestimmt hat. Das ist also eine ausgezeichnete Initiative im Rahmen der Strate-
gie fur den Donauraum.
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Kollege Krusche hat zum Punkt ,Europa als Akteur in der Welt“ den Arabischen Friih-
ling angesprochen. Man kann schon kritisieren, wie sich die EU in Bezug auf die arabi-
schen Staaten, in denen es zu groRen Konfliktsituationen gekommen ist, verhalten hat.
Man muss aber auch sagen, dass die EU aktiv auf die Demokratisierung, auf die neuen
Prozesse zugeht und Unterstiitzungen leistet. Das muss man auch entsprechend in
den Vordergrund stellen. Tunesien, Agypten, Libyen und Jemen befinden sich in un-
terschiedlichen Graden, was den Demokratieaufbau et cetera anbelangt. Dabei geht es
natdrlich nicht nur um Demokratieaufbau, sondern es sind mehr oder weniger alle
Strukturen neu aufzubauen. Ich denke, da leistet die EU eine besondere Arbeit.

In Bezug auf Syrien wissen wir alle: Das ist desastros! Seitens der EU wurde einiges
mit Sanktionen in die Wege geleitet. Die Welt steht dem Ganzen mehr oder weniger
machtlos gegenlber, weil Russland im Sicherheitsrat nach wie vor blockiert. Es ist also
hdchst an der Zeit, dass man aktiv auf diesen Prozess zugeht. Der Herr Staatssekretar
ist auch bei der Konferenz der ,Freunde des syrischen Volkes® mitinvolviert. Man kdnn-
te uns vielleicht kurz informieren, wie hier der derzeitige Stand ist. Der Waffenstillstand,
der ausgehandelt wurde, wird kaum oder wenig umgesetzt. Er ist |6chrig wie ein
Schweizer K&se. Es herrscht eine schwierige Situation in Syrien, wo Menschen, die
sich fur Demokratie einsetzen, mehr oder weniger abgeschlachtet werden — desastros!

AbschlieBend zu den Menschenrechten: Die EU setzt sich weiterhin fir einen glaub-
wirdigen Menschenrechtsrat und dafir ein, dass rasch, effizient und effektiv auf Men-
schenrechtssituationen und -fragen weltweit reagiert wird und diese diskutiert werden.
Osterreich wird dabei als Mitglied des Menschenrechtsrates 2011 bis 2014 verstarkt
beitragen, wobei die Themen Religionsfreiheit, Schutz religioser Minderheiten, Medien-
freiheit und Schutz von Journalisten, Kinderrechte, Schutz vor Gewalt und Ausbeutung
besondere Schwerpunkte bilden werden.

Zum Schutz religiéser Minderheiten sage ich auch als christlicher Politiker, dass sich
religivse Minderheiten, insbesondere Christen, zunehmend mit Intoleranz und Gewalt
konfrontiert sehen. Zahlreiche Glaubige wurden 2011 und auch 2012 Opfer von schwe-
ren Ubergriffen, Mordanschlagen, Sprengstoffanschlagen. Das ist schon einhellig ver-
urteilt worden. Osterreich wird also weiterhin darauf dréangen, dass auf die Religions-
freiheit und den Schutz religidser Minderheiten besonderes Augenmerk gelegt wird und
wird sich jetzt im Rahmen der EU insbesondere dafir einsetzen.

Das sind nur einige Themenbereiche aus einem sehr umfassenden Bericht. Ich bedan-
ke mich beim Auf3enministerium und bei unserem Staatssekretar Dr. Waldner fir die-
sen sehr informativen Bericht. Wir werden sehr gerne zustimmen. — Danke. (Beifall bei

OVP und SPO.)
12.29

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort ist Herr Bundesrat Schennach gemel-
det. — Bitte, Herr Kollege.

12.29

Bundesrat Stefan Schennach (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
schatzter Herr Staatssekretar! Als besonderen Gast begriif3e ich die Frau Bildungsmi-
nisterin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Ich méchte am Anfang eine kleine Replik auf den OVP-Fraktionsvorsitzenden Gottfried
Kneifel machen, weil es auch wichtig ist. Wir sprechen lber das aul3enpolitische Pro-
gramm der EU. Die Neutralitat Osterreichs hier von diesem Rednerpult aus als tiberholt
darzustellen, war heute bisher das Einzige, das wehgetan hat. Unsere Verfassung fuft
auf der Neutralitat. Nach wie vor, ganz egal in welcher Altersgruppe, hat die Akzeptanz
der Neutralitat als ein Identitatsmerkmal Osterreichs eine 70 bis 85-prozentige Zustim-
mung. Ich halte es fir beeindruckend, wie sehr die Neutralitat auch im Herzen der jun-
gen Menschen verankert ist.
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Zu sagen, der kalte Krieg ist vorbei, die Neutralitat ist obsolet, das halte ich fir, gelinde
gesagt, schockierend. Die Neutralitdt, so wie wir sie heute leben, ist etwas ganz Jun-
ges, Dynamisches. (Zwischenrufe bei der OVP.) Ich erinnere an die Beitrittsakte — die
Sie, Kollege Perhab, vielleicht nicht mehr im Kopf haben — zur EU, wo seitens der Eu-
ropaischen Union festgehalten wird, dass die Neutralitat Osterreichs der unverwech-
selbare und einmalige Beitrag Osterreichs fur Frieden und Sicherheit in Europa ist. Ich
finde, das ist ein Riesen-Kompliment, das die EU seinerzeit der dsterreichischen Neu-
tralitatspolitik ausgestellt hat. Deshalb hat sie sich auch nie als eine im Kalten Krieg
geborene Neutralitatspolitik, sondern immer als eine aktive auf3enpolitische Variante
verstanden.

Kollege Perhab, auch wenn Sie das jetzt so ein bisschen lacherlich zu machen ver-
sucht haben: Hatten wir die Neutralitat nicht, missten wir sie eigentlich erfinden. So
wichtig ist diese auRenpolitische Variante, die es Osterreich ermdglicht, sowohl in
Friedensinitiativen tatig zu werden als auch in Vermittlungsinitiativen. Gerade das, was
wir heute aus dem AufRenpolitischen Bericht gehort haben, zeigt, wie aktiv Osterreich
ist und wie stolz wir darauf sein kdnnen. Die Schweiz hatte einen viel langeren Weg,
die Schweiz hat viel langer gebraucht. Heute sind sie mit uns in derselben Kaserne,
zum Beispiel im Camp Casablanca im Kosovo. Da sitzen dann die Soldatinnen — es
sind sehr viele Soldatinnen aus der Schweiz — und Soldaten, die deutschen und auch
die Osterreichischen Soldaten unter tirkischem Oberkommando. Das ist etwas, worauf
wir alle miteinander stolz sein kdnnen — egal, ob das auch in Polizeimissionen ist.

Aber nun zum vorliegenden 18-Monate-Programm, das ein sehr ambitioniertes ist. Kol-
lege Krusche! Sie haben in Ihrer Aufregung und in der allgemeinen Ablehnung ein
bisschen ... (Bundesrétin Muhlwerth: Also aufgeregt war er nicht!) — Nein, aber er hat
es ein bisschen durcheinandergebracht. Die versprengten Rebellen Libyens destabi-
lisieren nicht Malawi. Das ware zu weit unten. Sie haben eher Niger gemeint.

Aber trotzdem muss ich sagen: Guten Morgen, Herr Krusche! Wachen Sie langsam im
Binnenstaat Europa auf! Wir sind in einem Binnenstaat. Die Vertiefung der Wirtschafts-
und Wahrungsunion, der mehrjahrige Finanzrahmen — das ist so wichtig und notwen-
dig! Sie kdnnen nicht sagen: Wir haben den Euro und tibersehen, was dafur alles not-
wendig ist. Wir missen unsere Budgetpolitiken anpassen. Kollege Mayer hat es schon
gesagt. Wie wichtig ist es auch fur die Ruckkehr der Parlamente, dass es eine Einrich-
tung eines permanenten Krisenmechanismus gibt, damit wir auch in eine Situation
kommen, wo wir nicht standig Uber Nacht irgendwelche Nachrichten bekommen, die
die Parlamente nachzuvollziehen haben!

Zum Punkt EU-Erweiterung: Ich kann mich erinnern — das war eines meiner schonsten
Erlebnisse hier in diesem Hohen Haus —, dass der Bundesrat fir das Welcome von
Slowenien zustandig war. Damals haben wir unter Prasident Jirgen Weiss die Nacht
des Beitritts Sloweniens an der dsterreichisch-slowenischen Grenze gemeinsam ge-
feiert. Zum Zeitpunkt 1. Juli 2013 ist Reinhard Todt der Prasident dieses Hauses, viel-
leicht sollten wir in Richtung Kroatien eine ganz spezielle Uberlegung anstellen, wie
seinerzeit bei Slowenien.

Ich bin sehr froh darliber, dass der Beitritt Kroatiens nachstes Jahr kommen wird. Ich
hoffe und nehme an, dass Griechenland nun ein paar andere Sorgen hat, als standig
die Aufnahme der offiziellen Beitrittsverhandlungen mit Mazedonien zu blockieren, auf-
grund eines fur uns Mitteleuropder nahezu obskuren Namensstreits. Denn das bedeu-
tet auch — und das ist auch fiir Osterreich sehr wichtig —, dass auch die Beitrittsver-
handlungen mit Montenegro endlich ins Laufen kommen. Ich glaube, es ist wichtig,
dass das jetzt kommt und dass das jetzt auch geschieht.

Die Fortschritte mit Island und vor allem auch — und das sage ich hier ganz bewusst —
mit Serbien sind ermutigend. Serbien hat eine unglaubliche Leistung erbracht. Ich bin
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froh, dass das seitens der Européischen Union auch in der Weise anerkannt wird und
dass sich das demokratische Geflige in Serbien auf einem wirklich beeindruckenden
Weg festigt.

Zur Turkei: Die Turkei ist genauso ein europdischer wie ein asiatischer Staat. Die Tr-
kei hat eine europaische, wie eine asiatische, wie eine afrikanische Geschichte. Derzeit
sind 23 von 35 Kapiteln abgeschlossen. Wir haben aber jetzt eine beidseitige Einfrie-
rung. Das ist immer schlecht. Dialoge einzufrieren ist immer schlecht. Nur: Europa, die
Européische Union, braucht die Tirkei, ein Land mit diesem Wirtschaftswachstum,
wesentlich mehr denn umgekehrt. Was Herr Krusche vielleicht nicht weil3, ist, dass die
Turkei in der gesamten Kaukasusregion die finanzpolitische, wirtschaftspolitische Ord-
nungsmacht ist. Die Tirkei hat eine unglaubliche Wirtschaftskraft, eine unglaubliche
Ausstrahlung.

Man kann es wenden und drehen, wie man will: Es sind bedeutend mehr tirkisch-
stammige Menschen Mitglied der Européaischen Union als Osterreicher, Hollander und
Schweden. Das heil3t, wie immer man es wendet und dreht, das Verhaltnis der Euro-
paischen Union zur Tirkei wird immer ein besonderes sein missen.

Man kann nicht sagen: Begreift euch jetzt endlich als asiatischer Staat und kiimmert
euch um den Kaukasus! Das wird es nicht sein. Zuletzt ist mit dem Beitritt Bulgariens ja
eine sehr grofRe tirkischstammige Volksgruppe von tber 10 Prozent der bulgarischen
Bevolkerung aufgenommen worden. Ich denke, wir missen diesen Tiefstand an Ge-
sprachen Uberwinden, denn es ist wichtig, die Demokratisierung, die Menschenrechts-
lage, die Bildungsfrage, die Frauenfrage mit der Turkei positiv zu besprechen, und es
hat sich schon sehr vieles gewandelt. Dass das jetzt von beiden Seiten eingefroren ist,
ist schlecht.

Ein paar Worte noch zur Energiepolitik, die meine bisherigen Vorredner nicht ange-
sprochen haben. Energiepolitik ist ein sehr groRes Vorhaben der Européischen Uni-
on — im Bereich der erneuerbaren Energie, im Bereich der Energieeffizienz. Vielleicht
fur alle, die nicht im EU-Ausschuss waren: Der EU-Ausschuss des Bundesrates hat
sich in sehr kritischen Worten zum Beispiel mit dem Energiepaket 2020 und 2050 be-
fasst, wo noch immer die Atomkraft als eine der wichtigen S&ulen der europaischen
Energie vorkommt. Der Bundesrat hat in gleicher Weise kritisiert, dass CO,-Einlage-
rung im Boden extrem gefahrlich sei.

Zur Donauraum-Strategie sage ich jetzt nur so viel: Dass ich noch immer ratsle, dass
der Wald in Danemark eine Quelle sei. Aber eines weil} ich: Die Donau ist die Quelle
des Zusammenlebens, der Begegnung flr 14 Staaten in Europa, wo Mobilitat, Handel,
Austausch erfolgen. Osterreich liegt hier nahezu im Herzen, und nun ist der Aktions-
plan mit Beginn 2012 umzusetzen.

Ich bin einerseits dem AuRRenministerium dafir, dass die Entwicklungshilfe fir Molda-
wien weitergeht und andererseits dem Sozialminister dafiir, dass er einen seiner zwei
Sozialattachés in Moldawien hat, sehr dankbar.

Nun muss ich ganz kurz zu einem ganz wichtigen Kapitel Stellung nehmen, das ist der
Arabische Frihling. Ich bin froh, dass der Arabische Frihling in diesem Bericht so
ausfihrlich behandelt wird. Seit Romano Prodi sein Dokument lUber das weitere Eu-
ropa vorgelegt hat und damit klargemacht hat, dass das Mittelmeer nicht ein Grenz-
meer ist, sondern der Raum ist, in dem unsere gemeinsame Kultur geschaffen wor-
den ist, seither gibt es vom Barcelona-Prozess Uber die EMPA bis hin heute zur Union
fur das Mittelmeer diese Zusammenarbeit in vielfaltigster Form in ENP-Abkommen, in
Nachbarschaftsvertrdgen. Zum Beispiel hat die Européische Union ihre Verantwortung
angenommen im Bereich Paldstina, im Bereich der Polizeireform, im Bereich der
Grenzuberwachung. Die Europadische Kommission ist fur die Umsetzung des Mediter-
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ranen Solarplans mit 96 Leuten in Kairo, mit ungefahr 90 Leuten in Marokko. Und
Marokko hat sich in dieser Zusammenarbeit mit Europa zu einem Solarland Num-
mer 1 in der arabischen Welt entwickelt, und heute schon exportiert Marokko Solar-
strom nach Spanien. Das sind ganz grof3e Fortschritte.

Aber: Revolutionen und Demokratie kann man nicht verordnen, und man kann in ei-
ner Gesellschaft, egal ob Kénigreich, ob Diktatur — das ist so wie in Russland —, in der
man das demokratische Leben nicht gewohnt ist, nicht einfach sagen: So, jetzt habt ihr
eine Revolution gehabt, und morgen fangen wir mit der Demokratie an! Das ist ein
Prozess, und ich bitte alle zu bedenken, dass der Arabische Friihling noch Jahre an-
dauern wird.

In Bezug auf eines missen wir wachsam sein — die Frauenbewegung im arabischen
Raum sagt: Und jetzt brauchen wir eure Solidaritat! Denn jetzt, in einem Umbruch, in
einem Transmissionsraum, verlieren gerade die Frauen. Deshalb ist diese Partner-
schaft so wichtig.

Und wir haben auch eine historische Verantwortung in diesem Raum. Unsere Kon-
zerne haben mit den friiheren Machthabern beste Geschéafte gemacht. Heute missen
wir in Form von Solidaritat, in Form von Nachbarschaftspolitik, in Form von gegenseiti-
gem Verstandnis ein wenig zurlickgeben. Deshalb bin ich froh, dass zum Beispiel die
Europaische Union im Programm fiir Inneres die Visaregime-Frage zu den Staaten des
Arabischen Frilhlings runterfahren wird, das heilt, es leichter macht.

Herr Staatssekretar! Ganz zum Schluss von unserer Fraktion ein Appell an das Au-
Renministerium: Die Mittel der Entwicklungszusammenarbeit auf einem so tiefen Ni-
veau, und das noch weiter abnehmend, das geht nicht! (Beifall bei SPO und Griinen.)

Das ist in Europa eine Schande! Selbst jetzt, wo wir Fiskalpakte haben, Luxemburg
hat erhdht, Schweden, alle skandinavischen Lander sind sehr hoch, und wir sind auf
einem Niveau, das man sich mittlerweile in Europa nicht mehr zu nennen traut, denn in
Klrze sind wir an allerallerletzter Stelle. Wir miissen nur aufpassen, dass die Grie-
chen hinter uns bleiben, denn sonst schaut es ganz bitter aus. Das geht nicht! Eine
entsprechende Dotierung in dieser Verantwortung fir Entwicklungszusammenarbeit
ist — und die Européaische Union fordert das auch von ihren Mitgliedstaaten — die Krone
in jedem Budget. Deshalb, Herr Staatssekretar: Bitte tragen Sie das an lhr Haus weiter!

AbschlieBend: Zehn internationale Mandate laufen 2012 aus, ESVP-Mandate. Ich hof-
fe, dass viele dieser Mandate, wie zum Beispiel die EUBAM, Grenziberwachung in Pa-
lastina, EUPOL COPPS, Polizeireform Palastina, EULEX Kosovo, EUMM Beobachter-
mission in Georgien, EUFOR in Bosnien verlangert werden. Das sind ganz wichtige
Missionen.

Herr Staatssekretér, Ich bin durchaus dafiir, dass man zum Beispiel in Palastina die
beiden verschiedenen Missionen zusammenlegt, das macht Sinn, und dass Osterreich
auch weiterhin aktiv dabei ist. Ich bin auch dafir, dass man sich tberlegt, die Battle-
group — und Osterreich Ubernimmt in diesem Jahr erstmals die logistische Fiihrung
einer Battlegroup, der Deutschland, Tschechien, Kroatien, Irland, Mazedonien angeh6-
ren — nun auch in diese Programme zu implementieren. Das macht Sinn.

Dieses 18-Monate-Programm ist ein sehr engagiertes, ein sehr positives Programm ei-
ner gemeinsam getragenen Aul3enpolitik, in der die Neutralitat Osterreichs, die Nicht-
mitgliedschaft zu einem Militarpakt, sich selbst treu bleibt. Deshalb stimmen wir mit

groRer Freude zu. (Beifall bei der SPO sowie der Bundesrate Zwazl und Mayer.)
12.46

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort ist Herr Bundesrat D6nmez gemeldet. —
Bitte, Herr Kollege.
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12.46

Bundesrat Efgani Dénmez, PMM (Grune, Oberdsterreich): Wertes Préasidium! Sehr
geehrter Herr Staatssekretar! Sehr geehrte Frau Ministerin! Geschatzte Kolleginnen
und Kollegen! Es ist immer schwierig, als letzter Redner noch Neues herauszuholen.
Vieles wurde gesagt.

Auf einige Punkte mdchte ich ganz kurz eingehen. Nichtsdestotrotz wirft dieser sehr
gute Bericht dennoch einige Fragen auf, die ich Ihnen gerne stellen wirde, Herr
Staatssekretar. Auch den Verfasserlnnen dieses Berichtes herzlichen Dank, er ist sehr
tbersichtlich und gut verfasst.

Was den Punkt ,EU-Beitritt der Turkei betrifft, kann ich jeden Satz, den Kollege
Schennach gesagt hat, unterstreichen.

Kollege Krusche, als ich dir zugehort habe, habe ich mir gedacht: Spricht da jetzt ein
Osterreichischer Politiker oder ein tirkischer der MHP?, weil das sind genau die Worte,
die ein Politiker der MHP, also der turkischen Rechten, der Ultrarechten, verwendet,
wenn sie sozusagen die Turkei in Richtung Turkvolk und so weiter vereinzeln méchten.

Das ist nicht die Ttrkei, die ich sehen mdchte! (Zwischenruf des Bundesrates Mayer.)
Die Turkei ist, wie Kollege Schennach richtig gesagt hat, sowohl ein européaisches als
auch ein asiatisches Land. Es ist ein Land, und das mochte ich herausstreichen, in
dem sich sehr viel bewegt. Es ist sehr viel im Umbruch. Das, was in den letzten Jahren
und Jahrzehnten passiert ist, ist gerade in Aufarbeitung. Es ware ein strategisch rie-
sengrofRer Fehler, wenn wir ihnen die Tire vor der Nase zuknallen, denn all diese
zivilen Bewegungen, die jetzt im Entstehen sind, sei es im Energiebereich, sei es im
Umweltbereich, sei es im Menschenrechtsbereich, sei es in der Frauenpolitik, wirde
man im Keim ersticken. Die brauchen unsere Unterstiitzung und Solidaritdt — was
nicht bedeutet, dass wir ihnen einen Persilschein ausstellen zu einem EU-Beitritt.

Unsere Partei, die Griinen, waren von Anfang an die Einzigen, die sich dezidiert ganz
klar fur einen EU-Beitritt der Tirkei ausgesprochen haben. Mittlerweile sind einige
Jahre vergangen, und es hat sich einiges verandert, und es bedarf sozusagen auch ei-
ner Neubewertung. Ich wiirde heute keinen Blankoscheck mehr unterschreiben, aber
ich bin auch nicht Ihrer Meinung, die sozusagen die Tlrkei auf3erhalb der EU haben
will. Das wirde all diese Reformbewegungen im Keim ersticken. Ich glaube nicht, dass
das das Ziel Europas und schon gar nicht der dsterreichischen AufRenpolitik sein kann
und sein wird.

Der zweite Punkt, den ich ansprechen mdchte — du hast es auch ganz kurz angespro-
chen —, betrifft die Asylpolitik. Hier skizziert sich ein sehr skurriles Bild. Einerseits sind
die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten jene, die zu Recht vehement Men-
schenrechte einfordern und Menschenrechtsverletzungen thematisieren. Aber wenn
wir den Blick an unsere Grenzen richten, wenn wir den Blick in so manche Mitglied-
staaten richten, wie sie mit Asylwerberinnen und deren Rechten und deren Schutz um-
gehen, dann sollte man nicht mit Steinen um sich werfen, wenn man im Glashaus sitzt.
Wir betreiben eine Abschottungspolitik. Die EU entwickelt sich immer mehr zu einer
Festung, wo es ganz schwierig ist, auf legalem Wege in die Europaische Union in Si-
cherheit zu gelangen. Diese Menschen sind auf die Schlepper angewiesen, und dass
die Schlepper diese Menschen doppelt und dreifach ausnehmen, wissen wir.

Praventiv passiert da viel zu wenig. Das, worauf wir bauen, ist, die Z&dune zu erhéhen,
FRONTEX mit noch mehr Mitteln auszustatten, sich noch mehr militarisches Uberwa-
chungsgerat und Abhérgerate anzueignen und verschiedenste Techniken einzusetzen,
wodurch noch mehr Menschen an den EU-Auf3engrenzen zu Tode kommen. Das ist
schon eine Doppelbddigkeit, die ich auch unterstreichen mdchte.

Weitsichtiger ware es, wenn wir das Geld, das wir in die Abwehr investieren, auch in
praventive MalRBnahmen investieren, in Aufklarungsarbeit, aber auch in eine Politik, die



Bundesrat 13. April 2012 807. Sitzung / 67

Bundesrat Efgani Donmez, PMM

die Menschen nicht ihrer Existenzgrundlage beraubt. Unsere Art, wie wir wirtschaften,
unsere Art, wie wir unsere Agrarpolitik betreiben und subventionieren, ruiniert zum Teil
diese Markte. Wir sind mit unserer Art und Weise, wie wir Wirtschaftspolitik und Agrar-
politik betreiben, mitverantwortlich an dem Elend in diesen Landern und an den da-
raus folgenden Flichtlingsstromen.

Dieser Bericht wirft auch einige Fragen auf. Was den Punkt der EU-Erweiterung betrifft,
sehr geehrter Herr Staatssekretar, wirde mich interessieren, welche MaRnahmen Os-
terreich vorsieht, um Bosnien-Herzegowina bei den nétigen Reformen fir eine Annéahe-
rung an die EU zu unterstiitzen. Sie wissen, dass es die Kritik gibt, dass Bosnien sich
unter den Balkanléandern eher stiefmutterlich behandelt fuhlt. Es werden immer wieder
Stimmen laut, wonach das sozusagen auf die mehrheitlich muslimisch gepragte Bevol-
kerung zuriickzufuhren ist. Das gleiche Argument fiihren auch die Tirken zeitweise an.
Hier wirde es mich interessieren, mit welchen MaRnahmen wir gedenken, einem
Nachbarland von Osterreich bei der Annaherung an die EU diese Unterstiitzungsleis-
tung zukommen zu lassen.

Was auch nicht unspannend ist, ist, welche Position Osterreich einnehmen wird, wenn
Zypern in der zweiten Jahreshélfte den EU-Vorsitz Gbernimmt und die Tirkei wie ange-
kundigt die restlichen, wenigen offenen Kapitel auf Eis legt. Welche Paosition werden
wir einnehmen?

Das fiihrt mich zu einem weiteren Punkt, zur Energiepolitik. Osterreich lehnt dezidiert
Nuklearszenarien als Wegskizze zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft ab. Das ist zu
begriifRen, dafir haben Sie auch unsere vollste Zustimmung. Allerdings steht das im
Widerspruch zu Osterreichs Mitgliedschaft bei Euratom und der Zustimmung zum
Zwei-Jahres-Budget von Minister Tochterle. Osterreich zahlt weiterhin Millionen Euro
fur Nuklearforschung, die vor allem dazu gedacht ist, um Laufzeiten von bestehenden
AKW zu verlangern sowie zur Erforschung neuer Technologien im Bereich der Atom-
kraft, hier vor allem im Bereich der Kernfusion.

Arabischer Frihling, nordafrikanische Lander sind angesprochen worden. Die EU will
ein Freihandelsabkommen mit Marokko, Jordanien, Agypten und Tunesien verhandeln.
Wie wird sich Osterreich aktiv dafiir einsetzen, dass diese Freihandelsabkommen an
strenge Auflagen, an Menschenrechte, Frauenrechte, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Meinungsfreiheit und so weiter gebunden sind?

Letzte Frage: Wie nutzt Osterreich sein diplomatisches Kapital als IAEO-Standort, um
im Gesprach mit den entsprechenden Botschaftern oder auf einem anderen Weg auf
eine friedliche Losung im Atomstreit mit dem Iran zu dr&ngen?

Dieser Konflikt, der sich gegenwartig abspielt, ist, glaube ich, wirklich einer, der den ge-
samten Weltfrieden bedroht. Umso wichtiger ist es, dass wir mit dem Standort und mit
unserer Neutralitdt einen wesentlichen Beitrag leisten als Konfliktvermittler, als Me-
diator auftreten. Da wirde mich interessieren: Gibt es Szenarien, Konzepte, wie wir
hier einen Beitrag dazu leisten kénnen?

Nochmals herzlichen Dank an die Kolleginnen des AuRenamtes, die an diesem Bericht
mitgewirkt haben. Wir werden nattrlich auch diesem Bericht unsere Zustimmung ertei-

len. — Danke (Beifall bei den Griinen sowie bei SPO und OVP.)
12.55

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gelangt Herr Staatssekretar Dr. Wald-
ner. — Bitte.

12.55
Staatssekretar im Bundesministerium fir européische und internationale Angele-
genheiten Dr. Wolfgang Waldner: Sehr geehrter Herr Prasident! Frau Bundesminis-
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terin! Meine Damen und Herren! Danke fir die Einladung, und danke, dass ich die Ge-
legenheit habe, hier nach meinem Chef zu sprechen. Sie haben sich schon drei Stun-
den Uber AuBRenpolitik unterhalten, und ich weil3 nicht, was vorher schon alles diskutiert
wurde, ich bin ja erst vor kurzem dazugestof3en.

Dieser Tagesordnungspunkt hat als Ausloser fir die Diskussion die Vorschau auf das
EU-Arbeitsprogramm. Jetzt sind dort in der Systematik alle Themen angefihrt, die
auch im AufRenpolitischen und im Europapolitischen Bericht tber die Arbeit der Bun-
desregierung angefiihrt werden. Das heil3t, das fuhrt notwendigerweise zu Wiederho-
lungen. Ich méchte mich daher nur auf einige Punkte beschrénken und Ihre Geduld
nicht zu lange strapazieren und dann nattrlich auch auf einige lhrer Wortmeldungen
eingehen.

Es wurde sehr viel gesagt — wahrscheinlich auch in der vorhergehenden Debatte —
zum Fiskalpakt, zu institutionellen Fragen, zur Behandlung der Wirtschaftskrise und
zum Binnenmarkt und zur Energiepolitik. Ich méchte mich auf die Dinge beschranken,
die jetzt in der Diskussion gekommen sind, aber vorher noch vielleicht kurz auf die
Ziele der Prasidentschaft eingehen, die, wie Herr Bundesrat Schennach gesagt hat,
sehr ambitioniert sind, gleichzeitig auch ,down to earth®.

Sie haben gesprochen von einer ,Rye bread presidency”, also einer Brot- und Was-
serprasidentschaft, wenn ich das etwas salopp Ubersetzen darf, das heildt, ohne
Schnorksel, und das merkt man auch bei der Abwicklung. Es ist das jetzt auch schon
meine zweite Prasidentschaft, die ich erlebe. Die einen machen das in Verbindung mit
etwas mehr Feiern, die anderen machen das etwas trockener. Die Danen sind etwas
trockener in dieser Sache zugange und mit weniger Protokoll; auch sehr erfrischend.

Der Fokus liegt aber eindeutig auf der Bewaltigung der Finanz- und der Wirtschafts-
krise und auf dem kommenden EU-Finanzrahmen. Das ist der Punkt, in den auch ich
ziemlich eingebunden bin, weil ich in all diesen Réten vertreten bin, wo der Finanz-
rahmen derzeit vordiskutiert wird und wo es schén langsam ans Eingemachte geht. Es
gibt dazu laufend Berichte, auch im Ministerrat. Der letzte Bericht war vor zwei Wo-
chen, und es ist natiirlich auch in den Medien kommentiert worden.

Unsere Position im Finanzrahmen — und Sie wissen, da geht es um 1 000 Milliar-
den € — Das Parlament will 5 Prozent mehr als beim friiheren Finanzrahmen, die Kom-
mission will 3 Prozent mehr, und die Mitgliedstaaten versuchen, alles unter einen Hut
zu bringen und es ungefahr gleich zu halten, wobei die Nettozahler, zu denen wir ge-
hdren, sagen: Wir wollen mindestens 100 Milliarden € weniger. Das ist die Position von
ungefahr sechs, sieben, acht Landern, die jetzt in den Verhandlungen versuchen, das
einzubringen und zu verfolgen.

Die danische Prasidentschaft hat sich vorgenommen, eine sogenannte negotiating
box zu flllen, wie es auch schon bei friheren Verhandlungen zum Finanzrahmen ge-
macht wurde. In diese negotiating box werden jetzt bei den Vorverhandlungen — es
gibt noch mehrere Meetings auf allen Ebenen, drei oder vier Ministertreffen noch bis
zum Juni, bis zum Ende der danischen Prasidentschaft — diese Elemente eingebracht,
die dann spater die Basis sind fur die Verhandlung auf Regierungschef-Ebene und fur
die endgiltige Verhandlung, die dann Ende des Jahres, Anfang néchsten Jahres erfol-
gen muss.

Ich werde nicht auf die einzelnen Kapitel, auf die einzelnen Rubriken eingehen. Wichtig
fur unsere Position ist, 100 Milliarden € sollen es weniger sein, mit dem Argument,
wenn in den einzelnen Mitgliedstaaten Austeritdtsprogramme und Budget- und Spar-
programme gefahren werden missen, muss das auch in der EU sein.

Bei der Verwaltung scheint es einen Konsens zu geben. Es sind alle dafur, dass bei
der EU-Verwaltung gespart werden muss. Bei der AuRenpolitik, bei der Nachbar-
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schaftspolitik, da ist es ungefahr ausbalanciert. Dort, wo es sich spiefdt, ist bei der
Agrarpolitik und der Kohésionspolitik, und da wird es noch sehr viele Verhandlungen in
den nachsten Monaten geben, tber die Sie auch laufend informiert werden.

Das nachste Meeting ist schon in zehn Tagen. Ich weil3 nicht, wie sehr die Schwer-
punktsetzung Wachstumsférderung sein wird, die ja in der danischen Prasidentschaft
ganz stark vorkommt. — In der danischen und in der zyprischen Prasidentschaft Ub-
rigens, das ist ja das Rahmenprogramm, die Vorschau fir 18 Monate. Daher ist es
schwierig, Uber die einzelnen Kapitel zu reden und Rechtfertigung abzulegen tber die
Vorschau einer Politik, die zum Teil noch gar nicht umgesetzt ist. Dieselbe Debatte hat-
ten wir auch bereits im Nationalrat im Plenum und im AuRRenpolitischen Ausschuss.

Schwerpunkt, wie gesagt: Wachstumsforderung — dazu gab es heute einen eigenen
Tagesordnungspunkt mit dem Herrn Vizekanzler in der Aktuellen Stunde, glaube ich,
genau zu diesem Thema — und die Vervollstandigung und Vertiefung des Binnenmark-
tes; auch das ist heute von einigen Rednern schon erwahnt worden.

Ich méchte jetzt den Bereich EU-Erweiterung herausgreifen, denn das ist ein Bereich,
der mich naturlich in der taglichen Arbeit sehr stark betrifft, und vielleicht auf die Aus-
fuhrungen einiger Kollegen und Kolleginnen eingehen.

Herr Bundesrat Krusche, ich danke, dass Sie die Erweiterung hinsichtlich Kroatiens
sowie die Donauraum- und die Schwarzmeer-Strategie so positiv beurteilen. Das fin-
den wir naturlich auch. Die Fiskalpakt-Volksabstimmung-Frage wurde schon ausfuhr-
lich diskutiert und auch kommentiert.

Sonderfall Turkei: Dazu ist unsere Position ja bekannt. Wir sind fur eine maf3geschnei-
derte Partnerschatft als Ziel dieser Verhandlungen. Die Verhandlungen sind ergebnisof-
fen, das ist unsere Position.

Die Verhandlungen laufen seit 15 Jahren, und ich darf daran erinnern, dass Osterreich
in diesem Prozess bis jetzt das einzige Land war, unter dessen Vorsitz in diesen Ver-
handlungen ein Kapitel zumindest provisorisch abgeschlossen werden konnte, namlich
das Kapitel Wissenschaft und Forschung. Wir sind auch das Land, um dem Herrn
Schennach zu antworten, das dafir ist, dass weitere Kapitel erdffnet werden, vor allem
das Energiekapitel, das Sie in lhren Ausfiihrungen angesprochen haben.

Zum West-Balkan: Das ist eine Sache, die mir auch sehr am Herzen liegt. Es wurde
erwahnt, dass ich jetzt gerade in Serbien war. Ich kann nur bestéatigen, was in den
einzelnen Reden hier schon gesagt wurde: Wir haben eine enorm wichtige Rolle in
Siudosteuropa und am Westbalkan.

Hier zeigt sich — ich habe das heute Friih bei einer Diskussion wieder gesehen — an
den Reaktionen, dass man das Projekt und das Konzept der EU vermitteln kann. Das
ist ja eine unserer grof3en Schwierigkeiten: dass wir die Zielsetzungen und die Niitz-
lichkeit der EU flr die Birger eigentlich nicht kommunizieren kénnen. Das tatsachlich
Nutzliche wird ,,for granted” genommen, also als selbstverstandlich angesehen, und
die Herausforderungen und Schwierigkeiten, die damit verbunden sind, werden natiir-
lich kritisiert, da wird man nicht so positiv beurteilt.

Beim West-Balkan sieht man aber, was die EU wirklich fiir Funktionen hat. Vor 20 Jah-
ren haben sich dort die Menschen gegenseitig getotet, wie es im Zweiten Weltkrieg,
am Beginn der urspringlichen ldee, dieses Friedensprojektes EU war. Am Balkan ist
es in wenigen Jahren gelungen, nicht nur zwei Mitglieder der friheren Foderation Ju-
goslawien zu solchen fir die EU zu machen, namlich einerseits Slowenien und ande-
rerseits, im nachsten Jahr, Kroatien hereinzubringen, sondern auch den anderen eine
Perspektive zu geben.

Bei jedem Besuch, bei jedem Gesprach kann man miterleben, wie wichtig unsere Rol-
le, die Rolle Osterreichs, in diesem Zusammenhang in diesen Staaten ist. Bei jedem
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einzelnen Arbeitsgesprach kommt heraus, wie sehr die Unterstiitzung, die Osterreich
diesen Landern uber Jahrzehnte gibt, geschatzt wird, und gleichzeitig kann man daran
demonstrieren, dass die EU tatsachlich eine Funktion fur Europa hat, namlich fur die
Erweiterung im Sinne der Friedens- und der Stabilitatssicherung, aber vor allem auch
fur die Wirtschaft.

Ich war, wie gesagt, in Belgrad. Da geht es nattrlich in erster Linie um die Frage des
Datums. Der Kandidatenstatus wurde ja nach einiger Verzdgerung verliehen, das Da-
tum ist natdrlich die nachste Etappe, und da sind die Erwartungen auf serbischer Seite
sehr hoch.

Wir signalisieren jetzt schon, genauso wie in dem Prozess, der zum Kandidatenstatus
geflhrt hat: Es geht nicht ohne den nachsten Schritt auch im Dialog Belgrad — Pristina.
Manche glauben nattirlich, dass sie sich jetzt ausruhen kdénnen, dass sie ihren Beitrag
geleistet haben und dass jetzt die EU wieder am Zug sei. — Dem ist nicht so.

Dasselbe Signal wird natirlich auch an Pristina, an den Kosovo gesendet. Das ist ein
Signal, das sich an alle Lander richtet: ndmlich dass alle die Perspektive haben sollen,
sich diese Perspektive aber erarbeiten und Schritt flr Schritt die Bedingungen umset-
zen mussen.

Das gilt tbrigens auch, weil Sie es genannt haben, Herr Bundesrat, fiir Bosnien und
Herzegowina. Sie wollten wissen, welche konkreten Schritte Osterreich in diesem Zu-
sammenhang unternimmt. Wir warten auf Bosnien und Herzegowina, dass es die ,5+2"-
Kriterien erfillt, die zur Abschaffung der internationalen Aufsicht und zur Annaherung
und zum Stabilitdts- und Assoziierungsabkommen fiihren. Das ist eine Roadmap, die
vorgegeben ist. Wir sind bereit und unterstiitzen den Prozess. Es geht, wenn auch
langsam und mihsam, weiter, gerade in Bosnien und Herzegowina, wo nach 18 Mona-
ten endlich eine Regierung gebildet werden konnte.

Gleiches gilt fur Mazedonien. Herr Schennach hat von einem grotesken Namensstreit
gesprochen. Es ist, von aul’en gesehen, tatsachlich grotesk und geradezu obskur;
aber man kann nicht von der EU erwarten, dass sie diese bilateralen Probleme |6st,
genauso wie im Kosovo.

Wir wollen uns ja kein zweites Zypern einhandeln, sondern wir wollen, dass die bila-
teralen Probleme zwischen funktionierenden Staaten selbst gelést werden und dass
alle die Bedingungen erfillen, damit sie dann in die EU aufgenommen werden kénnen.

Osterreich hat eine etwas differenzierte Haltung, die sich sehr bewahrt hat, siehe Kan-
didatenstatus. Wir haben gesagt: Wir sind dafiir, dass der Status verliehen wird, na-
turlich bevor das Problem geldst ist; aber es wird sicher keinen Abschluss von Ver-
handlungen geben, wenn das Problem nicht gelost ist.

Dasselbe gilt fir den Namensstreit. Wir sind dafir, dass die Verhandlungen mit Maze-
donien begonnen werden, weil wir glauben, dass das der ganzen Geschichte einen
positiven Spin gibt; aber es wird keine Mitgliedschaft geben, es kann keine geben,
wenn das bilaterale Problem nicht gelést wird, weil wir kein ,Zypern 2“ haben wollen.
Diese klare Haltung wird dort sehr positiv aufgenommen.

Zum Thema EURATOM - ich kann jetzt nur noch ein paar Punkte herausnehmen —:
Wir kdnnen nicht so einfach aus EURATOM austreten, wie Sie wissen. Wir missten
aus der EU austreten — das geht nicht.

Wir unterstitzen EURATOM nach anfanglichem Zdgern. Sie haben die Ablaufe sicher
in Erinnerung, aber wir haben es natirlich verbunden mit der Bedingung, dass mehr
Budget in Sicherheit und in SicherheitsmalBhahmen investiert wird. Wir bleiben im
Grundsatz naturlich bei dieser Politik, dass wir gegen Atomkraftwerke und gegen Nu-
klearenergie sind.
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Da es immer wieder heif3t, ein kleines Land kdnne nichts beitragen: Ich finde, dass es
sehr wohl etwas bringt, wenn man so eine konsequente Politik fahrt, wie wir es zum
Beispiel mit den Stresstests gemacht haben. Das wurde in Europa aufgegriffen. Ich
weil3, es gibt einen Urheberstreit, wer das als Erster genannt oder verfolgt hat. Tatsa-
che ist, dass die Stresstests durchgefiihrt wurden.

Tatsache ist, dass selbst in Frankreich bei der nationalen Prufung der Atomkraft-
werke — wir sind noch gar nicht bei der internationalen Priifung — bereits ein Bedarf an
Upgrading von Sicherheitsmainahmen im Ausmal3 von mehr als 15 Milliarden € fest-
gestellt wurde, und das ist genau das Ergebnis dieser Politik. Tatsache ist, dass es in
Deutschland eine 180 Grad-Wende gegeben hat, in Italien ein Referendum. Tatsache
ist, dass es auch noch viele andere Kraftwerke im Umfeld von Osterreich gibt; aber Sie
konnen uns nicht vorwerfen, dass nichts passiert.

Zur Frage IAEO, das war, glaube ich, auch noch die Frage: was Osterreich als Stand-
ort, als Amtssitz oder Gastland der IAEO in Richtung einer friedlichen Lésung des
Atomstreits mit dem Iran unternimmt. — Wir machen das, was wir immer gemacht ha-
ben. Wir sind ein Ort des Dialogs. Es wird uns von anderen manchmal vorgeworfen,
dass wir mit den Iranern reden. Wir reden mit dem iranischen AuRenminister oder mit
anderen Vertretern, wenn sie hierher kommen, eben weil sie zu dem Amtssitz kom-
men, zu den Board Meetings oder zu den Konferenzen. Wir sagen aber ganz klar, was
wir dort sprechen, auch unseren Partnern, und wir geben die Messages weiter. Das ist
unsere Rolle, und das ist eine sehr positive Rolle, die von den anderen auch geschatzt
wird.

Wir verfolgen im Ubrigen dieselbe Politik gemeinsam mit der EU, das ist die sogenann-
te Dual track policy. Das heif3t, einerseits Sanktionen, an denen wir uns beteiligen,
die wir unterstitzen, und andererseits Verhandlungen. Das vorlaufige Ergebnis ist,
dass man sich in ein paar Tagen in Istanbul wieder zusammensetzt. Was herauskom-
men wird, ist eine andere Frage.

Zum Arabischen Fruhling kénnte ich noch lange sprechen. Ich habe, bevor ich hier-
hergekommen bin, ein Gesprach mit dem tunesischen Staatssekretar abkiirzen mis-
sen, den ich vorher in Tunis bei der ,Friends of Syria“-Konferenz getroffen habe.

Von einem freiheitlichen Bundesrat wurde ja gesagt, dass in Libyen Europa keine Rolle
gespielt hat, wir nur die Infrastruktur zerbombt hatten und im Ubrigen das alles so
schlimm sei. Natirlich haben auch wir Skepsis, wie es dort weitergeht. Wir haben auch
nicht immer alle Informationen. Der Nachbar aus Tunesien sagt mir heute mehrmals:
Sie glauben, dass Libyen auf sehr gutem Weg ist. Er ist Anthropologe, er kennt die
Menschen dort sehr gut. Er sagt, das Ganze hat auch mit der Kultur zu tun. Das hat mit
den Menschen zu tun. Man kann natiirlich nicht alles vorhersagen, man kann nur ver-
trauen, dass es in diese Richtung geht.

In Tunesien scheint es besser zu klappen, weil sie schon vorher andere Strukturen hat-
ten, in Libyen soll es angeblich nicht so schlimm ausschauen, auch weil das Land be-
achtliche Ressourcen hat, und weil es dort nicht an Geld mangelt.

Agypten erfiillt uns natirlich mit groRer Sorge, da ist der Prozess noch lange nicht ab-
geschlossen. Das grof3te Problem ist natirlich Syrien, und da komme ich vielleicht ab-
schlielend zur ,Friends of Syria“-Konferenz.

In Syrien ist es tatsachlich dramatisch. Die Informationen &ndern sich ja von Stunde zu
Stunde. In der Frih hat es so ausgeschaut, als ob die Waffenruhe halten wird. In der
Zwischenzeit weild man es auch nicht mehr so genau. Jedenfalls verdient der Kofi-
Annan-Plan eine Chance, bis zum Letzten verfolgt zu werden, denn alle Alternativen
sind dort weiterer Burgerkrieg, weiteres Leid, Unsicherheit und Instabilitat in der gan-
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zen Region. Und das wird von allen geflrchtet, mit wenigen Ausnahmen, die tatsach-
lich diese Instabilitat fordern.

Die Europdische Union hat sich dort sehr konstruktiv verhalten und versucht eben eine
Ldsung, einen Weg mit friedlichen Mitteln. Wir sind im Rahmen der EU dabei und kon-
zentrieren uns vor allem auf die humanitaren Aktionen. Das kommt auch bei den Part-
nern dort sehr gut an. Wir machen es mit unseren Mitteln und hoffen, dass es wenigs-
tens einen kleinen Beitrag leistet, dass nicht zu viele Menschen noch mehr leiden mus-
sen.

Ich habe mich in Istanbul bei dieser Follow-up-Konferenz mit Vertretern des Syrian
National Council getroffen. Da gibt es sieben Exekutivmitglieder, ich habe mich mit drei
von ihnen getroffen. Sie waren sehr frustriert von der laufenden Konferenz, erwarten
sich naturlich viel mehr Unterstiitzung, sind in laufendem Kontakt mit der Bevolkerung,
verlangen eine Bewaffnung der oppositionellen Kréfte und noch mehr Eingreifen der
internationalen Gemeinschaft.

Sie wissen, dass die Positionen dazu verschieden sind. Europa halt sich bei dem Ruf
nach militdrischen Mitteln natirlich zurtick, und das ist auch unsere Linie. Aber das ist
eine Situation, die im Gange ist und noch lange nicht vorbei ist.

Ich hoffe, ich habe einige Fragen beantwortet, und darf mich damit hinsetzen. — Danke

fur die Gelegenheit. (Beifall bei OVP, SPO und Griinen.)
13.13

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen dazu liegen mir nicht
vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréate, die dem Antrag zustimmen, den ge-
genstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

6. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Schulorganisationsgesetz, das Schulunterrichtsgesetz, das Schul-
pflichtgesetz 1985, das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz, das Schulzeitge-
setz 1985, das Land- und forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz, das Bildungs-
dokumentationsgesetz, das Minderheiten-Schulgesetz fir das Burgenland, das
Minderheiten-Schulgesetz fir Karnten, das Privatschulgesetz und das Religions-
unterrichtsgesetz geadndert werden (1631 d.B. und 1683 d.B. sowie 8703/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen zum 6. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatterin ist Frau Bundesratin Grimling. — Bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Elisabeth Grimling: Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte
Frau Bundesministerin! Der Bericht des Ausschusses fur Unterricht, Kunst und Kultur
Uber den Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem das Schulorganisationsgesetz, das Schulunterrichtsgesetz, das Schul-
pflichtgesetz 1985, das Pflichtschulerhaltungs-Grundsatzgesetz, das Schulzeitge-
setz 1985, das Land- und forstwirtschaftliche Bundesschulgesetz, das Bildungsdoku-
mentationsgesetz, das Minderheiten-Schulgesetz fir das Burgenland, das Minderhei-
ten-Schulgesetz fir Karnten, das Privatschulgesetz und das Religionsunterrichtsgesetz
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geandert werden, liegt Ihnen schriftlich vor. Daher verzichte ich auf die Verlesung und
komme gleich zur Antragstellung.

Der Ausschuss fur Unterricht, Kunst und Kultur hat den gegenstandlichen Beschluss
des Nationalrates in seiner Sitzung am 11. April 2012 in Verhandlung genommen.

Der Ausschuss fur Unterricht, Kunst und Kultur stellt nach Beratung der Vorlage am
11. April 2012 mit Stimmenmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss
des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Muhlwerth. — Bitte, Frau Kollegin.

13.15

Bundesratin Monika Miihlwerth (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
ehrte Frau Minister! Diese Regierungsvorlage hat vor allem den Zweck, den Schulver-
such Neue Mittelschule, den es seit 2008 gibt, in das Regelschulwesen Uberzuleiten.
Ab 2018 sollen alle Hauptschulen Neue Mittelschulen werden.

Jetzt muss ich sagen: Ich finde es wirklich erstaunlich, wie schnell so ein Schulversuch
ins Regelschulwesen Ubergeleitet wird. Ich kenne vor allem aus Wien eine ganze
Reihe von Schulversuchen, die sich zu Dauerschulversuchen entwickelt haben — das
heil3t, die bestehen ewig und es wird wahrscheinlich ewig so weitergehen. Sie wurden
einerseits nie ins Regelschulwesen Ubergeleitet, andererseits wurden sie aber auch
nicht abgeschafft, weil sie sich vielleicht doch nicht bewéhrt haben. Daher ist es wirk-
lich ganz toll, in welch kurzer Zeit ein ideologisch behaftetes Projekt umgesetzt wird.
(Bundesrat Mag. Klug: Bravo!)

Es ist ja kein Geheimnis: Ich bin kein Freund der Neuen Mittelschule! — Und wie kom-
men wir denn zur Neuen Mittelschule? Die Hauptschule auf dem Land ist ja noch voll
funktionsfahig, das wissen wir ja. Kaputt gemacht worden ist sie vor allem in den Bal-
lungszentren.

Ende der 1960er, Anfang der 1970er Jahre hat die SPO verkiindet, alle miissen Matu-
ra haben — egal, ob sie die geistige Leistungsfahigkeit oder den Willen dazu haben
oder nicht. Die Folge war, dass alle in die Mittelschule, sprich in die Gymnasien ge-
zogen sind, und die Hauptschule ist als eine Art ,Restschule“ zuriickgeblieben.

Mit dem grof3en Strom der Zuwandererkinder, die nicht ausreichend Deutsch konnten,
hat sich das natlrlich noch extrem verscharft. In Wien haben wir heute an den Volks-
schulen Uber 50 Prozent Zuwanderkinder. Da geht es nicht darum, dass sie Zuwande-
rerkinder sind, sondern darum, dass sie nicht ausreichend Deutsch kdnnen. An den
Hauptschulen sind sie tiber 60 Prozent, und &hnlich ist es beim Polytechnikum.

Ich hatte gar kein Problem damit, dass man sagt: Wenn der Begriff ,Hauptschule® vor
allem in den Ballungszentren kaputt ist, nennen wir ihn um! — Das ware nicht mein
Problem. Dahinter steht aber die Einfihrung der Gesamtschule, und gegen die wehre
ich mich vehement.

Ich bedaure es sehr, dass sich bei diesem Thema die OVP, die zuerst eine &hnliche Li-
nie gefahren ist wie wir, Stiick um Stiick von der SPO auf ihre Seite hat ziehen lassen
und jetzt auch bei dieser Neuen Mittelschule, die in die Gesamtschule minden wird,
mitmacht. Das finde ich bedauerlich. (Beifall bei der FPO.)

Es ist ja nicht immer alles schlecht, auch nicht in der Neuen Mittelschule. (Bundesrat
Mag. Klug: Na hallo!) Ich begriiRe es durchaus, wenn man sagt: In der Neuen Mittel-
schule wird es geben: Die ,Individualisierung des Unterrichts® — gut; ,differenzierter Un-
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terricht in der Klasse®, ,Begabungs- und Begabtenférderungen sowie Malihahmen der
inklusiven Padagogik®, ,Unterrichten im Lehrerteam (Teamteaching)“.

Toll, jal Und warum hat man das bis jetzt noch nicht gemacht? Warum brauche ich ei-
nen neuen Schulversuch, wenn ich das mache? — Ja, es sind mehr Ressourcen, das
weild ich schon. Dieses Mehr an Ressourcen hatte man aber auch den Hauptschulen
geben konnen. (Zwischenrufe bei der SPO.) Dazu muss man nicht das Tirschild aus-
wechseln. Das ist, was jetzt erst mal vorlaufig passiert, aber wir wissen, wohin die Rei-
se gehen wird.

Sie glauben, dass Sie damit alle Probleme, die es jetzt an den Schulen gibt, beseitigen
werden. Ich sage lhnen etwas: Es gibt schon eine Gesamtschule, und zwar seit Jahr-
zehnten, die heil3t bei uns Volksschule. Wenn das jetzt alles so wunderbar ware, wie
Sie sich’s einbilden oder wie Sie es behaupten, dann dirfte es nicht mdglich sein, dass
von der Volksschule 6sterreichweit — Wien natlrlich wie immer am starksten betrof-
fen — 20 Prozent der Schiler, die in weitere Schulen gehen, nicht ausreichend lesen
und schreiben kénnen.

Wenn das Modell Gesamtschule so toll ist, dann misste das ja in der Gesamtschule
Volksschule funktionieren. — Tut es aber nicht!

Aber Sie halten weiterhin an der Gesamtschule fest, geben sich dem berauschenden
Geflihl hin, dass Sie damit Bildungsgerechtigkeit schaffen und dass Sie die Unter-
schiede, die es zweifellos gibt, von jenen, die von zu Hause aus mehr gefdrdert wer-
den, von denen wo das uberhaupt nicht passiert, von jenen Familien, wo Kinder noch
erzogen werden, beseitigen. Ich bleibe bei dem Wort ,Erziehung®, und ich finde das
auch richtig, auch wenn auch das mittlerweile so einen bisschen einen Hautgout be-
kommen hat. Bei manchen darf man das schon gar nicht mehr sagen, weil Erziehung —
das sagen ja die Psychologen — heil3t Ziehen in eine Richtung.

Ich bekenne mich dazu: Ich habe gewisse Vorstellungen, wie meine Kinder aufwach-
sen sollen, ohne dass ich sie jetzt behindern will, aber ich habe schon gewisse Vor-
stellungen, wie man sich benimmt, was man tut, was man nicht tut, et cetera. Das
nenne ich Erziehung; das méchte ich auch leben und habe es auch gelebt.

Aber man glaubt, dass diese Bildungsungerechtigkeit mit einer Gesamtschule eliminiert
wird. In Deutschland weilR man, dass das nicht so ist. Die sozialen Unterschiede sind
in der Gesamtschule nicht eliminiert worden. Und ich verstehe nicht, warum man an
dem jetzt festhalt und glaubt, die Defizite der Gesellschaft I6sen sich in Luft auf, nur
weil man eine andere Schulform hat. Daher prophezeie ich Ihnen — und das durchaus
mit Verstand, um auf den Kollegen Mayer einzugehen —, dass das genau so nicht pas-
sieren wird.

Es kommt noch dazu, dass wir ja vor allem Zuwanderer aus bildungsfernen Schichten
haben, die wir ja schon in der Volksschule nicht mit ins Boot holen kénnen. Es ist ein-
fach nicht gelungen. Und es ist nicht immer die Schuld des Lehrers, wenn ein Schiiler
nichts lernt. Es wird zwar so zwangsweise gesagt— es gibt auch so ein Lehrer-
Bashing —, dass immer der Lehrer Schuld ist, aber das ist auch nicht immer der Fall.
Mittlerweile kommt es dazu, dass Schulen Aufgaben Gbernehmen mussen, fir die sie
gar nicht gedacht sind. Woftr eigentlich die Schule da sein sollte, da kann man sich an
Finnland ein Beispiel nehmen. In Finnland ist die Schule dafir da, dass dort unter-
richtet wird. Die haben aber natirlich auch Psychologen, Sozialarbeiter, Kranken-
schwestern, Leute aus dem Elternbereich, die quasi als Assistenten auch fungieren.
Da sind Sie ja alle nicht bereit, das zu machen. Und daher hat die Schule neben dem
Unterrichten ein ganzes Konvolut an gesellschaftlichen Mangeln — das muss man ja
sagen — auszugleichen. Und damit ist auch das beste Personal Uberfordert.

Was aus freiheitlicher Sicht ganz dringend gebraucht wird, ist die Nachhaltigkeit des
Lernens. Da bleibe ich dabei, das fordere ich jedes Mal wieder. Die Ausbildung der
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Lehrer muss meiner Meinung nach verbessert werden, und zwar auch dahingehend,
dass nur jene Lehrer werden, die auch dafur geeignet sind. Damit meine ich nicht nur
jene, die gerne Lehrer werden mdchten, aus welchen Grinden auch immer — und es ist
nicht nur immer wegen dem Juli und dem August —, sondern es sind ja auch durchaus
Leute dabei, die ein Ideal haben und trotzdem nicht fiir den Beruf geeignet sind. (Bun-
desrat Kneifel: Das stimmt!) Das ist einer der wenigen Berufe, bei dem man wirklich
eine echte Eignung haben muss, denn nirgends wirkt es sich so fatal aus, wie wenn
Leute auf unsere Kinder losgelassen werden, die dafir absolut ungeeignet sind. Das
heil3t, es muss bei der Lehrerausbildung ein Hebel eingebaut werden oder eine Schie-
ne eingezogen werden, die zu 99 Prozent, denn 100 Prozent gibt es nicht, garantiert,
dass wirklich nur jene Lehrer werden, die daflr geeignet sind.

Dann aber fordere ich, dass man diese Lehrer auch ihren Job machen lasst. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Perhab.) Ich bin kein Fan der Mitsprache der Eltern. Ich
habe es selbst — nicht nur einmal, sondern ofter — in der Schulzeit meiner Kinder erlebt,
dass die Eltern Aufstande gemacht haben, und zwar nicht deswegen, weil der Lehrer
irgendwie sehr ungerecht war oder sich wirklich etwas hat zuschulden kommen lassen,
wo man als Elternteil sagt: Da muss man ja eingreifen, da kann man nicht zuschauen!,
sondern wegen ganz trivialer Dinge, etwa: zu streng, hat zu oft Vokabel geprift oder zu
viel geprtft oder was auch immer. Und das war interessanterweise bei Lehrern, die bei
den Schilern, auch bei den der Oberstufen, absolut anerkannt waren. Denen ist der
Ruf vorausgeeilt, sie seien zwar streng, aber sie seien sehr gute Lehrer. Trotzdem ha-
ben sich die Eltern der Unterstufe permanent beschwert. Das finde ich nicht gut. Das
ist keine gute Entwicklung.

Es geht auch keiner her und erklart dem Elektriker, wie er den Schaltkasten anbringen
soll. Daher kann ich davon ausgehen, dass ein Padagoge, der eine sehr gute Ausbil-
dung hat und geeignet ist, auch in der Lage ist, den Job zu machen. Und es funk-
tioniert wunderbar, wenn sich die Schiler mit den Lehrern gewisse Dinge ausmachen —
unabhangig von den Eltern! Also man muss wirklich nicht bei — ich sage es jetzt etwas
salopp — jedem ,Kase" als Elternteil hergehen und dem Lehrer erklaren, was er wie zu
tun hat.

Eines ist mir auch noch wichtig — und das ist immer wieder zu sagen, denn es geht ja,
wenn wir von Schule sprechen, auch um Bildung —: Es geht bei Bildung vor allem
darum, die jungen Menschen zu kritischen Menschen zu erziehen: zu Menschen, die
Dinge hinterfragen und nicht einfach alles glauben, was man ihnen serviert, die sich
auch Wissen aneignen. Bildung ist dann letzten Endes auch ein Selbstzweck.

Und da kommt zu den Lehrern noch eines dazu: Bei aller guten padagogischen Ausbil-
dung ist auch das Wissen gefragt. Und es ist beileibe nicht immer garantiert, dass die
Lehrer auch wirklich ein solides Fachwissen haben. Da weil3 ich wirklich, wovon ich
spreche, ohne dass ich jetzt pauschal alle Lehrer verurteile und sage, die kdnnen alle
miteinander nichts. Aber wir wissen, auch da gibt es sehr grof3e Unterschiede. (Bun-
desrat Kneifel: Was man nicht weifl3, muss man glauben!) Und der Respekt der Schii-
ler fuldt auch darauf, dass sich der Lehrer in seinem Fach auch wirklich ,1a“ auskennt.

Ich glaube, es muss — auch das sei noch einmal wiederholt von mir, und davon bin ich
Uberzeugt — ein gleichberechtigtes Miteinander von Maturanten, von Akademikern und
von solchen geben, die ,nur — unter Anflihrungszeichen eine Lehre gemacht haben.
All das, muss ich jetzt leider sagen, Frau Minister, finde ich in dieser Regierungs-
vorlage nicht. Wir sind nicht fur die Gleichmacherei und fir den Einheitsbrei, sondern
fur eine Vielfalt der Schulen, aber auch der Schuler gemaR ihrer Begabungen. (Beifall

bei der FPO.)
13.27
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Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundes-
ratin Blatnik. — Bitte.

13.27

Bundesratin Ana Blatnik (SPO, Karnten): Herr Prasident! Gospod president! Frau
Bundesministerinl Gospa zvezna ministrica! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Drage
kolegice in kolegi! Ich méchte als Lehrerin zu diesem Gesetz Stellung beziehen. Ich
sehe es selbstverstandlich als meine Aufgabe als Lehrerin, einerseits — und da gebe
ich dir recht, liebe Kollegin Muhlwerth — Wissen zu vermitteln, denn Wissen schafft
Kompetenz. Das ist die eine Seite. Die andere Seite ist aber, dass ich die Schiler und
Schulerinnen fit firs Leben machen will. Was heif3t das ,fit firs Leben machen®?

Ich sehe dieses ,Fit-flirs-Leben-machen” so, dass ich sie erziehe und motiviere und un-
terstitze, dass Schiler und Schulerinnen zu selbstbewussten, kreativen, eigenverant-
wortlichen Menschen werden, die mitbestimmen, die mitentscheiden, die mitgestalten.
Und ich kann sagen: Das funktioniert! Es funktioniert, wenn man es zulésst. Die Schule
muss aufs Leben vorbereiten. Das Leben fordert Selbststandigkeit und Kompetenz.
(Bundesratin Mihlwerth: Leistungsbereitschaft!) Ich glaube, genau diese zwei Punkte,
liebe Kolleginnen und Kollegen, miissen wir in den Vordergrund stellen, wenn wir von
einer Schule der Zukunft sprechen. (Beifall bei der SPO.)

Ich glaube auch, dass wir unser Bildungssystem nicht immer so ,verschulen® — unter
Anfilhrungszeichen — sollen, dass Frontalunterricht vorherrscht (Bundesratin Mihl-
werth: Frontalunterricht ist auch nicht immer schadlich!), dass auswendig gelernt wird,
sondern ich glaube, dass wir dieses Bildungssystem ein bisschen entschulen missen
und Selbststandigkeit und Kreativitat in den Vordergrund stellen missen und ermogli-
chen missen, dass dieses Wissen, das vermittelt worden ist, in der Praxis innovativ
angewandt wird.

Ich meine, wir miissen Schiler und Schilerinnen dazu erziehen und motivieren, dass
sie fahig sind, kritisch zu denken, dass sie auch einmal nachfragen, dass sie Proble-
me erkennen und auch in der Praxis fir die Probleme eine Lésung anbieten kdnnen.
Ich glaube auch, wir brauchen eine Schule, die Spal? macht, die Freude macht. Wir
brauchen auf keinen Fall eine Schule, wo Angst und Zittern vorherrschen. (Bundesra-
tin Mihlwerth: Eh nicht!)

Ich meine auch, dass wir eine Schule brauchen, wo Talente geftérdert werden, wo Be-
gabungen durch Zusatzangebote geférdert werden. Ich glaube auch, dass das Mitein-
ander in der Schule zwischen Lehrern und Lehrerinnen, zwischen Lehrern und Schi-
lern und Schiilerinnen einfach stattfinden muss.

Ich glaube auch, dass wir eine Schule brauchen, wo die Kinder nicht schon mit zehn
Jahren getrennt werden. Warum ganz einfach nicht? — Weil sich eine Trennung mit
zehn Jahren padagogisch und gesellschaftlich als nicht wettbewerbsfahig erwiesen
hat. Mit zehn Jahren wissen sehr viele Kinder nicht, welche Talente, welche Begabun-
gen sie haben. (Bundesratin Mihlwerth: Stimmt ja gar nicht! Die Eltern entscheiden
das!) Was passiert? — Die Eltern entscheiden nach ihren Vorstellungen und ihren Ge-
fuhlen, und dabei gehen sehr viele Talente und Begabungen verloren.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich weil3, jede Veranderung kann nur erfolgreich sein
und kann nur gelingen, wenn wir es auch wollen, und da spreche ich Lehrer und Leh-
rerinnen an. Ja, ich appelliere auch an die Lehrer und Lehrerinnen, dass sie Veran-
derungen zulassen sollen, dass sie es sich nicht auf dem Stuhl bequem machen und
sich zuricklehnen, sondern dass sie Veradnderung zulassen. Es zahlt sich wirklich
aus!

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Qualitatsoffensive, neue Lernkultur, neue Lehrkultur,
Kultur des Miteinander, das soziale Lernen, gezielte Forderung bei Schwachen und
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Starken, mehr Ressourcen, Chancengleichheit, Unterrichtsformen, die auf individuelle
Forderung und erlebnisorientiertes Lernen setzen, Teamteaching, Differenzierung,
Kompetenzentwicklung der Schulerinnen und Schiler, Vielfalt, inhaltliche Schwerpunk-
te, die autonom gesetzt werden kénnen, Zusammenarbeit: All das, alle diese Punkte
sind in der Neuen Mittelschule integriert. — Und das ist, bitte, kein Etikettenschwindel,
das ist kein Austauschen des Namensschildes, sondern das ist viel, viel mehr! Und die
Ergebnisse von Elternbefragungen beweisen ja, dass es positiv ist, dass 91 Prozent
der Schuler und Schilerinnen gern in die Schule gehen und Freude und Spal3 an der
Schule haben. (Prasident Hammerl Gbernimmt wieder den Vorsitz.)

Die Neue Mittelschule ist eine gemeinsame Schule der 10- bis 14-Jahrigen und wird
durch das Gesetz flachendeckend ins Regelschulwesen tibernommen. Die Frau Kolle-
gin Muhlwerth hat ja schon gesagt, bei einigen Gesetzen kritisiert die FPO oder die Op-
position zu spat, bei den anderen zu frih, in diesem Fall Gott sei Dank frih.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Diese Reform ist meiner Ansicht nach eine beachtli-
che Reform auf der Sekundarstufe. Es ist fir mich ein ganz wichtiger Schritt, weil durch
diese Reform der Schiler und die Schdlerin in den Mittelpunkt gestellt werden. Deswe-
gen werden wir selbstverstandlich und gerne diesem Gesetz zustimmen.

(Die Rednerin setzt ihre Ausfiihrungen in slowenischer Sprache fort.)

Danke. Hvala. (Beifall bei der SPO sowie der Bundesrate Astleitner und Wenger.)
13.34

Prasident Gregor Hammerl: Nachster Redner ist Herr Bundesrat Donmez. — Bitte.

13.34

Bundesrat Efgani Dé6nmez, PMM (Grline, Oberdsterreich): Sehr geehrtes Prasidium!
Sehr geehrte Frau Ministerin! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Ziel der Modell-
versuche der NMS war die Verschiebung der Bildungslaufbahnentscheidung nach hin-
ten. Aus diesem Grund wurde in den Modellschulen der umfassende und vertiefende
Lehrplan der AHS-Unterstufe angewendet.

Im jetzigen Gesetzentwurf fiir die Neue Mittelschule ist jedoch ein eigener Lehrplan
vorgesehen. Dieser wird in den Pflichtgegenstanden Deutsch, Mathematik und Eng-
lisch differenziert in vertiefende und grundlegende Allgemeinbildung, vergleichbar mit
dem A- und B-Zug in der Hauptschule Alt. Damit ist die Gleichwertigkeit zwischen NMS
und AHS nicht mehr gegeben. Erst ab der dritten Klasse wird den Zeugnisnoten der
Hinweis, ob nach den Anforderungen der grundlegenden oder vertieften Allgemeinbil-
dung beurteilt worden ist, hinzugefligt. Bis dahin sind die Zeugnisnoten nicht aussage-
kraftig und kdnnen sogar irrefiihrend sein. Die Lehrerlnnen entscheiden, nach welchem
Lehrplan Schilerinnen beurteilt werden. Auch da gibt es meines Erachtens leider nach
wie vor sehr viel Konfliktpotential.

Fur einen Ubertritt aus einer NMS in eine weiterfiihrende Schule gelten strenge Auf-
lagen. So missen Schulerinnen, die eine AHS oder BHS besuchen mdchten, in allen
differenzierten Pflichtgegenstanden nach dem vertieften Lehrplan beurteilt worden
sein. Wurde auch nur in einem Fach nach der grundlegenden Allgemeinbildung beur-
teilt, ist ein Ubertritt in eine hohere Schule fast unmdglich. An den bestehenden Modell-
schulen stehen sechs zusatzliche Forderstunden pro Klasse zur Verfigung, welche
von AHS- oder BHS-Lehrerlnnen im Teamteaching mit den Fachlehrerinnen abgehal-
ten werden. Im Gesetzentwurf zur NMS ist der Unterricht durch AHS- und BHS-Lehre-
rinnen jedoch nicht mehr vorgesehen. Damit ist die Verschrankung und Kooperation
zwischen NMS und weiterfiihrenden Schulen nicht mehr gegeben.

Bestehende Modellschulen werden durch die neue gesetzliche Regelung der NMS ge-
zwungen, alle Grundlagen des Schulversuches vom Lehrplan tGber den Einsatz von
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AHS- beziehungsweise BHS-Lehrerinnen, die Aufstiegsberechtigungen, bis hin zu
schulautonomen Schwerpunktsetzungen, modernen Unterrichtsformen wie Mehrstu-
fenklassen, alternativen Beurteilungen et cetera aufzugeben. Dies fuhrt zu massiver
Kritik durch die Modellstandorte.

Was den Punkt der Evaluierung betrifft: Es war fur das kommende Jahr eine Evaluie-
rung vorgesehen. Diese Evaluierung hatte oder wird vom Bundesinstitut fur Bildungs-
forschung, Innovation und Entwicklung des Osterreichischen Schulwesens durchge-
fuhrt, aber sie wird nicht, wie vorgesehen, nachstes Jahr stattfinden, sondern erst
2015, wenn dieses System schon implementiert und installiert ist. Dann ist es eben
schwierig, zu evaluieren, ob Ubertritte von Schiilerinnen der NMS in weiterfiihrende
Schulen erfolgreich waren oder nicht. Vorher lasst sich das nicht sagen. Daher ware es
aus unserer Sicht gut gewesen, wenn die Evaluierungen, sehr geehrte Frau Ministerin,
nicht 2015, sondern schon néchstes Jahr stattgefunden hatten.

Erlauben Sie mir noch, sehr geehrte Kolleglinnen, einige Zitate aus den Stellungnah-
men zum Begutachtungsentwurf zu zitieren. Das Amt der Tiroler Landesregierung —
das wird die Tiroler Kolleginnen interessieren — sagt Folgendes: ,Unter Berucksichti-
gung der Tatsache, dass die Neue Mittelschule aul3erhalb der Ballungsgebiete, in de-
nen oft keine AHS-Unterstufe angeboten wird, meist die einzige Schulform fiir Schiiler
im Alter von zehn bis 14 Jahren ist, werden die aufstiegs- und berechtigungsrelevanten
Bestimmungen als bedenklich angesehen.®

Ein Zitat der Industriellenvereinigung — das dirfte auch die geschatzte Frau Prasidentin
Zwazl interessieren —:

,vor allem in Hinblick auf die Herausforderungen zur Sicherung des Fachkrafteman-
gels muss in der Sekundarstufe 1 eine optimale Bildungs- und Berufswegentscheidung
ermdglicht werden. Wir bedauern feststellen zu missen, dass diese wichtige Aufgabe
durch die NMS nicht gewabhrleistet ist.”

Weiter: ,Die Einteilung des Lehrstoffs in den differenzierten Pflichtgegenstanden in ei-
nen grundlegenden und einen vertiefenden Lehrgang ist diskriminierend und kann das
Ziel, namlich mdglichst viele Kinder nach der Pflichtschule ihren Fahigkeiten entspre-
chend zur Erreichung gemeinsamer Bildungsziele zu fiihren, wahrscheinlich nicht si-
cherstellen.”

»E8 ist unverantwortlich, die duale Ausbildung und damit die Lehrausbildung als ,Aus-
weichlaufbahn® beziehungsweise als ,letzte Mdglichkeit’ zu sehen, die die niedrigsten
Voraussetzungen vorsieht.”

Und ein vorletztes Zitat — von der Gewerkschaft Pflichtschullehrerinnen und Pflicht-
schullehrer —

,Da im vorliegenden Gesetzentwurf der flachendeckende Zweitlehrereinsatz in den dif-
ferenzierten Pflichtgegenstéanden nicht festgeschrieben ist, besteht die Gefahr, dass
die Landesschulbehérden, wie in den vergangenen Jahren auch, das Grundkontingent
aus dem FAG weiter reduzieren und daher der flachendeckende Zweitlehrereinsatz un-
madglich gemacht wird.*

,Die mit Abschluss einer Klasse der Neuen Mittelschule oder der mit dem Bildungs-
gang erworbenen Berechtigungen dirfen zu keiner Benachteiligung fiir die Schiler/in-
nen fuhren.*

,Da die Bestimmungen massive Verschlechterungen gegeniber den Modellversuchen
bringen, kdnnen die neuen Bestimmungen, sollten sie nicht abge&ndert werden, aus
unserer Sicht nur fur Klassen gelten, die im Schuljahr 2012/2013 neu eintreten.*

Als oberosterreichischer Bundesrat mochte ich das letzte Zitat — vom Landesschulrat
far Oberdsterreich — bringen. Dieser schreibt:
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,Fur die Erstellung der Lehrplane sind die Begriffe der ,grundlegenden’, der ,vertieften’
und der ,umfassenden und vertieften® ... Allgemeinbildung zu klaren. (...) Ein Unter-
schied zwischen ,vertiefter und ,umfassend und vertiefter’ Allgemeinbildung in der Se-
kundarstufe | ist abzulehnen.*

,Die mit Abschluss einer Klasse der Neuen Mittelschule oder mit dem Bildungsgang er-
worbenen Berechtigungen und die zu erstellenden Lehrplane dirfen zu keiner Benach-
teiligung fur die Schiler/innen der NMS flhren. (...) Keineswegs sollen die Ziele einer
,grundlegenden’ und ,vertiefenden‘ Allgemeinbildung indirekt zu einer Wiedereinfuh-

rung des ,A- bzw. B-Zuges*™ — der Hauptschule, der Hauptschule-alt — fihren.”

Unsere griinen Forderungen — die Kollegen des Nationalrats, vor allem Kollege Walser,
haben einige Abanderungsantrage eingebracht — wurden kaum bis Gberhaupt nicht be-
ricksichtigt. Was wir fordern, das sind: eine echte gemeinsame Schule fur alle 10- bis
14-Jahrigen, Durchlassigkeit von der Sekundarstufe | in die weiterfuhrende Bildung,
Chancengerechtigkeit auch Uber regionale Unterschiede hinweg, Individualisierung des
Unterrichts statt Differenzierung des Lehrplans und eine Evaluierung der Modellversu-
che, bevor ein neues System implementiert und manifestiert wird.

Da diese Forderungen nicht berticksichtigt worden sind, werden wir Grine diesem Ge-

setz unsere Zustimmung nicht erteilen. — Danke. (Beifall bei den Griinen.)
13.42

Prasident Gregor Hammerl: Als Nachste zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesréatin
Astleitner. — Bitte.

13.43

Bundesratin Notburga Astleitner (OVP, Oberdsterreich): Geschéatzter Herr Prasident!
Werte Frau Ministerin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Werte Zuseherinnen und Zu-
seher zu Hause! Es hat jetzt eine Reihe von Aufzahlungen gegeben, was in der Neuen
Mittelschule alles verandert wird. Es hat unter anderem auch einen Vorwurf Richtung
OVP-Fraktion gegeben, wir wiirden der Gemeinsamen Schule Tiir und Tor 6ffnen. Ich
mochte nur festhalten: Die OVP hat immer gesagt, das Gymnasium bleibt, die Neue
Mittelschule kommt.

Zu den entsprechenden Inhalten darf ich — jetzt ist Kollege Dénmez leider hinausge-
gangen (Ruf bei der SPO: Nein, er sitzt da!); wo ist er?, aha, da sitzt er! — ein paar
Punkte erwahnen, die wir gestern auch bei unserer Dienstbesprechung der Schulauf-
sicht in Oberdsterreich eingehend beraten haben.

Die Weiterentwicklung der Hauptschule zur Neuen Mittelschule stellt tatsachlich eine
grof3e inhaltliche Veranderung dar. Ich mochte drei Punkte aufzéhlen. Erstens: Diffe-
renzierung und individuelle Férderung. Das ist schon gesagt worden. Aufgrund der
besseren Ressourcen — immerhin werden im Vollausbau 230 Millionen € jahrlich mehr
in die Sekundarstufe | investiert — bietet das Bildungskonzept der Neuen Mittelschule
eine noch gezieltere Férderung von Talenten. Das ist ein wichtiger Punkt!

Markus Hengstschlager hat gesagt: Talent ist eine nicht messbare Grol3e. Fur mich hat
jeder Mensch Talent. Diese Talente mussen durch harte Arbeit entdeckt und durch
harte Arbeit in besondere Leistungen umgesetzt werden.

Dazu bieten uns jetzt die neuen Lehrplane viele Méglichkeiten. Besonders in den di-
daktischen Grundsétzen sind viele Mdglichkeiten enthalten, diese Talente zu fordern,
Begabungen zu férdern. Im Foérderunterricht kbnnen wir diesbeztglich auch viel ma-
chen.

Fur mich geht es gar nicht so sehr um Lehrplane, die stark verandert werden, sondern
eigentlich sind das ja Lebensplane fur die jungen Menschen. Es ist schon angespro-
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chen worden, dass Padagoginnen und Padagogen eine groRe Rolle bei der Umset-
zung spielen.

Ich muss sagen — und das méchte ich ganz dezidiert festhalten; du hast es auch schon
gesagt; ich bin auch Lehrerin —: Es gibt in Osterreich gute Padagoginnen und Padago-
gen, die wissen, wovon sie reden! (Beifall bei OVP, SPO und FPO.)

Sie sind in Zukunft stark gefordert, denn neben den benoteten Zeugnissen wird es
auch differenzierte Leistungsbeschreibungen geben miissen, die die Leistungen, Stéar-
ken sowie Fahigkeiten und Kompetenzen von Schilerinnen und Schilern besser dar-
stellen. Es ist eine verpflichtende differenzierte Leistungsbeschreibung zu erstellen.
Das hat es bisher nicht gegeben, und das ist auch — man konnte es fast so sagen —
eine alternative Form der Leistungsbeurteilung, namlich viel breiter gestreut. Man kann
zum Beispiel Kompetenzraster machen, es kdnnen Portfolios angelegt werden. Somit
werden die Schule und auch die Leistungsbeurteilung wirklich stark weiterentwickelt.

Es gibt Gesprache mit den Eltern — dies wurde auch schon angesprochen —, in denen
darauf eingegangen wird, was die Schiler kdnnen, was sie nicht kdnnen, wo sie sich
noch weiterentwickeln kdnnen und missen und wie es mit der Berufswahl aussieht.
Richtung Berufsorientierung wird ein starker Akzent in der Neuen Mittelschule gelegt
werden.

Die Beurteilung — Kollege Dénmez, du hast es angesprochen — stellt tatsachlich auch
eine Herausforderung dar. Das sehe ich auch so. Ich spiire das in meinen Gesprachen
mit den Lehrerinnen und Lehrern als Bezirksschulinspektorin. Es gibt jetzt in der 5. und
6. Schulstufe eine finfteilige Notenskala, in der 7. und 8. eine siebenteilige Notenskala.
Bisher hat es eigentlich in jeder Leistungsgruppe funf Noten gegeben. Das heil3t, es
wird hier schon zu starken inhaltlichen Veranderungen kommen und gleichzeitig natur-
lich auch zu grof3en Herausforderungen. (Bundesrétin Blatnik: Aber das ist ja posi-
tivl) — Das ist auch positiv, ja.

Allerdings muss man sagen, weil dieser grundlegende und vertiefende Lehrplan ange-
sprochen wurde: Es war auch ein grof3es Anliegen der Eltern, das an mich herange-
tragen wurde, dass Schulerinnen und Schiler, die mdglicherweise nicht dem AHS-
Lehrplan entsprechen, auch in der 5. und 6. Schulstufe bestens geférdert werden und
mit in der Gemeinschaft bleiben kénnen. Ich sehe in der Aufhebung der Leistungsgrup-
pen den grof3en Vorteil, dass alle Kinder beisammen sind, die weniger Guten von den
Guten lernen kénnen und die Guten auch beispielgebend vorangehen kénnen.

Wichtig war mir — weil das angesprochen wurde, dass es sehr viele Einwande gegeben
hatte —, dass das Fach ,Erndhrung und Haushalt” in den Pflichtgegenstandkatalog hi-
neingekommen ist, denn gerade in Zeiten, wo wir dartber sprechen, dass wir gesunde
Schuljausen, gesunde Schulkiichen bendétigen, Kinder zu dick sind, brauchen wir die-
sen Gegenstand sehr dringend. Das finden auch viele Betroffene sehr positiv.

Ein bisschen skeptisch wird beurteilt — das mdchte ich schon auch sagen —, dass der
Gegenstand ,Werkerziehung“ nur mehr als ein Gegenstand gefuhrt wird. Da gibt es
starke Bedenken seitens der Lehrerschaft, gerade auch, was das Textile Werken be-
trifft, wo jetzt Buben und Madchen Gleiches lernen. Natirlich ist das gender-mafig be-
grifRenswert, aber von der Organisation her ist das vielleicht doch nicht so leicht.
Ubertrieben formuliert: Gestern hat jemand gesagt, dass Burschen auch in der 4. Klas-
se Hauptschule Stricken lernen missen. Davon kann natirlich keine Rede sein. Der
Lehrplan wird entsprechend offen gestaltet werden.

Es gibt also eine Reihe von Veranderungen: Team-Teaching, neue Lehrplane, neue
Formen der Leistungsbeurteilung, neue Stundentafeln. Das sind gewaltige Herausfor-
derungen, diese brauchen nattrlich auch entsprechende Veranderungen — das ist auch
schon angesprochen worden, da stimme ich Uberein — in der Lehrerinnenausbildung,
aber auch, was das neue Lehrerdienstrecht betrifft.
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Einen Punkt mdchte ich noch ansprechen, den ich sehr positiv hervorheben méchte.
Das ist die Starkung der Schulautonomie. Gerade mit diesen neuen Stundentafeln und
dem neuen Lehrplan kénnen Schulen jetzt sehr viel autonom entscheiden. Wir haben
gestern gehort: an die 35,5 Stunden in den vier Jahren der Neuen Mittelschule! Das ist
eine groRe Herausforderung. Das ist einerseits sehr positiv, aber Autonomie heil3t auch
viel Kompetenz, heif3t auch viel Verantwortung. Also von einem Schilderaustauschen
oder Etikettenschwindel kann keinesfalls die Rede sein.

Gunther Jauch hat einmal gesagt: ,Bildung kann man nicht downloaden. Sie hat mit
Menschen und Prozessen zu tun.“ — Wir haben wirklich einen wichtigen Prozess vor
uns. Und das mochte ich noch einmal betonen: Begleiten wir die Schulen positiv! Stel-
len wir ihnen die entsprechenden Ressourcen — auch langfristig; das ist ja auch eine
Beflrchtung, die immer wieder kommt — zur Verfiigung! Machen wir ihnen Mut! Geben
wir ihnen gute Rahmenbedingungen und starken wir sie durch unsere Wertschatzung
und unsere Anerkennung!

Wir haben gute Lehrerinnen und Lehrer, die diese Entwicklungen mittragen, aber sie
brauchen sicherlich groRe Wertschatzung und nicht, so wie heute Uberliefert bekom-
men, die Beurteilung, dass sie eigentlich dort oder da nicht wissen, wovon sie reden.
Das tun sie ganz sicher. — Vielen Dank. (Beifall bei OVP und SPO sowie des Bundes-

rates Zangerl.)
13.52

Prasident Gregor Hammerl: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesministerin
Dr. Schmied. — Bitte.

13.52

Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur Dr. Claudia Schmied: Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren Bundesréte! Ich kann fir mich sagen,
dass es heute mit der, so hoffe ich, Beschlussfassung des Gesetzespaketes zur Neuen
Mittelschule ein besonderer Tag ist. Es war im Jahr 2007, als die ersten Gesprache
begonnen hatten — damals mit meinem Ministerkollegen Gio Hahn —, das war damals,
wenn Sie so wollen, die ,Geburtsstunde® — unter Anfilhrungszeichen — des § 7a, mitt-
lerweile in Schulkreisen bekannt, und der Ausgangspunkt fir eine Grol3serie von
Schulversuchen, so wie Sie, Herr Bundesrat Donmez, das auch richtig beschrieben ha-
ben; von Schulversuchen, die es in einer derartigen Form bis dato in Osterreich — das
sage ich jetzt voll Selbstbewusstsein — noch nie gegeben hat.

Osterreichweit koordiniert, dsterreichweit begleitet, nicht nur wissenschaftlich, sondern
auch durch ein Team von engagierten Lehrern und Lehrerinnen, begleitet von den Pa-
dagogischen Hochschulen. Es gab regelméRige Vernetzungstreffen der jeweiligen Di-
rektoren und Direktorinnen, der Verantwortlichen in den Schulen, der Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen der Schulaufsicht, sodass hier etwas gelungen ist, namlich das, was
meiner Meinung nach Claus Otto Scharmer so gut in seinem Buch ,,Theorie U be-
schreibt: eine ldee, eine Innovation vom Prototyp serienreif zu gestalten, also die kriti-
schen GrolRenordnungen zu erreichen, um aus punktuellen Erfahrungen Bewegungen
Zu gestalten.

Und so ist in meiner Wahrnehmung — und sie mag zugegebenermalRen eine sehr op-
timistische sein, weil ich ja von meinem Projekt auch zutiefst Giberzeugt bin — aus dem
Schulversuch Neue Mittelschule mittlerweile eine Bewegung geworden. Dass wir heu-
te, so hoffe ich, die Ubernahme in das Regelschulsystem beschliel3en, ist etwas ganz,
ganz Besonderes. Zuletzt haben wir vor 50 Jahren eine neue Schulart in das Regel-
schulsystem eingefuhrt. Daher auch diese lange Liste an Novellen, die notwendig sind,
um diese Schulreform durchzufuhren.
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Ich méchte mich ganz besonders bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern meines
Hauses bedanken — da war sehr, sehr viel Detailarbeit notwendig — und beim Regie-
rungspartner, der in diesen Prozess eingestiegen ist. Es hat auch einen sehr inten-
siven — Herr Bundesrat D6nmez, Sie haben ja aus einigen Stellungnahmen zitiert — Be-
gutachtungsprozess gegeben, dem noch viele Detailgesprache gefolgt sind, in die
noch sehr, sehr viele Meinungen, auch der Praktiker, eingeflossen sind.

In einem Punkt unterscheidet sich der Zugang des Regierungspartners von meinem
Zugang und jenem meiner Regierungsfraktion. Wir sehen die Neue Mittelschule als
Schritt des Machbaren, des derzeit Machbaren auf dem Weg zur gemeinsamen
Schule. Ich sehe die Neue Mittelschule aber auch als einen Baustein einer ganzen Pa-
lette von MalRnahmen, die notwendig sind, vom Kindergarten als Bildungseinrichtung,
von weiteren Investitionen auch in die Volksschule, die Neue Mittelschule und dann die
ausdifferenzierte Oberstufe. Das ist fur mich die Kette einer Entwicklung, setzt aber
naturlich innere Differenzierung voraus. Wenn man beziglich der Neuen Mittelschule
jetzt vielleicht den Vorwurf der Gleichmacherei bringt, so ist das einfach falsch und
oberflachlich betrachtet.

Es setzt voraus, dass jeder einzelne Schiler, jede einzelne Schulerin individuell betreut
wird, gefordert wird, aber nattrlich auch individuell beurteilt wird. Es hilft ja nichts, wenn
es unterschiedliche personliche Neigungen, einen unterschiedlichen Arbeitseinsatz und
Arbeitseifer gibt — um jetzt Markus Hengstschlager, den ich sehr schatze, zu folgen —,
so gibt es auch unterschiedliche Ergebnisse. Und unterschiedliche Ergebnisse miissen
wir auch differenziert bewerten, differenziert abbilden, letztlich auch differenziert beur-
teilen.

Das Ergebnis ist klar: eine Bildungswegentscheidung mit 14 Jahren. Das setzt eindeu-
tige Berechtigungen voraus, die man mit Abschluss der Neuen Mittelschule erwirbt. Da
braucht es Klarheit und Transparenz.

Daher — wir haben lange tber diesen Punkt diskutiert, Sie haben es ausgefuhrt —:
~grundlegend® und ,vertiefend“. Aus meiner Sicht ist das nahezu eine Idealldsung, um
hier in der Beurteilung noch mehrere Kriterien zu 6ffnen, in der Motivation und in der
Wertschatzung zu bleiben, wenn Einzelne — und das betrifft ja drei Gegenstande — das
AHS-Niveau nicht erreichen, da eben in der Beurteilung ein Stiick aufzumachen. Natur-
lich muss sich das dann auch in der Bildungswegentscheidung und Berufsentschei-
dung niederschlagen.

Was mir in diesem Zusammenhang aber wichtig ist, ist, dass ,grundlegend” und ,ver-
tiefend“ nicht der Uberraschungsakt bei der Ubergabe des Zeugnisses ist, sondern
dass es hier zwei Mal im Jahr verpflichtend Schiler-Eltern-Lehrer-Gesprache gibt. Das
ist flr mich Uberhaupt ein Schliissel zum Erfolg, ein Weg, das Drama-Dreieck, um in
der Sprache der Psychologie zu reden, aufzuldsen: Tater-Retter-Opfer, Schiiler-Eltern-
Lehrer. Da finden Gesprache zwischen Eltern und Lehrern statt und der Hauptbetrof-
fene, der Schiler, ist gar nicht dabei. Das kann ja gar nicht gut gehen!

Das heildt, hier sitzt die Schulpartnerschaft wirklich gleichberechtigt am Tisch. Eine
Vereinbarungskultur wird wahrgenommen; das ist fir mich auch von der Kultur und von
der Haltung her ein grof3er Fortschritt dieses padagogischen Konzepts, wie Uber-
haupt — und das haben wir gestern in Niederosterreich bei einem Schulpartnerdialog
diskutiert — die Anderung der Padagogik, die Anderung der Herangehensweise das
Neue und die Neuerung an der Neuen Mittelschule ist. Wenn das ausstrahlt, jetzt auch
auf die Schulkultur davor und danach, dann ist das ja nur wiinschenswert.

Ich mochte hier auch sehr gerne Markus Hengstschlager zitieren, der ausdrtcklich be-
tont: Vielfalt ist die Uberlebenschance einer Gesellschaft. Es gilt Vielfalt zu férdern.
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Auch das Menschenbild, das dahinter steht, gefallt mir nattrlich besonders gut, nam-
lich dass jeder von uns irgendetwas ganz besonders gut kann, und damit auch jeder in
Kombination aus individueller Leistungsvoraussetzung und aus harter Arbeit erfolgreich
sein kann — eben auf unterschiedlichen Gebieten. Und das auch ein Stlick besser in
der Schule zu entwickeln und zu begleiten, sehe ich als groRes Ziel und Herausfor-
derung.

Ungeachtet dessen — und ich glaube, es ist vorhin ja auch das Wort ,Erziehung® gefal-
len — dirfen wir die Bedeutung der Familie im Kontext der Bildung nicht vernachlas-
sigen. Es gibt beispielsweise ganz, ganz viele Studien, die uns belegen, dass die An-
zahl der Bucher, die es im Elternhaus gibt, einen direkten Einfluss auf die Lesekom-
petenz der jungen Menschen hat. Und in diesem Sinn — das mag jetzt ein bisschen wie
ein Appell klingen — ist es mir auch ein Anliegen, dass wir bildungspolitische Themen
nicht nur schulpolitisch diskutieren, nicht nur unter Ausbildungsaspekten und unter dem
Blickpunkt des 6konomischen Nutzens, sondern dass wir uns ganz stark auch der
gesellschaftspolitischen Dimension von Bildung bewusst werden. Da geht es — und da
kann ich der Frau Bundesratin Mihlwerth nur zustimmen — um Identitét, Selbstwertge-
fuhl, Zuversicht, Selbsténdigkeit, Mundigkeit, Zivilcourage, um Werte, die es auch im
Sinne der gelebten Werte hier zu vertreten gilt.

Was mir noch wichtig ist zu erwahnen, ist vor allem der Punkt mehr Verantwortung am
Schulstandort, bewusste Schwerpunktsetzung an den Schulstandorten, wobei sich die
vier Schwerpunkte, die im Gesetz angefihrt sind, nicht auf den gesamten Schulstand-
ort beziehen missen, sondern das kann auch klassenweise umgesetzt werden. Das
heil3t, auch hier sind Differenzierungen mdoglich. — Ich glaube, dass das ein sehr, sehr
wichtiger Schritt ist.

Die Berechtigungen habe ich schon angesprochen. Fir mich personlich ist die Neue
Mittelschule dann ein Erfolg, wenn es uns gelingt, dass mehr Menschen entlang ihrer
persodnlichen Interessen, Neigungen und Begabungen ihren zukilnftigen Bildungsweg
gehen und ihre zukinftige Berufsentscheidung treffen konnen, und wenn es gleicher-
mafen gelingt, mit der Kultur des Ernstnehmens der Schiler und Schilerinnen, mit der
Motivation der Lehrer und Lehrerinnen auch einen Schritt zu mehr Identitéat und Selbst-
verantwortung zu leisten.

In Summe ist diese Reform eingebettet in ein ganzes Mal3nahmenbtindel — verpflich-
tendes Kindergartenjahr, Bildungsstandards, neue Matura, Neue Mittelschule, Ganz-
tagsschule, Nachholen von Bildungsabschlissen —, und die grof3e Aufgabe, die ab
morgen vor uns liegt, ist die Umsetzung dieses Reformvorhabens in ganz Osterreich.
Da gilt es auch, sehr, sehr achtsam zu sein: Gerade die Uberleitung vom Prototypen in
die Serie birgt auch noch einiges an Risiko. Pioniere sind meistens diejenigen, die
auch ein bisschen herausragen. Jetzt gilt es, das wirklich vom Neusiedler See bis zum
Bodensee mit Engagement umzusetzen.

Es ist mir wichtig, dass die Lernbegleitung, dass die Ressourcensicherung, dass vor
allem die Budgetsicherheit auch im Finanzrahmengesetz gegeben ist, dass wir also all
diese Elemente fixiert haben, und dass wir die Standorte mit der Schulaufsicht, mit den
Padagogischen Hochschulen gut in der Entwicklung begleiten, denn mit dem Hissen
der Fahne, der Montage des neuen Turtaferls und der neuen Lernkultur allein ist es
nicht getan — das muss jeden Tag gelebt werden.

Ich kann das nur unterstreichen, was Sie, Frau Bundesratin, gesagt haben: Arbeiten
wir gemeinsam an einer Kultur des Gelingens und freuen wir uns auch gemeinsam,
wenn es Erfolge gibt! Ich glaube, das braucht gerade der Bildungsbereich und alle, die
in der Schule arbeiten, ganz, ganz dringend. — Vielen, vielen Dank. (Beifall bei SPO

und OVP.)
14.04
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Prasident Gregor Hammerl: Als nachster Redner gelangt Herr Bundesrat Fller zu
Wort. — Bitte.

14.04

Bundesrat Christian Fuller (SPO, Steiermark): Sehr geehrter Herr Prasident! Ge-
schatzte Frau Bundesministerin! Werte Kolleginnen und Kollegen! Die Kolleginnen
Blatnik und Astleitner, aber auch Sie, Frau Bundesministerin, haben hier schon We-
sentliches zum Inhalt ausgefuhrt.

Wie wir gehdrt haben, haben bereits im Jahr 2007 die Vorarbeiten fur das Projekt Neue
Mittelschule begonnen. Viele Verhandlungsrunden, viele Vorgesprache spater konnten
die Schulversuche der Neuen Mittelschule erst moglich gemacht werden und starten.

Heute, rund funf Jahre spater, kbnnen wir uns Uber die Beschlussfassung zur Einfih-
rung dieser neuen Schule in das Osterreichische Regelschulwesen freuen. Mit dieser
Beschlussfassung ist ein beachtlicher, ein grof3er Schritt in der Bildungsreform gelun-
gen — ich sage das wohl wissend, dass noch viele weitere werden folgen missen.

Dies ist ein groRer Schritt hin zur gemeinsamen Schule der Zehn- bis Vierzehnjahrigen.
Bei der Gesamtschule der Sechs- bis Zehnjahrigen, wie wir heute schon gehdrt ha-
ben — der Volksschule —, wirde auch niemand auf die Idee kommen, diese zu teilen,
weil sie sich alles in allem bewahrt hat.

Die Frau Bundesministerin hat diesen heutigen Beschluss auch bereits als die Schul-
reform des Machbaren bezeichnet — und recht hat sie. Langfristig muss die Entwick-
lung der weiter vor uns liegenden Bildungsreformen auf eine Schule der Sechs- bis
Vierzehnjahrigen hinauslaufen.

Ich verstehe die Argumentationslinie des Herrn Kollegen Dénmez nicht, den ich an und
fur sich fur sehr professionell und sachlich halte, wenn er heute hier lauter Stellung-
nahmen bringt vonseiten derer, die jetzt nicht unbedingt die Férderer und groRen Un-
terstiitzer im Bereich der Frage der Neuen Mittelschule waren. — Aber trotzdem, ich
weil3, du musst das ein bisschen argumentieren. Ich verstehe nur eines nicht, namlich
dass man, wenn man zwei Schritte zu machen hat bei einem Wunsch, dessen Ver-
wirklichung man selbst anstrebt, beim ersten Schritt dann Nein sagt und das so
begrindet: Weil ich den zweiten Schritt nicht gleich machen kann, unterstitze ich den
heutigen Beschluss nicht.

Da in der Bildungsdebatte immer wieder die ideologische Keule ausgepackt und ge-
schwungen wird, mochte ich nur als Beispiel anfiihren, dass in Sudtirol mit dem Modell
der Mittelschule bereits seit Jahrzehnten gro3e Erfolge gefeiert und erzielt werden —
und Sudtirol ist wahrlich keine Hochburg der Sozialdemokratie. Mich persénlich wirde
es freuen, aber man kann es nicht als solche bezeichnen, denke ich. (Zwischenruf bei
der OVP.)

Dem neuen Schultyp wird im Vollausbau die Summe von 230 Millionen € jahrlich zu-
satzlich zur Verfigung stehen. Besonders freut es mich, dass zur besseren finanziellen
Ausstattung auch eine neue Kultur des Lernens, eine neue Haltung und ein neues
Klima Einzug halten werden. In den Hauptfachern wird es in Zukunft zwei Padagogin-
nen geben, die unterrichten. Die Nachhilfe wird bereits in der Schule stattfinden und
muss von den Eltern nicht im Nachhinein teuer zugekauft werden.

Die gezielte Forderung von Starken und das Beseitigen von Schwéachen bei den Schi-
lerinnen im Alter zwischen zehn und 14 wird deren Berufschancen verbessern oder
ihnen anschlieBend einen besseren Start an den weiterfiihrenden hdéheren Schulen
ermdglichen, da das Erkennen von Talenten und Begabungen im Alter von zehn Jah-
ren einfach noch zu frih ist, wie Experten immer wieder erwdhnen. — Mehr Individua-
lisierung, mehr Ressourcen, mehr Mittel, mehr gezielte Forderung fur die einzelnen
Schiilerinnen und Schiiler werden sich letztendlich auszahlen.
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Die Untersuchung der Schulversuche ergab zum Beispiel fir das Burgenland, dass
jetzt 76 Prozent der Schulerinnen und Schiler AHS-Reife erlangen, wahrend es im al-
ten System der Hauptschule nur rund 56 Prozent gewesen sind, ich gebe aber der Kol-
legin MUhlwerth, weil sie das gebracht hat, insofern recht, als dass fur uns die Gleich-
wertigkeit der Berufsausbildung im Rahmen der Lehre genauso wichtig ist und nicht
hintangestellt werden darf und soll.

Was, wenn nicht dieses positive Ergebnis fir die vielen Schilerinnen und Schiuler
konnte uns heute mehr ermutigen, diesen Schritt zu setzen? Daher freut es mich, dass
eine grol3e Mehrheit in beiden Kammern diesen Beschluss unterstiitzt, damit dieser in
Kraft gesetzt werden kann.

Seitens der SPO-Bundesratsfraktion geht ein groRer Dank an die Frau Bundesministe-
rin fur ihre Beharrlichkeit. Wir unterstitzen diesen Beschluss vollinhaltlich. — Vielen

Dank. (Beifall bei der SPO und bei Bundesraten der OVP.)
14.09

Prasident Gregor Hammerl: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesrétin
Mag. Rausch. — Bitte.

14.09

Bundesratin Mag. Bettina Rausch (OVP, Niederdsterreich): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Frau Bundesministerin! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Heute wird es
also ernst mit der Neuen Mittelschule. Aus einem Versuch, aus einem Modell wird die
Regel und die Neue Mittelschule soll ins Regelschulwesen tibernommen werden.

Es wurde viel diskutiert, wir haben auch heute noch einmal viele Standpunkte gehort,
und es ist ein Kompromiss entstanden, der naturgemaf mit Abstrichen, auch mit Ab-
weichungen von Maximalpositionen verbunden ist. Je nachdem, von welcher Perspek-
tive man das heute betrachtet, mag das Glas halb leer sein oder halb voll. Ich jeden-
falls werde diesem Beschluss heute — gemeinsam mit meiner Fraktion — zustimmen,
weil ich denke, dass das Glas mehr als halb voll ist im Sinne der Schilerinnen und
Schiler.

Vieles stand im Mittelpunkt und war Grundlage fur den heutigen Vorschlag und damit
Beschluss, das den Schilerinnen und Schuilern helfen und eine bessere Bildung fur sie
mdglich machen wird.

Die Suche und die Foérderung individueller Talente und Begabungen steht im Mit-
telpunkt; motivierte Lehrerinnen und Lehrer sind einmal mehr im Fokus — Lehrerinnen
und Lehrer, die Lernbegleiter werden sollen und Schilerinnen und Schiler in ihrer
Weiterentwicklung unterstiitzen und selber auch von Fachleuten immer mehr begleitet
werden sollen.

Neue Lernformen stehen im Fokus und die Weiterentwicklung der Methoden. Und es
geht auch darum, die Selbstandigkeit der Schilerinnen und Schiiler zu erweitern und
zu forcieren. Schule, und davon bin ich Gberzeugt, muss aufs Leben vorbereiten — die-
ses ist sehr bunt und besteht aus vielen Facetten —, nicht nur auf die Matura, sondern
auf all das, was auf einen im Leben zukommt in der Bildung, im Privatleben, im Beruf.
Und ich glaube, das gelingt besser — das glaube ich nicht nur, sondern ich bin tber-
zeugt davon —, wenn wir heute diesen Beschluss fassen. Es wird sich aber dann in der
Praxis zeigen, wie viel dieser Beschluss wert war, wie viel die Schilerinnen und Sch-
ler tatsachlich davon haben, wenn es darum geht, das umzusetzen.

Vielleicht noch ein paar Gedanken zu dem, was vorher gesagt wurde: Helfen wir alle
zusammen, dass das gelingt! — Was braucht es, dass Bildung funktioniert, unabhangig
von allen Gesetzen und Vorgaben? Es braucht Verlasslichkeit, Wertschatzung und
Vertrauen, denn es geht immer um das Zusammenspiel von Menschen an einer Schu-
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le, in einer Schulklasse, an einem Schulort, in einer Schulgemeinde. Es braucht Wert-
schatzung der Lehrerinnen und Lehrer gegeniiber den Schilern und Schilerinnen und
deren Eltern, es braucht aber auch Wertschatzung des Dienstgebers gegeniber sei-
nen Bediensteten.

Der wichtigste Garant, davon bin ich Uberzeugt — und ich stehe hier nicht als Lehrer-
vertreterin, keine Sorge, sondern schon als Vertreterin der Schulerinnen und Schiiler,
aber genau um diese geht es —, der wichtigste Garant also fur den Erfolg einer Schule
und das Wohl auch der Schilerinnen und Schdiler ist der motivierte Lehrer/die motivier-
te Lehrerin, der und die ihren Job gut machen kann und darin nicht behindert, sondern
umso mehr unterstitzt wird. Dafur setzen wir heute ein Zeichen.

Es braucht nicht nur Wertschatzung, sondern es braucht auch Verlasslichkeit, das ist
fur mich das Entscheidendste, wenn es jetzt an die Umsetzung geht: Es miissen sich
die Lehrinnen und Lehrer auf uns, auf die politisch Verantwortlichen, verlassen kdnnen,
es mussen sich die Eltern auf die Kompetenzen derer verlassen konnen, die die
Schiler unterrichten, und es missen sich die Schiilerinnen und Schiiler auch auf die
Lehrpersonen verlassen kénnen.

Vereinbarungen kénnen — das war im Bildungswesen in der Vergangenheit sehr oft so,
wir kénnen uns erinnern — beziehungsweise sollen nicht alle paar Monate neu disku-
tiert, neu aufgeschnirt werden. Das verunsichert und irritiert die Schilerinnen und
Schiiler, die Lehrerinnen und Lehrer und auch die Eltern und verbraucht viel unnétige
Energie bei den Betroffenen. Daher freue ich mich, wenn wir das heute beschlieRen
und dann auch in die Umsetzung gehen und das auch Vertrauen schaffen kann, wenn
wir hier gemeinsam allen Beteiligten gegentiber Wort halten.

Natdurlich wurde vor dem heutigen Beschluss auch in den Schulen — und viele von |h-
nen waren sicher auch damit konfrontiert — viel dartber diskutiert, wie das in der Praxis
ausschaut. Da hat es da und dort schon viel Verunsicherung gegeben, Hektik, aber
auch ganz viel Zuversicht und ganz viel Engagement.

Was ich erlebe, wenn ich unterwegs bin, auch in Kontakt bin, ist, dass es viele hoch
motivierte Lehrerinnen und Lehrer gibt, die diese Verdnderung mittragen, die schon
jetzt in der einen oder anderen Modellschule viel Kraft investiert haben fiir diese Ver-
anderung, die Zeit und Energie einbringen, auch viel Freizeit, weil ihnen wichtig ist,
dass in der Schule etwas weitergeht.

Ich erlebe Eltern, die im Vertrauen, dass es jetzt ein Mehr an Zuwendung fur ihre Kin-
der gibt und ein Mehr an Unterrichtsqualitat, ihre Kinder bewusst der Neuen Mittel-
schule anvertrauen wollen, und ich erlebe Kinder, das kann man in dem Alter sehr wohl
sagen, also Schilerinnen und Schiler, die voller Neugier, Wissbegier sind, die in ihr
Leben starten und die sich sehr wohl eine gute, die beste Ausbildung verdienen und er-
warten dirfen.

Wenn wir nun von der Qualitat in der Umsetzung reden, noch drei Bereiche zum
Schluss, die ich besonders betonen mochte:

Was uns gelingen muss — und das sind auch Wiinsche, die mir aus den Schulen mitge-
geben wurden —, ist, dass diese Verschréankung durch den Einsatz von Bundeslehrerin-
nen und Bundeslehrern an den Neuen Mittelschulen funktioniert. Noch gibt es da und
dort den Eindruck, dass diese Lehrerinnen und Lehrer nicht zur Verfligung stehen. Da
bitte ich auch die Frau Ministerin, entsprechende Vorkehrungen zu treffen, dass da
auch die entsprechende Sicherheit gegeben und auch die Organisation mdglichst ein-
fach ist und den Schulablauf nicht unnétig behindert.

Auch das Teamteaching — es ist heute angesprochen worden — als zentraler Punkt
muss umgesetzt werden in allen Stunden, aus meiner Sicht, und auch in allen Haupt-
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fachern. Und es darf dabei nicht zu Einsparungen in anderen Gegenstanden oder Frei-
gegenstanden kommen, das ist fir mich ganz entscheidend. Da gibt es auch noch die
eine oder andere Unsicherheit.

Wenn wir schon sparen missen, dann sage ich ganz klar: Sparen wir bei der Buro-
kratie und reduzieren wir die Blrokratie! Schule muss aus meiner Sicht auch immer
mehr — und das ist, hoffe ich, auch eine gemeinsame Kraftanstrengung — von Biiro-
kratie befreit werden. Lehrer gehdren zu den Kindern, zu den Schilern in die Klasse,
die Schulleitung gehort zu den Lehrerinnen und Lehrern auch als Begleitung, als Coa-
ching, als Berater, und die Beschéaftigung mit der Bildung, mit den Schilerinnen und
Schilern, muss auf jeden Fall mehr wert sein, mehr Gewicht haben und viel mehr Zeit
in Anspruch nehmen als das Ausfullen von Fragebdgen und Formularen, das heute
ganz, ganz viel Zeit in Anspruch nimmt.

Zum Abschluss: Wie gelingt Schule? — Schule gelingt vor allem deswegen, weil Men-
schen vor Ort gut und gerne miteinander arbeiten und sich vor Ort engagieren. Das
tragt viel mehr dazu bei als jedes Engagement einer Institution oder jede Entschei-
dung, die wir treffen kénnen.

Daher noch einmal zum Abschluss die groRe Betonung der Schulautonomie. Schul-
standorte sollen weiterhin autonom entscheiden kénnen, welche Schwerpunkte sie
setzen. Auch da bin ich mit Verunsicherung konfrontiert worden, was denn die neue
Stundentafel so bringt. Manche haben gemeint: Ist das nicht mehr ein Rickschritt als
ein Fortschritt? — All das wird sich in der Praxis zeigen. Ich bitte auch da die Frau
Bundesminister — und das erwarten viele von Ihnen —, sehr gut darauf zu schauen,
dass die Schulautonomie erhalten bleibt.

Wir brauchen in der Bildung immer mehr Eigenverantwortung, wohin wir ja auch die
Schilerinnen und Schuler begleiten wollen. Wir missen Eigeninitiative fordern und
individuelle Schwerpunkte zulassen. Dann, davon bin ich Uberzeugt, gelingt die Neue
Mittelschule.

Ich werde dem Entwurf heute zustimmen mit der Zuversicht, dass damit die im Sinne
der Schilerinnen und Schiler in Osterreich richtige Bewegung ins Bildungswesen
kommt. Ich werde — und ich denke, da sind viele von Ihnen mit an Bord — im Dialog mit
den Schulpartnerinnen und Schulpartnern weiterhin darauf schauen, dass in der Praxis
das heute gut Gemeinte auch gut umgesetzt wird. — Alles Gute der Neuen Mittelschule!

(Beifall bei OVP und SPO.)
14.17

Prasident Gregor Hammerl: Weitere Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Es ist dies nicht der Fall. Die Debatte ist ge-
schlossen.

Somit gelangen wir zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

7. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 29. Méarz 2012 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundestheaterorganisationsgesetz geandert wird (1586 d.B. und
1721 d.B. sowie 8704/BR d.B.)

Prasident Gregor Hammerl: Damit kommen wir zum 7. Punkt der Tagungsordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schweigkofler. — Bitte um den Bericht.
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Berichterstatter Johann Schweigkofler: Herr Prasident! Frau Ministerin! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich bringe den Bericht des Ausschusses fir Unterricht, Kunst und
Kultur Gber den Beschluss des Nationalrates vom 29. Méarz 2012 betreffend ein Bun-
desgesetz, mit dem das Bundestheaterorganisationsgesetz gedndert wird.

Der Bericht liegt Ihnen schriftlich vor; ich komme daher sogleich zur Antragstellung.

Der Ausschuss fur Unterricht, Kunst und Kultur stellt nach Beratung der Vorlage am
11. April 2012 mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Prasident Gregor Hammerl: Ich danke dem Herrn Berichterstatter.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Schreuder. — Bitte.

14.18

Bundesrat Marco Schreuder (Grune, Wien): Herr Prasident! Sehr geehrte Frau Mi-
nisterin! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Sehr geehrte Damen und Herren vor
den Fernsehschirmen! Wir besprechen jetzt das Bundestheaterorganisationsgesetz,
und ich muss die Geschichte, die ich zu erzahlen habe, zwei Mal erzahlen.

Es gab einen Entschluss, sich die Organisation der Bundestheater einmal evaluieren
zu lassen und man gab 550 000 € aus. Ernst & Young hat die Bundestheater durch-
leuchtet und einen Evaluierungsbericht erstellt. Dieser Bericht liegt vor — ich werde |h-
nen spater sagen, wem er vorliegt.

Aufgrund dieses Evaluierungsberichts — und es wurde von der APA Kkolportiert, dass
ein Einsparungs- beziehungsweise Optimierungspotenzial von etwa 12,4 Millionen €
moglich wéare — beschlieRen wir jetzt eben diese Reform.

Dem kénnte man prinzipiell doch zustimmen, weil das an und fir sich eine richtige Vor-
gehensweise ist. Wir Griinen kénnten jetzt aufstehen und sagen: Ja, wir stimmen zu. —
Tun wir aber nicht.

Jetzt dricke ich den Rewind-Knopf und fange die Geschichte noch einmal von vorne
an. Es wurde entschieden, Steuergelder — 550 000 € — fiir einen Bericht, fiir eine Uber-
prufung, fir eine Evaluierung der Bundestheater auszugeben. Ernst & Young hat diese
Evaluierung durchgefiihrt und einen Evaluierungsbericht vorgelegt. Wir als Parlamen-
tarier und Parlamentarierinnen — egal, ob im Nationalrat oder im Bundesrat — sollten
dem hier zustimmen — oder auch ablehnen — und wissen, auf welcher Grundlage diese
Neuorganisation stattfindet.

Dieser Evaluierungsbericht von Ernst & Young liegt uns allerdings nicht vor. Er liegt
auch der Offentlichkeit nicht vor, obwohl diese 550 000 € vom Steuerzahler — also von
der Offentlichkeit — finanziert worden sind.

Vor allem mein Kollege Wolfgang Zinggl im Nationalrat hat sich sehr darum bemdiht,
diesen Evaluierungsbericht von Ernst & Young zu sehen, weil wir wirklich wissen woll-
ten: Was sind denn die Vorschlage? Werden die Gesetze auch dementsprechend ge-
andert? — Dann wirden wir auch jubeln. Wir kénnten heute einen einstimmigen Be-
schluss fassen und alle jubeln und alle gliicklich sein, aber unter diesen Umstanden ist
es nun einmal schwierig: wenn man die Summen, die angeblich Optimierungspotenzial
waren, einfach nur zuféallig aus der APA erfahrt.

Mehrere Versuche, diesen Bericht zu bekommen, wurden ganz klar mit einem Njet be-
antwortet; nein, ihr bekommt diesen Bericht nicht, weder die Offentlichkeit, noch die
Parlamentarier und Parlamentarierinnen, die Uber dieses Gesetz abstimmen missen.
Und dann hat es geheil3en, einer der Griinde, warum Abgeordnete diesen Bericht nicht
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sehen dirfen, sei der Datenschutz. Jetzt frage ich mich, warum die beiden im Natio-
nalrat tatigen Kultursprecherinnen der SPO und der OVP nicht diesem Datenschutz un-
terliegen und sie diesen Bericht sehr wohl bekommen.

Also wir hatten heute einen einstimmigen Beschluss fassen kénnen, aber aus demo-
kratiepolitischer Hygiene, sage ich hier ganz klar: So nicht! Wirde man die Abgeord-
neten ernst nehmen ... Mir ware es ja sowieso am liebsten, es ware oOffentlich, im Inter-
net, fur jeden sichtbar; aber dartiber haben wir schon diskutiert, das brauchen wir heu-
te nicht zu wiederholen. Aber nicht einmal den Parlamentarierinnen und Parlamen-
tariern, die heute hier abstimmen sollen, diesen Bericht zur Verfugung zu stellen, auf
dessen Basis das heute beschlossen wird: So geht das nicht, und deswegen missen

wir heute ablehnen. — Danke. (Beifall der Bundesratin Kerschbaum.)
14.23

Prasident Gregor Hammerl: Nachste Rednerin: Frau Bundesratin Grimling. — Bitte.

14.23

Bundesratin Elisabeth Grimling (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
ehrte Frau Bundesministerin! Werte Kolleginnen und Kollegen! Ich mdchte ja heute
ganz gerne etwas sagen, aber wir haben es schon im Ausschuss diskutiert. Marco, ich
halte dich fur zu intelligent, ich mag jetzt gar nicht; vielleicht kbnnen wir das dann ein-
mal unter vier Augen ... (Bundesrat Schreuder: ... auf der Biihne!) — Nein, nein, nein.
(Heiterkeit und Zwischenrufe. — Bundesrat Schreuder: Bitte! Bitte!)

Die Novelle des Bundestheaterorganisationsgesetzes, die wir im Rahmen dieses Ta-
gesordnungspunktes diskutieren, ist in doppelter Hinsicht ein Erfolg fur die ésterreichi-
sche Kulturpolitik.

Erstens: Sie unterstreicht die Verantwortung des Bundes fur seine Kultureinrichtungen.
Zweitens: Sie gewahrleistet, dass das Flaggschiff unseres Kulturlebens auch kinftig
eine fihrende Rolle im internationalen Vergleich einnimmt.

Zur Verantwortung des Bundes: Bundesministerin Dr. Claudia Schmied hat die Zukunft
der Bundestheater nicht nur durch die Erhdhung der Basisabgeltung gesichert, son-
dern auch durch die Schaffung zeitgemafer Rahmenbedingungen. Zwei Schritte waren
dabei wesentlich: eine umfassende wirtschaftliche und rechtliche Evaluierung der Bun-
destheater, die sicherstellt, dass die verfiigbaren Mittel noch fokussierter fiir das kinst-
lerische Programm eingesetzt werden kdnnen; eine auf den Ergebnissen dieser Eva-
luierung basierende Novelle des Bundestheaterorganisationsgesetzes; keine finanziel-
len Mehrbelastungen, sondern die verbesserte Nutzung vorhandener Ressourcen.

Wie Bundesministerin Dr. Claudia Schmied bereits mehrfach betont hat, bedeutet Pub-
lic Governance nicht nur eine moderne, effektive 6ffentliche Verwaltung, sondern auch
eine klare Festlegung und Abgrenzung der einzelnen Verantwortungsbereiche. Das
war eines der wesentlichen Ziele der Gesetzesnovelle, um die Arbeit der Bundesthea-
ter auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten auf hohem Niveau zu gewéhrleisten und
ihre fihrende Position im internationalen Vergleich abzusichern.

Funf Zielsetzungen spielen dabei eine zentrale Rolle. Erstens: eine strikte Aufgaben-
verteilung innerhalb der Bundestheatergruppe. Die Kompetenzen der Aufsichtsrate
bei zustimmungspflichtigen Geschéften wurden klargestellt, und damit eine liickenlose
Verantwortungskette geschaffen.

Zweitens: Die Abberufungsklausel fur Mitglieder des Aufsichtsrates wurde durch eine
Anpassung an die Bestimmungen des GmbH-Gesetzes zeitgemal gestaltet.

Drittens: Das Dirimierungsrecht wurde deutlicher definiert. Gibt es in Angelegenheiten,
die von kaufmannischem und kinstlerischem Geschaftsfilhrer gemeinsam zu entschei-
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den sind, keine Einigung, so Uberwiegt das Wort des kinstlerischen Geschaftsfuhrers.
Inhaltliche Qualitat hat Vorrang vor rein wirtschaftlichen Uberlegungen.

Viertens: Anstelle des bisherigen Publikumsforums werden o6ffentliche Publikumsge-
sprache eingefuhrt. Das Forum hat sich in der Praxis nicht bewahrt, wie die Erfahrung
der letzten Jahre gezeigt hat. So haben zuletzt von rund 1,3 Millionen Besucherinnen
und Besuchern nur 217 von ihrem Wahlrecht Gebrauch gemacht.

Funftens: Die Theaterservice GmbH wird in ART for ART umbenannt. Der knappere
und griffigere Name soll den internationalen Bekanntheitsgrad steigern.

Nicht zuletzt unterstreicht die Vorgehensweise bei der Vorbereitung und Umsetzung
der Gesetzesnovelle die Professionalitét der Verantwortungstrager sowohl auf politi-
scher Ebene als auch aufseiten der Bundestheater. Die Neuregelungen machen die
gesetzliche Basis der Bundestheater tragfahig fur kinftige Herausforderungen.

Ich schlage daher vor, der Bundesrat moge der vorliegenden Novelle zustimmen. Von

unserer Fraktion kommt eine Zustimmung. — Danke. (Beifall bei der SPO.)
14.28

Prasident Gregor Hammerl: Als Nachste zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesratin
Astleitner. — Bitte.

14.28

Bundesratin Notburga Astleitner (OVP, Oberosterreich): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Geschatzte Frau Bundesministerin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Zu-
seherinnen und Zuseher zu Hause! Grundsatzlich méchte ich zu Beginn meiner Rede
festhalten, dass mir als Tragerin der Kulturmedaille des Landes Ober6sterreich die Kul-
tur ein grof3es Anliegen ist und dass wir eigentlich alle die Kultur in unserem schénen
Osterreich schatzen und wertschatzen sollten.

Kunst und Kultur kostet Geld — so sagt es unser Landeshauptmann von Oberdésterreich
Dr. Josef Puhringer, der selber Kulturreferent ist, immer wieder —, Kunst und Kultur
kostet Geld, Unkultur kostet noch viel mehr.

Gerade vor dem Hintergrund der derzeitigen Budgetdiskussion und -situation ist es
wichtig, dass die Mittel flr Kunst und Kultur méglichst effizient eingesetzt werden. Mit
der Novelle zum Bundestheaterorganisationsgesetz und der Evaluierung der Bundes-
theater wurde ein sehr positiver und in dieser Branche nicht alltaglicher Schritt gesetzt
und Prozess gestartet.

Es geht um Unternehmensfiihrung, und es war ein gemeinsamer Beschluss der Regie-
rungsparteien. Sie waren auch — Kollege Schreuder, das ist im Ausschuss auch gesagt
worden — die Auftraggeber dieser Evaluierung.

Die rechtlichen Anderungen, die sich da ergeben haben, bedingen, dass es jetzt mehr
Klarheit in den Ablaufen gibt. Das ist schon sehr wichtig. Es geht um die Klarheit der
Aufgaben, um Kompetenzen, um Verantwortungsbereiche, Pflichten und Zustandigkei-
ten. Genaueres wurde ja bereits ausgefiihrt. Es geht darum, wer was in welcher Funk-
tion und Rolle verantwortet und fir seine Verantwortung welches Mal3 an Information
und Wissen braucht.

Daher danke ich Ihnen, Frau Bundesministerin. Meine Parteli, die ja nicht unwesentlich
am Zustandekommen dieses Berichtes und dieser Evaluierung beteiligt war, gibt gerne
ihre Zustimmung. — Danke. (Beifall bei der OVP, bei Bundesraten der SPO sowie des

Bundesrates Zangerl.)
14.31

Prasident Gregor Hammerl: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Pi-
rolt. — Bitte.
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14.31

Bundesrat Franz Pirolt (FPO, Karnten): Werte Frau Minister! Herr Prasident! Werte
Kolleginnen und Kollegen im Bundesrat! Herr Kollege Schreuder, das unterscheidet
uns: Wir werden diesem Blankoscheck, der uns da heute mit dieser neuen Gesetzes-
novelle vorgelegt ist, zustimmen.

Die Bundestheater insgesamt sind ein Riesenbetrieb: 2 500 Mitarbeiter, liest man da;
1,3 Millionen Besucher pro Jahr — das sind immerhin 15 Prozent aller Osterreicherin-
nen und Osterreicher; 90 Prozent Sitzplatzauslastung — das ist durchaus eine sehr stol-
ze Zahl; 230 Millionen € Jahresbudget, davon 145 Millionen € Subventionen der 6ster-
reichischen Burger — das sind immerhin 65 Prozent des Gesamtbudgets, das heif3t,
112 € je Besucher sind dazuzuzahlen.

Dass daraus resultierend eine Evaluierung notwendig geworden ist, versteht sich von
selbst, denn die Kostenstrukturen sind ja seit der Ausgliederung vor ungefahr zehn
Jahren dieselben geblieben. Das heifdt, man hat damals nicht den Sparstift angesetzt,
sondern die Budgets einfach fortgeschrieben. Eigentlich hatte Direktor Georg Springer
von sich aus bereits Sparvolumina evaluieren sollen — und nicht, dass jetzt mehr oder
weniger der dsterreichische Blrger dafiir zur Kasse gebeten wird.

Die Evaluierung an sich ist aber zu begriRen. Wir werden sehen, was dabei heraus-
kommt. Wenn es nach Frau Aufsichtsratsvorsitzender Viktoria Kickinger geht, die sagt,
Theater ist flr mich ein Kurzurlaub, dann werden wir darauf achten und schauen mis-
sen, dass der dsterreichische Burger nicht Uber Gebihr diese Kurzurlaube zu finan-

zieren hat. — Danke. (Beifall bei der FPO.)
14.33

Prasident Gregor Hammerl: Zu einer Stellungnahme hat sich Frau Bundesministerin
Dr. Schmied zu Wort gemeldet. — Bitte.

14.33

Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur Dr. Claudia Schmied: Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren Bundesréate! Herr Bundesrat Schreu-
der, Sie haben es geschafft, mich zu motivieren, lhnen jetzt so richtig zu widerspre-
chen. Ich erzahle auch zwei Geschichten; ich mochte namlich einfach meine Stellung-
nahme in zwei Teile gliedern. Das eine ist, glaube ich, relativ rasch erklart, weil Frau
Bundesratin Grimling das schon erlautert hat, das ist die Novelle zum Bundestheater-
organisationsgesetz mit finf Punkten. Diese funf Punkte sind sehr rasch erklart, und
nach der Kultur der Begrindbarkeit wird auch klar, warum wir dies machen.

Das sind MalRBhahmen, mit denen man nicht unbedingt Furore macht, das sind aber
wichtige Schritte im Sinne einer korrekten Public Governance, dass wir Klarheit in den
Spielregeln, in einzelnen Punkten nachscharfen. Das sind Punkte, die die Organisa-
tion, vor allem den Ablauf der Bundestheater regeln, und hier vor allem das Zusam-
menspiel der Organe, also zwischen Geschaftsfihrern und Aufsichtsrat.

Wir haben es ja bei den Bundestheatern mit ausgegliederten Unternehmen zu tun. Das
ist fir mich ein Bereich, der besonders interessant, aber gleichzeitig auch besonders
sensibel ist, weil wir da einzelne Aufgaben aus dem unmittelbaren Hoheitsbereich aus-
gegliedert haben, trotzdem naturlich in der klaren 6ffentlichen Verantwortung sind, also
in der Wahrnehmung 6ffentlicher Interessen. Gleichzeitig aber nutzen wir — wenn Sie
so wollen — privatwirtschaftliche Spielregeln, die bei Unternehmen, die sich gleichzeitig
auch auf dem Markt bewegen, durchaus zu einem Befreiungsschlag fuhren, was
lAngerfristige Planung betrifft, was das Bewegen auf dem Markt betrifft, was Preispolitik
betrifft et cetera.

Jetzt kommt es aus meiner Sicht darauf an, eine gute Governance, eine gute Leitung,
Steuerung, Verantwortung fir diese ausgegliederten offentlichen Unternehmen zu eta-
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blieren, und da passen Spielregeln der Privatwirtschaft nicht immer eins zu eins, weil
es eben auch die 6ffentlichen Interessen gibt und weil es auch die 6ffentlichen Zielset-
zungen sind. Da ist es nicht — vereinfacht gesagt — die Gewinnmaximierung, sondern
da sind noch ganz andere Auftrdge im Bereich der Kulturinstitutionen zu beachten, vor
allem der kulturpolitische Auftrag.

Die einzelnen Punkte: Kompetenzkatalog des Aufsichtsrats — da geht es einfach um
ein Stlck noch mehr Klarheit, was kontrolliert werden muss, was die Aufgabe des Auf-
sichtsrats ist, auch um die eindeutige Klarung Bestellung/Abberufung von Aufsichtsra-
ten, wobei véllig klar ist — da habe ich zum Beispiel eine ganz andere Meinung als Ab-
geordneter Zinggl —: Der Aufsichtsrat ist kein unabhangiges Gremium. Der Aufsichtsrat
nimmt im Interesse des Eigentimers Kontrollfunktionen wahr. Die Eigentiimerfunktion
ist in diesem Fall mir als Kulturministerin Ubertragen, und daher ist es sonnenklar —
und da brauchen wir gar nicht dartiber zu diskutieren —, dass es da ein Vertrauens-
verhaltnis zwischen der Ministerin und den Aufsichtsraten, die die Kontrollfunktion
wahrnehmen, geben muss. Ich wollte das nur klarstellen, weil das auch Teil einer De-
batte im Nationalrat war.

Drittens ist mir wichtig — wir haben ja in Osterreich die Freiheit der Kunst seit 1988
auch im Verfassungsrang verankert —, noch einmal klar zu unterstreichen, dass der
kinstlerische Leiter ein Dirimierungsrecht hat. Das heil3t bei Doppelgeschéftsfihrun-
gen, dass die Nummer 1 im Team der kinstlerische Leiter ist beziehungsweise im
Ubertragenen Sinn bei den Museen der wissenschaftliche Leiter. Auch das ist mir sehr,
sehr wichtig.

Der vierte Punkt umfasst die Publikumsgesprache. Der flnfte Punkt ist rein redaktio-
neller Natur. — So weit die Anderungen, die das Regelwerk betreffen.

Nun zum zweiten Teil, der zumindest bislang die politische Debatte fast iberwogen
hat, ndmlich der Diskussion zum Evaluierungsbericht. Da méchte ich ein paar Klarstel-
lungen treffen, denn wenn man jetzt nur Ihnen, Herr Bundesrat Schreuder, zugehort
hat, hatte man den Eindruck gewinnen kdénnen: Da sitzt Ernst & Young, schreibt einen
Bericht, die Ministerin arbeitet dann etwas aus, zeigt das gerade noch den Regierungs-
kollegen, und das war es dann. Also wenn das lhr Informationsstand ist, dann darf ich
den hier und jetzt korrigieren.

Wir haben diesen Evaluierungsbericht in Auftrag gegeben, und jetzt muss man genau
unterscheiden, worum es hier geht, was die Zielsetzung ist. Die Zielsetzung ist: ef-
fektives Wirtschaften in den Bundestheatern, ndmlich mit dem Ziel, dass — ich darf es
jetzt einfach formulieren — moglichst jeder Euro auf der Biihne ankommt, also fur den
kinstlerischen Bereich verwendet wird. Genauso lautet ja unsere Zielsetzung im Schul-
bereich: All unsere Anstrengung muss im Klassenzimmer ankommen.

Das heil3t, es geht darum, zu schauen: Wie effektiv sind die Bundestheater ausge-
stattet? Wie sind die Schwerpunktsetzungen? Wie ist die Relation administrativer Be-
reich, kunstlerischer Bereich, technischer Bereich? Et cetera, et cetera. Also es geht
sehr stark ins Detail, bis hin zu den Gagen von Kinstlern, bis hin zu Ensemblegrofen,
bis hin zur Ausstattung des Orchesters — also lauter Einzelheiten, die in diesem Zu-
sammenhang wichtig sind. Das sollte ja auch keine oberflachliche Betrachtung und Un-
tersuchung sein.

Diese Details wurden mit den Betroffenen, in erster Linie Buhnengesellschaften, um-
fassend diskutiert, und dann wurde dieser Bericht verfasst und natirlich den zustén-
digen und verantwortlichen Geschéftsfihrern sowie den jeweils verantwortlichen Auf-
sichtsraten zur Verfiigung gestellt, damit sie ihren Pflichten, ihrer Verantwortung nach-
kommen kénnen und dann auch die Umsetzungsschritte setzen, wobei es ja nicht da-
rum geht zu sparen. Die Bihnen — ich glaube, Sie kommen ja aus dem Kunstbereich —
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unterliegen ja einem enormen Kostendruck: 80, 90 Prozent Personalausgaben. Allein
das Einfrieren der Budgets erfordert schon sehr viel — jetzt unter Anfiihrungszeichen —
an ,Konsolidierungsmafnahmen®, damit das fur uns auf der Biihne nicht sichtbar wird.

Also all diese Details sind den Verantwortlichen zur Verfigung gestellt worden und na-
turlich auch mir in meiner Rolle als Eigentimervertreterin.

Und jetzt ist der entscheidende Punkt — und das ist ja auch ein wesentlicher Unter-
schied zwischen Wirtschaften in der Privatwirtschaft und Agieren im o6ffentlichen Sek-
tor —: Auf der einen Seite gibt es ein berechtigtes Interesse der Parlamentarier, ein 6f-
fentliches Interesse an einer offentlich finanzierten Studie zu 6ffentlichen Unterneh-
men, und auf der anderen Seite gibt es die berechtigten Interessen und eine zu schit-
zende Sphéare der Unternehmen in ihrem Betrieb, in ihrer — unter Anfilhrungszeichen —
,Geschaftstatigkeit”. Und da muss man einen guten Weg finden, und wir haben sehr in-
tensiv daruber diskutiert.

Ich mdchte nicht, dass wir damit beginnen, einander die Biihnengagen von Kuinstlern
Uber die Boulevardmedien mitzuteilen oder die Bundestheater zu diskreditieren, wenn
hier Detaildaten in der Offentlichkeit diskutiert werden. Ich mochte auch nicht, dass
andere Theater Einblick in die ,Eingeweide“ der Bundestheater nehmen und dann im
Wettbewerb um Sanger und Dirigenten etwa der Staatsoper, ich hehme ein Beispiel,
Konkurrenz machen. Das gilt es abzuwéagen.

Ich habe den Kultursprechern angeboten — weil ich ja auch erkenne, dass es natirlich
Interessen der Parlamentarier gibt, aber gleichzeitig auch die schutzwiirdigen Interes-
sen der Institution Bundestheater —, wenn Sie sich dazu bereit erklaren, eine Vertrau-
lichkeitserklarung zu unterzeichnen, Einblick zu nehmen in diesen 550 Seiten starken
Detailbericht, weil ich ja auch nicht den Mythos entstehen lassen will, wer weil3, was
auf den 550 Seiten alles steht, und es haben alle bis auf den Herrn Abgeordneten
Zinggl mein Angebot auch angenommen.

Also das Angebot ist da, aber ich bitte hier wirklich um Verstandnis, dass es abzuwa-
gen gilt die berechtigten Interessen einer Institution auf Basis eines Evaluierungsbe-
richtes und die Moglichkeiten der parlamentarischen Einsichtnahme. Selbstverstandlich
hat der Rechnungshof den Detailbericht. Aber, wie gesagt, ich mdchte nicht, dass den
Bundestheatern und vor allem den Kiinstlern und Kinstlerinnen durch eine Debatte in
den Medien auch nur in irgendeiner Weise Schaden zugefigt wird. Ich habe mich da
auch rechtlich beraten lassen und festgestellt, dass das ein gangbarer Weg ist.

Wir haben vor zwei Tagen zu dieser ganzen Themenstellung Public Governance auch
eine Tagung abgehalten, weil ich es fir ganz wichtig halte, dass da sorgsam und acht-
sam umgegangen wird und die jeweiligen Interessen gewahrt werden.

Also das Angebot steht. Wenn es um das Wohl der Bundestheater geht, glaube ich, ist
das ein vertretbarer Weg, und da lade ich wirklich auch den Kultursprecher lhrer Partei
ein, sich das vielleicht noch einmal zu lberlegen. — Vielen Dank. (Beifall bei SPO und
OVP.)

14.45

Prasident Gregor Hammerl: Danke, Frau Bundesminister.

Weitere Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesrétinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.
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8. Punkt

Strategische Jahresplanung 2012 des Bundesministeriums fir Unterricht, Kunst
und Kultur auf der Grundlage des Arbeitsprogramms der Kommission sowie des
18-Monatsprogramms der polnischen, danischen und zypriotischen Prasidentschaf-
ten (111-456-BR/2012 d.B. sowie 8705/BR d.B.)

Prasident Gregor Hammerl: Nun gelangen wir zum 8. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatterin ist Frau Bundesréatin Grimling. — Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatterin Elisabeth Grimling: Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Der
Bericht des Ausschusses fur Unterricht, Kunst und Kultur tber die Strategische Jah-
resplanung 2012 des Bundesministeriums fir Unterricht, Kunst und Kultur auf der
Grundlage des Arbeitsprogramms der Kommission sowie des 18-Monatsprogramms
der polnischen, danischen und zypriotischen Prasidentschaften liegt IThnen schriftlich
vor. Daher verzichte ich auf die Verlesung und komme gleich zur Antragstellung.

Der Ausschuss fur Unterricht, Kunst und Kultur stellt nach Beratung der Vorlage am
11. April 2012 den Antrag, die Strategische Jahresplanung 2012 des Bundesminis-
teriums flr Unterricht, Kunst und Kultur auf der Grundlage des Arbeitsprogramms der
Kommission sowie des 18-Monatsprogramms der polnischen, danischen und zyprio-
tischen Préasidentschaften zur Kenntnis zu nehmen.

Prasident Gregor Hammerl: Danke flr den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.

Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Schweigkofler. Ich erteile es ihm.

14.47

Bundesrat Johann Schweigkofler (SPO, Tirol): Herr Prasident! Frau Ministerin! Ge-
schatzte Kolleginnen und Kollegen! Der Vorhabensbericht der EU-Kommission fir das
heurige Jahr steht unter dem grof3en Dach der Europa 2020-Strategie. Darin gibt es
die zwei grof3en Hauptziele, die wir heute schon gehdrt haben, und zwar von unserem
Vizekanzler und Auf3enminister.

Das erste grol3e, wichtige Ziel der EU ist eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung im
EU-Raum und das zweite die Sicherung und Schaffung von neuen Arbeitsplatzen in
Europa. Unter diesem groRen Dach findet sich nattrlich auch der Punkt Bildung, der
einen Schwerpunkt darstellt. Eine Schliisselrolle spielt dabei die allgemeine Bildung,
aber auch die berufliche Bildung, denn Investitionen in die Bildung sind langfristig ge-
sehen wirtschaftsfordernde MalZnahmen.

Die EU schlagt in erster Linie jetzt neu vor eine EU-Benchmark fiir Beschéaftigungs-
nachhaltigkeit und Beschéftigungsfahigkeit. Das soll den Ubergang der jungen Men-
schen von der Schule, von der Ausbildung in den Arbeitsprozess darstellen. Hier
mdchte also die EU in den nachsten Jahren eine Erh6hung der Berufstatigkeit von jun-
gen Menschen in den ersten drei Jahren, nachdem sie die Ausbildung verlassen ha-
ben. Diese soll europaweit um 5 Prozent gesteigert werden, wobei wir — und auch das
haben wir heute schon gehort — sagen konnen, dass Osterreich bei der Jugendbe-
schéaftigung Europameister ist, wir sind also hier im Spitzenfeld. Umgekehrt nehmen
die europaischen Staaten Anleihe bei uns und schauen, wie Osterreich das so erfolg-
reich schafft.

Der grof3te Schwerpunkt des Programms 2012 ist ,Erasmus fur alle“. Das ist ein EU-
Programm fur Jugend, Bildung und Sport. Hier ist eine neue Untergruppe, ein neues
Unterprogramm geschaffen worden, und zwar das Unterprogramm Sport. ,Erasmus flr
alle” vorangegangen ist das EU-Programm ,Lebenslanges Lernen“ und ,Jugend in
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Aktion“. Dieses Programm ist auf sieben Jahre angelegt. Welchen Wert dieses Pro-
gramm fir die EU hat, sieht man daran, dass in den nachsten sieben Jahren 19 Milliar-
den € investiert werden sollen.

Dieses Programm baut auf drei thematischen Schwerpunkten auf, einerseits auf der
transnationalen Bildungsmobilitat. Das hat es in den Jahren, seit Osterreich in der EU
ist, ja langst gegeben, und wir alle wissen, wie erfolgreich diese Programme sind. Os-
terreichische Schilerinnen und Schiler, Studentinnen und Studenten studieren an
anderen Schulen, studieren an auslandischen Universitaten. Wie oft hore ich, wenn ich
mit Studenten rede, ich war jetzt ein halbes Jahr in Madrid, ich war ein halbes Jahr in
Stockholm und wie erfolgreich wir da waren. Hier kann man nur eines sagen: Gra-
tulation, dass es ein solches Programm Uberhaupt gibt. Da sollen in den néachsten Jah-
ren weitere 5 Millionen € investiert werden.

Weitere Punkte sind die Unterstitzung fur Partnerschaften und Kompetenzen und die
Unterstitzung fur politische MaRnahmen. Zielgruppe sind, wie immer, Schilerinnen und
Schiler, Studentinnen und Studenten, aber auch Lehrkrafteausbildner und -ausbildne-
rinnen.

Ich kenne das aus eigener Erfahrung beziehungsweise aus der eigenen Schule, wenn
eben Lehrer in den Sommerferien 14 Tage, also zwei Wochen, nach England zur Auf-
frischung ihrer Englischkenntnisse fahren beziehungsweise dann dort auch 14 Tage
studieren. Es gibt da auch den Lehreraustausch, den wir schon mit schwedischen be-
ziehungsweise estnischen Schulen gemacht haben. Die Vorteile fir die eigene Schule
sind sehr grof3, dies ist also sehr zu begriiRen. Meine Kolleginnen und Kollegen be-
grien vor allem immer, dass sogar 80 Prozent der Kosten des Englandaufenthaltes
gezahlt werden.

Wie antwortet unser Bundesministerium darauf? — Unser Bundesministerium will das
Osterreichische Schulwesen weiter internationalisieren, und es will auch die Qualitats-
merkmale unseres Schulsystems erhéhen.

Was diese Internationalisierung anbelangt, denke ich an die grof3e Aktion, die es be-
reits seit vielen Jahren vom Unterrichtsministerium gibt, die Wien-Aktion: Die Osterrei-
chischen Schilerinnen und Schiuler lernen ihre Bundeshauptstadt kennen. Vielleicht
eine Anregung: Da wir seit 1995 in der EU sind, ware es gut, wenn Osterreichs Schu-
lerinnen und Schiler auch die EU-Hauptstadt Briissel kennenlernen wirden. Vielleicht
ware es moglich, ein Programm &ahnlich jenem fir Wien auch fur Briissel zu machen.

Ich kann auch hier wieder aus eigener Erfahrung sagen, ich fahre als Birgermeister
schon seit Jahren mit Jungbirgerinnen und Jungbirgern nach Brissel, damit diese die
EU-Hauptstadt und das EU-Parlament kennenlernen und dort auch mit Politikerinnen
und Politikern sprechen kénnen. Gerne erinnere ich mich an das wirklich beeindru-
ckende Gesprach mit dem damaligen Kommissar Franz Fischler.

Welche Schwerpunkte gibt es noch? Es gibt die Férderung von grundlegenden Schreib-
und Lesefahigkeiten. Die Frau Ministerin hat heute schon beim Beschluss zur NMS
aufgezahlt, was Osterreich bisher getan hat, um die Lesefahigkeiten und die grundle-
genden Schreibfahigkeiten zu fordern. Dann geht es weiters um die Forderung von
Schlisselkompetenzen. Damit werden Wissen und Kompetenz gesteigert, wodurch es,
wie wir wissen, auch zu einer Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und zum Wachs-
tum in der EU kommt.

Im Kultur- und audiovisuellen Bereich gibt es ein neues EU-Programm ,Kreatives
Europa“. Das ist ein Dachprogramm zur Férderung der Kultur-, Film- und Kreativbran-
che. In den nachsten Jahren sollen da 1,8 Milliarden € investiert werden. Das ist im-
merhin ein Plus von 54 Prozent.
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Ein weiteres Programm ist ,Europa flr Blrgerinnen und Birger®. In diesem Programm
ist ein Schwerpunkt die Férderung des Geschichtsbewusstseins in Europa und auch
die Forderung der Blrgerpartizipation. Hiefur will die EU in Zukunft 229 Millionen €
ausgeben.

Dann gibt es weiters ein Programm zur Beschleunigung der Digitalisierung von kultu-
rellen Inhalten. Das ist die Digitalbibliothek ,Europeana®, die bis jetzt 20 Millionen Ein-
trage hat. Diese Zahl soll bis 2015 auf 30 Millionen erhdht werden.

Zum Schluss noch die Fortfuhrung des wohl sehr erfolgreichen Projektes ,Kulturhaupt-
stadt Europa“ ab 2019. Ein sehr erfolgreiches, sehr ambitioniertes Programm, das von-
seiten des Osterreichischen Ministeriums absolut unterstitzt wird. Somit unterstiitzen
wir von der sozialdemokratischen Fraktion das selbstverstandlich auch und nehmen

diesen Bericht sehr gerne zur Kenntnis. — Danke. (Beifall bei SPO und OVP.)
14.54

Prasident Gregor Hammerl: Als N&achster hat sich Herr Bundesrat Wenger zu Wort
gemeldet. — Bitte.

14.55

Bundesrat Franz Wenger (OVP, Salzburg): Sehr geehrte Frau Bundesministerin! Herr
Prasident! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Geschéatzte Kolleginnen und Kol-
legen! Mein Vorredner ist bereits sehr detailliert auf den vorliegenden Bericht einge-
gangen. Auch in der heutigen Aktuellen Stunde ist mehrmals auf wesentliche Kapitel
dieses Berichtes Bezug genommen worden. Diese wurden auch ausfuhrlich dokumen-
tiert und kommentiert.

Dabei kam zum Ausdruck, dass Osterreich innerhalb der Europaischen Union einen er-
folgreichen Weg beschreitet und auch keinen Vergleich zu scheuen braucht, ganz im
Gegenteil, Osterreich ist in vielen Bereichen Vorbild.

Aus meiner Sicht daher nur noch einige Erganzungen. Bereits 2010 wurden im Rah-
men der ,Europa 2020“-Strategie Kernziele in den Bereichen, die mein Vorredner be-
reits erwahnt hat, definiert. Finf messbare Leitziele, die bis 2020 verwirklicht und in na-
tionale Ziele umgesetzt werden sollen. Es sind sicherlich ambitionierte, aber erreich-
bare Ziele.

Es geht auch darum, die Fortfilhrung des Begonnenen gleichermalfien als Inhalt dieses
Berichts zu sehen, wie auch den Hinweis darauf, wo die gesetzten Ziele nicht zur Gan-
ze erreicht worden sind.

Vom Kollegen wurde bereits das Programm ,,Erasmus fiir alle* erwahnt. Dazu nur er-
ganzend, dass sich auch das Bundesministerium sehr stark dafiir einsetzt, dass das
EU-Bildungsprogramm in Zukunft gezielter zur Internationalisierung und Qualitatsent-
wicklung der Bildungseinrichtungen beitragt und in Zukunft noch mehr Schilerinnen
und Schiiler sowie auch Lehrkréafte die Chance auf Mobilitdt und landertbergreifende
Kooperation haben.

Es ist schon erwahnenswert, dass zurzeit im Rahmen des laufenden EU-Bildungspro-
grammes ,Lebenslanges Lernen® tiber 10 000 Osterreicherinnen und Osterreicher jahr-
lich einen Lern- oder Arbeitsaufenthalt in einem anderen EU-Staat verbringen. Oster-
reich liegt damit im européischen Spitzenfeld. Vom Bundesministerium werden zur Un-
terstitzung Osterreichischer Projekte und Auslandsaufenthalte dementsprechende na-
tionale Mittel zur Verfiigung gestellt.

Durch die Steigerung der Lern- und Arbeitsmobilitdt gewinnt die Frage der Anerken-
nung von nicht formalem und informellem Lernen immer mehr an Bedeutung. Ein ganz
wichtiger Bereich, der letztendlich die Mobilitat auch begriindet, ndmlich Erfahrungen
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auch in der Praxis zu sammeln. Dies ist speziell im Bereich der Wirtschaft eine ganz
wichtige Voraussetzung.

Fur den Sport, das wurde auch bereits erwahnt, gilt das Gleiche. Auch da sind die Pro-
gramme so gestaltet, dass in allen Sektoren nicht formale Lebenserfahrungen und Té-
tigkeiten geférdert werden.

.Kreatives Europa“ wurde erwahnt. Dazu erganzend und auch erwahnenswert, dass
der Betrag, der zur Verfugung gestellt wird, immerhin 1,8 Milliarden € ausmacht, also
eine Steigerung von 54 Prozent bedeutet.

Auch die Donauraum-Strategie der Union ist ein wichtiger Teil und umfasst neben den
Mitgliedstaaten des Donauraumes auch Staaten, die nicht Mitglieder der Europaischen
Union sind. Es wurde heute bereits mehrmals auf diese Donauraum-Strategie Bezug
genommen. Sie soll die langfristige Zusammenarbeit der beteiligten Lander unterstit-
zen. Osterreich begriiRt diese europaische Zusammenarbeit.

Die Kooperation bildet zudem einen wesentlichen Schwerpunkt der Auslandsarbeit des
Bundesministeriums. Vor allen Dingen auch deshalb, weil in diesem Bereich auf eine
erfolgreiche Tradition und Zusammenarbeit mit den Landern in Ost- und Sudosteuropa
verwiesen werden kann.

Auch die Einbeziehung von Kunst und Kultur in die soziale und wirtschaftliche Entwick-
lung der Donauregion und die Entwicklung geeigneter Férdermechanismen fir Kunst-
und Kulturprojekte sind ein wesentlicher Teil der Zusammenarbeit und ein groRes An-
liegen des Ministeriums.

Die Tatigkeit im Rahmen des Kopenhagen-Prozesses wurde schon erwahnt. Oster-
reich liegt im Bereich der Berufsausbildung absolut im européischen Spitzenfeld. Die
berufliche Bildung tragt maRgeblich zur Erreichung beider Aspekte des Kernzieles Bil-
dung bei, namlich 40 Prozent Hochschul- oder gleichwertiger Abschlisse und Reduzie-
rung der Schulabbrecherquote auf unter 10 Prozent. Da liegen wir zwischenzeitlich bei
8,3 Prozent.

Ich erinnere mich noch gut an die Diskussion im vorigen Jahr, die sehr emotional war,
wo es hiel3: Vergesst bei der Mobilitat die Lehrlinge nicht! Vergesst sie nicht, denn nur
so kann europdische Integration funktionieren! Wir wissen, dass der Teil Lehrlinge eine
wichtige Saule nicht nur des Bildungssystems, sondern auch unserer Wirtschaft ist.

Die 0sterreichische Position zu den einzelnen Kapiteln ist klar formuliert. In den Stel-
lungnahmen bekennt sich das Ministerium zur gemeinsamen Vorgangsweise, zu ge-
meinsam erarbeiteten européischen Standards und zur Umsetzung der MafRnahmen
innerhalb des vereinbarten Zeitrahmens.

Wir leben nun einmal in einem gemeinsamen Raum, und dementsprechend haben wir
unseren Beitrag zur Gestaltung dieses gemeinsamen Raumes zu leisten. Osterreich
bringt sich nicht nur ein, sondern Osterreich profitiert auch von der gesamteuropai-
schen Entwicklung.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Insgesamt liegt ein positiver Bericht vor, der mit
den darin formulierten Zielen und MaRnahmen die Aufgabenstellungen der kommen-
den Jahre aufzeigt. In diesem Sinn wird der gegenstandliche Bericht des Bundesminis-
teriums von der OVP-Fraktion zustimmend zur Kenntnis genommen. (Beifall bei der

OVP sowie bei Bundesraten der SPO.)
15.01

Prasident Gregor Hammerl: Zu Wort gemeldet hat sich Frau Bundesministerin
Dr. Schmied. — Bitte.
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15.01

Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur Dr. Claudia Schmied: Herr Pra-
sident! Meine sehr geehrten Damen und Herren Bundesrate! Ich darf kurz anschlief3en
an die Worte, die Herr Staatssekretar Waldner getroffen hat, und sagen: Dieser Bericht
ist noch kein Rechenschaftsbericht im eigentlichen Sinn, ist auch noch kein Bericht
dahin gehend: Was ist uns gelungen?, sondern ist eine Vorausschau auf unsere poli-
tischen Schwerpunkte im Bereich Bildung und im Bereich Kunst und Kultur vis-a-vis
der Europaischen Union. (Vizeprasidentin Mag. Neuwirth Gbernimmt den Vorsitz.)

Da darf ich jetzt ein paar Punkte herausstreichen — Sie haben, Herr Bundesrat, schon
wunderbar die einzelnen Themenfelder dargestellt —, und zwar darf ich nun jene Punk-
te herausarbeiten, auf die ich politisch besonders achten werde und auf die ich beson-
ders schauen werde.

Wir befinden uns gerade jetzt in einer sehr entscheidenden Phase, was die Gestaltung
der Politik der Europaischen Union betrifft. Es wird namlich der mehrjahrige Finanzrah-
men 2014 bis 2020 in den nachsten Wochen vorbereitet. Wir haben bereits am 10. und
11. Mai in Brussel wieder EU-Ministerrate. Es gibt Vorbereitungen mit der Europai-
schen Kommission. Also es ist jetzt wichtig, die Budgetsteigerung, die fiur Bildung, aber
auch fur Kunst, Kreativitat in den EU-Programmen vorgesehen ist, auch tatsachlich
umzusetzen.

Und was naturlich auch besonders wichtig ist: Die EU-Foérderung basiert ja in wesent-
lichen Bereichen auf der Kofinanzierung. Wir missen auch aufpassen, dass mit dem
Osterreichischen Budget nichts passiert. Das heif3t, wir missen schauen, dass sich
diese Steigerungen auch im Bundeshaushalt entsprechend abbilden lassen.

Ich freue mich, dass es zu diesem Gesamtkomplex schon einen grundséatzlichen Mi-
nisterratsbeschluss im Jahr 2011 gegeben hat, wonach sich die Osterreichische Bun-
desregierung darauf geeinigt hat, das EU-Budget zugunsten der ,Europa 2020“-Stra-
tegie nicht nur mitzutragen, sondern die Investitionsprioritdten auch im nationalen
Budget in den Zukunftsbereichen Bildung, Kultur, Kreativitat und Innovation klar abzu-
bilden.

Wenn die Européische Union als wichtige Themen ,Die Qualitat des Bildungssystems*
und ,Lebensbegleitendes Lernen unterstitzen“ nennt, dann sehe ich mich durch die
EU-Politik oder — ich glaube, ich darf ins ,Wir‘ gehen — dann sehen wir uns durch die
Politik der Europaischen Union auch bei unseren nationalen Bemuihungen unterstitzt
und bestérkt.

Wichtig sind die grenziiberschreitenden Programme fir die jungen Menschen. Herr Ab-
geordneter Wenger, das, was Sie zum Thema ,Berufsbildung” gesagt haben, mdchte
ich noch einmal unterstreichen, namlich auch dahin gehend, dass wir da international
beachtet werden. Ich mdchte fast sagen, dass wir da international beneidet werden.
Es vergeht kaum eine Woche, wo nicht internationale Delegationen nach Osterreich
kommen, um sich das berufshildende Schulsystem, um sich die berufsbildende Ausbil-
dung, auch die duale Ausbildung, in Osterreich anzuschauen und sich diese zum Vor-
bild zu nehmen.

Im Kultur- und Filmbereich sind uns schon bisher sehr, sehr hohe Rickflisse auch fur
Osterreichische Projekte gelungen. Ich freue mich, dass das neue Programm ,Kreati-
ves Europa“ auch wieder deutliche Schwerpunktsetzungen im Bereich Kunst und Kul-
tur vorsieht. Zwei Punkte sind mir da wichtig: darauf zu achten, dass es nicht zu einer
Okonomisierung von Kunst und Kultur kommt, wenngleich ich im selben Atemzug sa-
ge: Kunst und Kultur braucht die 6konomische Debatte nicht zu scheuen!

Wenn ich mir die Transformationsprozesse in alten Industriegebieten anschaue —
Stichworte: Ruhrgebiet, dynamische Entwicklung in Berlin —, dann stelle ich fest: Es ha-
ben Kunst und Kultur an diesen Entwicklungen einen hohen Anteil.



Bundesrat 13. April 2012 807. Sitzung / 99

Bundesministerin fur Unterricht, Kunst und Kultur Dr. Claudia Schmied

Und es geht natirlich auch darum, fur Kulturinitiativen, fir kleinere Projekte entspre-
chende Abwicklungsmodalitaten zu schaffen. Ich habe jingst bei meinem Besuch im
Europaischen Parlament die Einrichtung eines Kleinprojektefonds vorgeschlagen, da-
mit auch kleinere Projekte eine Chance haben, EU-Mittel in Anspruch zu nehmen.

AbschlieBend darf ich eine Bitte an Sie richten, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren Bundesrate: Ich habe es mir zum Ziel gesetzt, Kunst- und Kulturprojekte auch in
den Europaischen Fonds zu verankern. Ich will, dass in Zukunft Kunst- und Kulturpro-
jekte auch im Europaischen Regionalfonds kofinanziert werden, denn es haben regio-
nale Kulturprojekte eine immense Bedeutung fur die Regionalentwicklung, fir die Hei-
matkultur, fur die Kulturinitiativen, und es ist mir ein grof3es Anliegen, dass wir hier die-
se Projekte auch durch EU-Mittel kofinanzieren. Das hat zwei Effekte: einmal den Li-
quiditatseffekt und Finanzierungseffekt und nattrlich auch den Effekt der Kunst- und
Kulturvermittlung im Sinne einer selbstbewussten Wahrnehmung von Kunst- und Kul-
turpolitik auch als Teil der Europaischen Union.

Ich mdchte Sie bitten, mich dabei zu unterstiitzen. Ich fihre diesbeziiglich Gesprache
mit dem Herrn Kommissar Hahn. Aber es beginnen gerade jetzt in IThren Bundeslan-
dern, in jedem einzelnen Bundesland in Osterreich, die Vorbereitungen fir die soge-
nannten operationellen Programme, wo festgelegt wird, welche Projekte eingereicht
werden kénnen und welche nicht. Ich wiirde Sie ersuchen, ich mdchte Sie bitten, einen
Blick darauf zu werfen, dass Kunst und Kultur nicht irgendwo zwischen den Zeilen
vorkommt, sondern deutlich und klar formuliert als Politikfeld, aber natiirlich auch als

Finanzierungsobjekt. — Vielen Dank. (Beifall bei SPO und OVP.)
15.09

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Weitere Wortmeldungen dazu liegen nicht
Vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen nun zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den ge-
genstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

9. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz, mit
dem das Wirtschaftstreuhandberufsgesetz, das Bilanzbuchhaltungsgesetz und die
Gewerbeordnung 1994 geéndert werden (1870/A und 1713 d.B. sowie 8698/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Nun kommen wir zum 9. Punkt der Tages-
ordnung.

Ich begrifRe Herrn Bundesminister Dr. Mitterlehner bei uns hier im Bundesrat. Herzlich
willkommen! (Allgemeiner Beifall.)

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Perhab. — Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Franz Perhab: Sehr geehrte Frau Prasidentin! Herr Minister! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich erstatte den Bericht des Wirtschaftsausschus-
ses vom 11. April 2012 tber den Beschluss des Nationalrates vom 28. Marz 2012 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Wirtschaftstreuhandberufsgesetz, das Bilanz-
buchhaltungsgesetz und die Gewerbeordnung 1994 geé&ndert werden.

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor, es eribrigt sich daher dessen Verle-
sung; ich komme sogleich zur Antragstellung.
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Der Wirtschaftsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 11. April 2012 mit Stim-
menmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates kei-
nen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Danke fir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Als Erster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mag. Pisec. Ich erteile ihm dieses.

15.10

Bundesrat Mag. Reinhard Pisec (FPO, Wien): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geehrter Herr Minister! Sehr geehrte Damen und Herren! Ein 6sterreichischer KMU-
Betrieb weild nattrlich die Trias der Steuerberatung — beginnend mit Bilanzbuchhalter,
Steuerberatung und Wirtschaftsprifer — zu schatzen. Gerade im komplexen System
des Osterreichischen Steuersystems und Rechnungslegungswesens (der Redner ver-
spricht sich beim letzten Wort) — das ist auch so kompliziert, dass ich es gar nicht aus-
sprechen kann — muss man schon ein Wissenschaftler sein, dass man sich da den
Durchblick verschaffen kann, dass man da Vertrauen finden kann und vor allem einen
verlasslichen Ansprechpartner in einer Steuerberatungskanzlei oder eine Bilanzbuch-
haltung im eigenen Betrieb beziehungsweise outgesourct beim Steuerberater, weil das
ziemlich schwierig ist. Es gibt eine grof3e Nachfrage nach Bilanzbuchhaltern, die sich
Uberhaupt bei diesen Gesetzestexten auskennen.

Es gibt auch eine wechselseitige Kontrolle zwischen Bilanzbuchhalter und Steuerbe-
rater, die eigentlich einander bedingen, um eine Rechnungslegung nach den internatio-
nalen Accounting Standards oder im nationalen Recht beim Firmenbuch tberhaupt ein-
reichen zu kdnnen. Warum jetzt der Bilanzbuchhalter auf der Ebene des Steuerbera-
ters mit steuerberatender Tatigkeit Verantwortung Ubernehmen muss oder soll, habe
ich zu verstehen versucht, aber es ist mir nicht ganz gelungen. Herr Minister, vielleicht
konnten Sie mir dann eine Erklarung geben. Ich nehme nicht an, dass der Grund bei
der Wirtschaftskammer liegt, weil die Bilanzbuchhalter ja derzeit in der Kammer der
Wirtschaftstreuhander sind und ein Teil der WKO werden, damit der Wirtschaftsbund
dann wieder mehr Mitglieder hat. (Zwischenruf der Bundesrétin Zwazl.) — Ich nehme
nicht an, dass das der Grund dafir ist, dieses Gesetz durchzuziehen, weil es eine ver-
antwortungsvolle Tatigkeit ist und Osterreich seit vielen Jahren mit dieser Tetrarchie
lebt.

Das Steuerdickicht mit Belastungen und dem viel zu komplizierten Rechnungslegungs-
wesen ist ein Problem fir die Wirtschaftstreibenden als solche, denn wir haben alle an-
deres zu tun, als uns permanent mit dem 6sterreichischen Steuersystem auseinander-
zusetzen. Das ist viel zu komplex, viel zu intensiv. Ich kann mich noch erinnern an die
Antrittsrede der jetzigen Frau Minister Fekter hier im Hause, die ein vereinfachtes
System versprochen hat, die sogar selber herausgefunden hat: Wir brauchen eine Ver-
einfachung, wir brauchen ein geradliniges Konzept! Doch da sind Sie noch immer séu-
mig, dieses sind Sie bis heute schuldig geblieben. Wir Freiheitliche fordern das und er-
suchen Sie, dass Sie hier lhre Vorbildwirkung als Wirtschaftsminister an den Tag le-
gen.

Zwei Kuriositaten aus Wien mochte ich noch kurz berichten.

Erstens: Die U-Bahn-Steuer wird ab 1. Juni 2012 um 177 Prozent erhdht. Das ist ein
europaischer Rekordwert. So eine hohe einmalige Erhdhung hat es tiberhaupt noch nie
gegeben.

Zweite Kuriositat: Die Umsatzsteuervoranmeldung wird seit 1. Jdnner 2012 im Querfor-
mat zugeschickt, weil sich das bei einem L&ngsformat einfach nicht mehr ausgeht, weil
der Erklarungstext so lang sein muss, dass man da Uberhaupt einen Durchblick hat.
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Vielleicht ist das der Grund dafiir, dass Sie den Bilanzbuchhaltern eine Steuerbera-
tertatigkeit zuweisen, denn rein vom Angebot und von der Nachfrage her ist es nicht
nachvollziehbar. Osterreich hat die groRte Steuerberaterdichte, bereits eine der hichs-
ten in ganz Europa. Da findet ein Verdrangungswettbewerb statt. Aber ich nehme an,
dass Sie den Unternehmern helfen wollen, dass sie da den Durchblick bekommen,
denn als Wirtschaftstreibender kann man den einfach nicht mehr haben.

Was sind die Forderungen einer freiheitlichen Steuerpolitik?
Kurz im Detail:

Wenn man jetzt nur die Lohnverrechnung anspricht: Wir brauchten eigentlich auch ei-
nen vierten Stand fur Personalverrechner, denn auch da gibt es eine langwierige Aus-
bildung, um bei den Gesetzen Uberhaupt den Durchblick zu finden.

Wir fordern eine Vereinheitlichung der Bemessungsgrundlage. Wir haben es derzeit mit
Dutzenden Bemessungsgrundlagen zu tun, sodass da der Lohnverrechner allein tGber-
fordert ist.

Wir fordern eine zusammengefasste Lohnabgabe — eine statt 14, die derzeit zu be-
rechnen sind! Derzeit muss das alles der Unternehmer/die Unternehmerin und missen
das alle Wirtschaftsbetreibenden zahlen. Der Staat putzt sich ja da bei den Wirtschafts-
treibenden ab.

Europaéisch gedacht, weil heute das Thema ,Europa“ oft genannt wird: Wir fordern eine
Vereinheitlichung der Umsatzsteuer und gleichlautende Umsatzsteuergesetze zwi-
schen Unternehmen. Am besten wéare das Reverse Charge System. Dies ist auch ein
dringendes Anliegen, um den europaischen Umsatzsteuerbetrug, Vorsteuerbetrug ein-
zudammen.

Es sind auch Opportunitatskosten, die oft nicht gerechnet werden, die man als Wirt-
schaftstreibender hat. Diese sind zwar nicht in Zahlen zu nennen, aber liegen einfach
im Zeitaufwand. Ein Unternehmer/eine Unternehmerin ist nicht dazu da, seinel/ihre Zeit
fur die Auseinandersetzung mit diesem viel zu komplizierten Rechnungslegungswesen
aufzuwenden. Da bedarf es einer Vereinfachung. Da bedarf es der Hilfe seitens des
Gesetzgebers. Das ist eine Aufgabe des Gesetzgebers, des Staates, des Bundes —
aber sicher nicht die Aufgabe eines Gewerbetreibenden!

Der Unternehmer benétigt einfache, transparente und klar strukturierte Steuergesetze,
um eine schnelle Bilanzierung und Steuerberechnung zu ermdglichen, die weniger Be-
ratung erforderlich macht, und nicht das Gegenteil, wie es mit diesem Gesetz gegeben

ist. — Ich danke. (Beifall bei der FPO.)
15.16

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als N&achster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Steinkogler. — Bitte.

15.16

Bundesrat Josef Steinkogler (OVP, Oberdsterreich): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Herr Bundesminister! Geschétzte Damen und Herren! Ich beschréanke mich jetzt auf die
Novelle und nicht auf die Forderungen, denn die Anderungen im Wirtschaftstreuhand-
berufsgesetz, im Bilanzbuchhaltungsgesetz und in der Gewerbeordnung 1994 bringen
Verbesserungen fur die Bilanzbuchhalter und Personalverrechner sowie eine Klarstel-
lung fir die Zahntechniker.

Zum einen werden die Umsatzgrenzen bei der Bilanzierung auf die Werte der kleinen
GesmbHs in Entsprechung zum Unternehmensrecht dynamisiert, das heif3t, die Bilanz-
summe bis 4,84 Millionen € und die Umsatzsumme bis 9,68 Millionen angehoben. Bi-
lanzbuchhalter dirfen wie auch Personalverrechner kinftig auch Arbeitnehmerveranla-
gungen durchfihren.
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Die Praxiszeiten fur die Zulassung zur Fachprifung ,Steuerberater werden fur Bilanz-
buchhalter von 9 auf 5 Jahre gekurzt. AuBerdem — das ist vorhin auch schon gesagt
worden — werden alle Bilanzbuchhalter Mitglieder der Wirtschaftskammer Osterreich.

Letzter Punkt: In der Gewerbeordnung wird nochmals klargestellt, dass Zahntechniker-
meister im Einzelfall und im Auftrag des Zahnarztes sowie in dessen Ordination Abfor-
mungen und notwendige Bissnahmen im Mund des Patienten vornehmen sowie An-
und Einpassungsarbeiten am Zahnersatz durchfiihren kénnen.

Es ist sicherlich ein Kompromiss — das wurde schon angedeutet —, aber ich glaube,
dass es trotzdem eine Verbesserung ist. Deshalb wird unsere Fraktion dieser Geset-

zesanderung zustimmen. (Beifall bei der OVP.)
15.18

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesratin Kerschbaum. — Bitte.

15.18

Bundesratin Elisabeth Kerschbaum (Griine, Niedertsterreich): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Sehr geehrter Herr Minister! Sehr geehrte Damen und Herren! Kollege
Pisec, Uber eine Vereinfachung des Steuersystems kann man denken, wie man will,
aber ich meine, das Steuersystem muss auch sinnvoll sein und nicht nur einfach. So
wie Sie das zuvor geschildert haben, kénnte man glauben, dass die dsterreichischen
Gewerbetreibenden noch eine Durchschreibebuchhaltung machen und sich Steuerséat-
ze einzeln berechnen missen. Das macht inzwischen die EDV. Das ist, glaube ich,
nicht mehr das grof3e Problem!

Steuerberater braucht man meines Wissens in erster Linie dafur — vielleicht kann mich
da die Prasidentin (in Richtung der Bundesratin Zwazl) ein bisschen unterstiitzen —,
dass man moglichst alle guten Dinge herausholt, die die Gesetze zu bieten haben
(Zwischenruf der Bundesratin Zwazl), dass man sich mdglichst alle Verbesserungen
heraussucht. Es geht nicht unbedingt darum, dass man verschiedene Bemessungs-
grundlagen in einer EDV nicht unterbringt.

Aber zurtick zu dem, worum es eigentlich wirklich geht.

Der Herr Kollege Steinkogler hat vorhin gemeint, es gebe sehr viele Verbesserungen in
diesem Gesetz. — Keine Frage, die gibt es! Es ist aber so wie bei dem Spielchen: Ist
das Glas halb voll oder halb leer? Es gibt eben auch Verschlechterungen, zumindest
unserer Meinung nach.

Wir sehen die Anhebung der Umsatzgrenzen in diesem Ausmal auch sehr kritisch,
denn man kann gleich von null auf hundert gehen oder man kann irgendwie zwischen-
durch auch einen Kompromiss suchen.

Die Durchfiihrung der Arbeitnehmerveranlagung ist positiv — keine Frage.

Zur Verkirzung der Praxiszeiten: Ich weil3 nicht, wessen Anliegen das war. Unseres je-
denfalls nicht!

Die Eingliederung in die Wirtschaftskammer ist kein dezidiertes Anliegen unsererseits
gewesen. Aber es ist nicht das Problem, das wir bei diesem Gesetz haben.

Unser grofRtes Problem mit diesem Gesetz ist eigentlich das Zustandekommen, nam-
lich dass zuerst irrsinnig lange diskutiert und verhandelt wurde, letztendlich dann aber
ein Initiativantrag gekommen ist und es keine Diskussion und keine o¢ffentliche Stel-
lungnahme gegeben hat, sondern eine Gesetzesvorlage, die, wie gesagt, ein Kompro-
miss ist, bei der die Opposition aber nicht mehr in die Diskussion eingebunden war.
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Das ist das, was wir kritisieren, das hatte man besser machen konnen. Und wir sind,
wie gesagt, gegen die Anhebung der Umsatzgrenzen, die wir in diesem Ausmal3 nicht
fur notwendig erachten. Deshalb werden wir dieser Gesetzesvorlage nicht zustimmen.

(Beifall bei den Griinen.)
15.20

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Lampel. — Bitte.

15.20

Bundesrat Michael Lampel (SPO, Burgenland): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Herr
Bundesminister! Werte Kolleginnen und Kollegen! Wir diskutieren heute die Anderun-
gen des Wirtschaftstreuhandberufsgesetzes, des Bilanzbuchhaltungsgesetzes und der
Gewerbeordnung. Es war, wie schon gesagt wurde, im Vorfeld sicher nicht leicht, einen
entsprechenden Konsens beziehungsweise entsprechende Abgrenzungen zwischen
den verschiedenen Berufsgruppen zu finden. Aber ich glaube, das Ergebnis — ein guter
Kompromiss — kann sich sehen lassen, da diese Novelle wesentliche Verbesserungen
bringt, nicht nur fur die Berufsgruppen, sondern auch fur die Konsumenten.

Mit dieser Gesetzesanderung werden MalBhahmen beschlossen, die die unterschiedli-
chen Buchhaltungsberufe in einen einheitlichen Rechtsrahmen und eine einheitliche In-
teressenvertretung tberfihren.

Auf die Verbesserungen durch dieses Gesetz méchte ich nicht naher eingehen, da die-
se Punkte schon genannt wurden, wie die Verklrzung der Praxiszeiten, die Erweite-
rung der Befugnisse, die Erhéhung der Umsatzgrenzen, die Rechte der Buchhalterin.

Es sind sehr wichtige Punkte, die diese Gesetzesanderung mit sich bringt. Man hat
dabei sicher auch auf die wirtschaftliche Situation der KMUs Riicksicht genommen.
Und eines kann man schon sagen: Die Steuerberatungskanzlei ist keinesfalls dadurch
abgewertet worden.

Ich mochte noch kurz auf die Anderung der Gewerbeordnung betreffend die Berufs-
gruppe der Zahntechniker eingehen. Ich glaube, diese Anderungen beziehungsweise
Erweiterungen der Befugnisse von Zahntechnikern sind unbedingt erforderlich, damit
die gesetzlichen Rahmenbedingungen an die Realitat der Behandlungstatigkeit im Zu-
sammenhang mit prothetischen Malinahmen angepasst werden, damit endlich Rechts-
sicherheit hergestellt wird.

Diese Erweiterung der Befugnisse fir Zahntechniker bringt vor allem auch fir Patien-
tinnen und Patienten wesentliche Vorteile, wie kiirzere Wartezeiten, geringere Kosten
et cetera.

Insgesamt bin ich Uberzeugt davon, liebe Kolleginnen und Kollegen, dass die rechtli-
chen Rahmenbedingungen den Veranderungen der verschiedenen Berufsgruppen an-
gepasst werden missen und diese Anpassung daher notwendig ist. Daher wird meine

Fraktion dieser Gesetzesanderung zustimmen. (Beifall bei der SPO.)
15.23

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als N&chster gelangt Herr Bundesrat Mit-
terer zu Wort. — Bitte.

15.23

Bundesrat Peter Mitterer (FPO, Karnten): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Herr Bun-
desminister! Nur ein paar kurze Anmerkungen, weil ja schon vieles zu dem Thema ge-
sagt wurde.

Die Anderung betrifft eine groRe Berufsgruppe, die selbstandigen Bilanzbuchhalter, die
gewerblichen Buchhalter, selbstandige Buchhalter, Buchhalter und Personalverrech-
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ner. Nach Meinung dieser Berufsgruppe ist die im Nationalrat beschlossene Gesetzes-
anderung ein Erfolg, auch in diesem Umfang bereits ein Erfolg. Allerdings wird massiv
kritisiert, dass es aufgrund des Druckes der Kammer der Wirtschaftstreuhander zur He-
rausnahme des Passus gekommen ist, was die Abfassung und Abgabe von Steuer-
erklarungen anlangt. Das ist der Knackpunkt der Geschichte.

Nachdem Matznetter und Steindl den Antrag in vollem Umfang eingebracht haben,
also mit der Abfassung und Abgabe von Steuererklarungen, wurde dieser im Wirt-
schaftsausschuss einstimmig, von allen Parteien, auch von den Grinen, beschlossen.
Allerdings ist es dann vor der Gesetzwerdung — wie gesagt, durch den Druck der
Kammer der Wirtschaftstreuhander — zu dieser Anderung gekommen. Und das ist ein
Wermutstropfen fir diese Berufsgruppe, weil sie eine wesentliche Einschrankung
bringt.

Die Buchhalter sind bestens ausgebildet, sie sind sehr wohl auch fir die Abfassung
von Steuererklarungen ausgebildet und haben eine Fortbildungsverpflichtung, jedes
Jahr 30 Stunden, was zum Beispiel die Steuerberater und Wirtschaftstreuhander nicht
haben. Das heif3t, sie sind aufgrund des Gesetzes up to date.

Wie gesagt, das Gesetz bedeutet eine wesentliche Verbesserung, aber nach der He-
rausnahme der Abfassung und Abgabe der jahrlichen Steuererklarungen fehlt uns
etwas. Das ist auch der Grund dafir, dass wir dieser Gesetzesnovelle nicht zustimmen
werden.

Ein Mitglied dieser Berufsgruppe hat treffend gemeint: Treffen wir uns in der Mitte! Das
ware schon ein Erfolg gewesen, das heilst, wenn die Abfassung und Abgabe von Steu-
ererklarungen nur fir jene Betriebe Gliltigkeit hatten, die nur Ein- und Ausgabenrech-
ner sind. Das ware ein Vorschlag in die richtige Richtung. Vielleicht kann auch die Wirt-
schaftskammer, die ja letztlich auch die Buchhalter zu vertreten hat, maRgebend mit-
wirken, dass es bei einer weiteren Novelle da zumindest eine Ausweitung gibt. (Beifall

bei der FPO.)
15.26

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachste zu Wort gemeldet: Frau Prasi-
dentin Bundesratin Zwazl. — Bitte.

15.26

Bundesratin Sonja Zwazl (OVP, Niederosterreich): Frau Prasident! Herr Minister!
Meine sehr geehrten Kolleginnen und Kollegen! Dem einen ist es zu viel, dem anderen
ist es zu wenig. Faktum ist, dass die vorliegende Anderung des Wirtschaftstreuhandbe-
rufsgesetzes, des Bilanzbuchhaltungsgesetzes und der Gewerbeordnung die teilweise
unklare Situation, die jetzt im Buchhaltungsbereich herrscht, wesentlich verbessert.

Uber die Erhéhung der Bilanzierungsgrenzen und tiber die Ubermittlung der Arbeitneh-
merveranlagung haben wir schon gesprochen. Es ist da auch zu bertcksichtigen, dass
wir sehr viele Klein- und Mittelbetriebe haben. Wir dirfen nicht vergessen, 86 Prozent
unserer Betriebe haben nur bis zu zehn Mitarbeiter, und fir die ist es schon sehr wich-
tig, dass sie da Unterstiitzung haben. Die brauchen nicht unbedingt einen Steuerbera-
ter, sondern da sind wirklich gut ausgebildete gewerbliche Buchhalter, die jetzt Buch-
halter haben, eine wesentliche Unterstiitzung; das ist auch ein Kostenfaktor.

Nattrlich wiinschen wir von der Wirtschaft uns, dass man in der Lage ist, selbst seine
Steuer- und Personalverrechnung korrekt und ordentlich zu machen, aber aufgrund der
vielen Vorschriften ist das oft nicht moglich. Deshalb ist das sehr wichtig.

Ich meine, dass wir damit jetzt eine Auswahlmoglichkeit haben, die fur uns in der Wirt-
schaft notwendig ist.
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Wir haben auch schon im Finanzausschuss dariiber gesprochen, und ich glaube, du,
Reinhard Pisec, hast gesagt, dass du denkst, dass die Steuerberater durch diese Mdg-
lichkeiten weniger Geschaft machen werden. Ich glaube, das wird nicht der Fall sein.

Ich habe mir auch angeschaut, wie die Umsatzentwicklung in den letzten zehn Jahren
aussieht. Das ist eine Unterlage (die Rednerin halt ein Schriftstiick in die H6he), die
von der Kammer der Wirtschaftstreuh&nder ist. Und im Jahr 2000 waren es nach die-
ser 1 000 200 000 €, im Jahr 2010 waren es 1 000 920 000 €. Es gibt da also immer
Umsatzsteigerungen, vom Jahr 2000 auf das Jahr 2001 hat die Umsatzsteigerung
7,68 Prozent betragen, von 2009 auf 2010 waren es 3,14 Prozent. Ich denke, wir brau-
chen uns diesbeziglich keine Sorgen zu machen, es ist Platz fur alle.

Ich meine, dass es wichtig und gut ist, dass wir das jetzt fur die Klein- und Mittelbe-
triebe machen, dass wir diese Anderung vornehmen beim gewerblichen Buchhalter,
der jetzt eben nur Buchhalter ist.

Dass man auch weil3, wovon wir reden: 1989 haben wir den Beruf des gewerblichen
Buchhalters ins Leben gerufen, seit 2007 ist es nicht mehr mdglich, einen gewerblichen
Buchhalter anzumelden, da gibt es jetzt die Bilanzbuchhalter.

Uber die Grenzen haben wir schon gesprochen.

Mir ist es auch wichtig, dass diese Erweiterung der Berufsrechte fur mehr als
3 000 Personen — es sind zum Grol3teil weibliche Bilanzbuchhalterinnen — fir die Frau-
en auch sehr gute Karrierechancen bedeutet. Fur Frauen ist da auch eine gute Verein-
barkeit von Familie und Beruf gegeben. Hervorgehoben werden muss aber auch — und
darauf lege ich grolRen Wert —, dass unsere Bilanzbuchhalterinnen und -buchhalter
bestens ausgebildet sind.

Weiters haben wir endlich einmal, und das ist mir auch wichtig, eine Bereinigung der
Bezeichnungsvielfalt. Die selbstdndigen Buchhalter werden ab 1. Janner 2013 aus-
schliel3lich als ,Bilanzbuchhalter® bezeichnet und fallen unter die Bestimmungen des
Bilanzbuchhaltungsgesetzes, gewerbliche Buchhalter gelten ab 1. Janner 2013 als
Buchhalter und Personalverrechner gemal3 den Bestimmungen des Bilanzbuchhal-
tungsgesetzes. Und da ist es so, dass die zum Grof3teil Einnahmen-Ausgaben-Rech-
nung machen, und da ist die Bemessungsgrundlage: Umsatz 700 000 €. Ich denke,
das ist schon ein Betrag, bis zu dem man es gut ausgebildeten Leuten zutrauen kann,
dass sie es ordentlich machen.

Da gesagt wurde, dass die Wirtschaftskammer sozusagen geschaut hat, dass sie jetzt
neue Berufsgruppen bekommt, und es auch geheilen hat, dass das ein grof3er Erfolg
des Wirtschaftsbundes ist, weil alle neuen Mitglieder jetzt auch Mitglieder des Wirt-
schaftsbundes sind: Das weil} ich nicht, denn bei uns in der Kammer wird nicht gefragt,
wenn sich jemand anmeldet, wohin er gehdort, sondern wir betreuen alle gleich.

Meiner Uberzeugung nach ist es in Ordnung, dass jetzt alle selbstandigen buchhalten-
den Berufe nicht mehr teilweise in der Wirtschaftstreuhdnderkammer und teilweise in
der Wirtschaftskammer sind, sondern zur Ganze in der Wirtschaftskammer integriert
werden. Es war ja auch der Wunsch der Wirtschaftstreuhander, dass wir diese Berufs-
gruppe Ubernehmen. Die Initiative ist nicht von der Wirtschaftskammer ausgegangen.

Wir freuen uns auf die neuen Mitglieder und werden sie auch gut betreuen.

Wir haben heute noch einen zweiten Punkt, dariiber bin ich auch sehr froh, denn das
ist auch ein Thema, das wir schon sehr lange behandelt haben: die Zahntechniker-
meister. Diese kdnnen in Zukunft unter Aufsicht des Zahnarztes, also im Auftrag des
Zahnarztes, in der Ordination die Abdrucke machen.

In der Diskussion im Ausschuss ist auch die Frage angesprochen worden, warum der
Zahnarzt dabei sein muss oder sich das anschauen muss, bevor die den Abdruck
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machen: Das ist zur Sicherheit unserer Zahntechnikermeister. Es gibt sehr viele Er-
krankungen im Kiefer, und das wirde keine Versicherung tGbernehmen, da gébe es
keine Haftung.

Ich glaube, es sind alle Beteiligten mit diesen Anderungen zufrieden, und ich bitte Sie,
hier zuzustimmen, weil ich glaube, dass es da wirklich darum gegangen ist, dass die
Beteiligten an einem Tisch gesessen sind und eine Losung gefunden haben, die wir

alle mittragen konnen. — Danke. (Beifall bei OVP und SPO.)
15.32

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Zu Wort gelangt Herr Bundesminister
Dr. Mitterlehner. — Bitte.

15.32

Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend Dr. Reinhold Mitterlehner:
Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist schon betont wor-
den, dass es sich da um einen Initiativantrag handelt und um keine Regierungsvorlage.
Wir kbnnen aber seitens unseres Ministeriums den hier vorliegenden Initiativantrag
nicht nur bestens unterstiitzen, sondern haben das auch in den Vorbereitungsarbeiten
getan.

Ich erinnere mich daran, dass ich in anderer Funktion mit dem schon im Zusammen-
hang mit diesem Initiativantrag apostrophierten Kollegen Matznetter den ersten Schritt
vorbereitet habe, was die gewerblichen Buchhalter anlangt, der sich bewahrt hat.

Es ist angesprochen worden, dass da de facto eine schon bestehende Praxis in Rich-
tung Legalisierung umgewandelt wurde. Das hat vielen, vor allem Frauen, entspre-
chende Rechte und natirlich auch Beschaftigungsmoglichkeiten gegeben, das hat
aber insbesondere auch den Kunden Sicherheit hinsichtlich dessen, was vorher im
Graubereich abgewickelt wurde, gegeben.

Daher ist das, was hier vorliegt, ein Schritt in Richtung weiterer Verbesserung, was
mehrfach auch bestatigt wurde. Die Frage ist immer, wer profitiert wovon. Das ist
natirlich ein intensives Ringen um Berufsrechte. Zu bemessen ist das Ganze vor allem
aus der Sicht des Kunden, des Konsumenten, und ich glaube, das ist ein eindeutiger
Fortschritt, der hier vorliegt.

Die Anhebung der Grenzen entspricht einfach der betrieblichen Praxis und den Gege-
benheiten, die sich entwickelt haben, was die Umsatzentwicklung insgesamt anlangt.

Das ist der eine Bereich, wir sehen das positiv, und der eine Abanderungsantrag, der
angesprochen worden ist: Es ist immer so, manchmal geht es nach vor und manchmal
zurlick. In Wirklichkeit werden wir das Ende der Fahnenstange jetzt auch noch nicht er-
reicht haben, es wird weitere Bemiihungen geben.

Die Zuordnung zur Wirtschaftskammer bedeutet eine eindeutige Klarung, die im In-
teresse der Kammer der Wirtschaftstreuhénder erfolgt ist, denn das, was vorher war,
war eine Art Schlichtungs-, Schiedsstelle, Verwaltungsstelle mit enorm hohen Kosten,
die beide Teile administrativ belastet hat. Das wird sich dann in Richtung Vereinfa-
chung bewegen.

Auch bei den Zahntechnikern und Zahnarzten geht dieser Zuordnungs- und Rege-
lungsstreit schon tber Jahre. Ich wiirde sagen, mindestens 20 Jahre lang hat sich das
einmal in diese Richtung, einmal in die andere Richtung bewegt. Das, was hier vorliegt,
ist wiederum ein Kompromiss, der aber doch die Rechte der Zahntechniker entspre-
chend ausweitet, ohne die anderen wirklich einzuschrénken.

Daher kdnnen wir zu beiden Vorlagen insgesamt sagen, dass das eine positive Weiter-
entwicklung ist, die hoffentlich — das ist ja hier angedeutet worden; nicht von allen —

moglichst breite Zustimmung erfahren wird. — Vielen Dank. (Beifall bei OVP und SPO.)
15.35
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Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht
vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen nunmehr zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

10. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem ein Akkreditierungsgesetz 2012 erlassen wird und das Mal3- und Eich-
gesetz und das Kesselgesetz geadndert werden (1687 d.B. und 1712 d.B. sowie
8699/BR d.B.)

11. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Vermessungsgesetz geandert wird (1686 d.B. und 1714 d.B. sowie
8700/BR d.B.)

12. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. Marz 2012 betreffend Freihandelsabkom-
men zwischen der Europaischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
der Republik Korea andererseits (1635 d.B. und 1715 d.B. sowie 8701/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Wir gelangen nun zu den Punkten 10
bis 12 der Tagesordnung, Giber welche die Debatte unter einem durchgefihrt wird.

Berichterstatter zu den Punkten 10 bis 12 ist Herr Bundesrat Perhab. — Ich bitte um die
Berichte.

Berichterstatter Franz Perhab: Hohes Prasidium! Herr Minister! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich erstatte zunachst den Bericht des Wirtschaftsausschusses
Uber den Beschluss des Nationalrates vom 28. Marz 2012 betreffend ein Bundesge-
setz, mit dem ein Akkreditierungsgesetz 2012 erlassen wird und das Maf3- und Eichge-
setz und das Kesselgesetz geandert werden.

Der Bericht liegt Ihnen schriftlich vor; ich komme daher sogleich zur Antragstellung.

Der Wirtschaftsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 11. April 2012 mit Stim-
meneinhelligkeit den Antrag,

1. gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,

2. dem vorliegenden Beschluss des Nationalrates gemaf Artikel 44 Absatz 2 B-VG die
verfassungsmaliige Zustimmung zu erteilen.

Weiters erstatte ich den Bericht des Wirtschaftsausschusses tUber den Beschluss des
Nationalrates vom 28. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Vermes-
sungsgesetz geandert wird.

Dieser Bericht liegt Ihnen ebenfalls schriftlich vor; somit komme ich sogleich zur An-
tragstellung.
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Der Wirtschaftsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 11. April 2012 mit Stim-
menmehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates kei-
nen Einspruch zu erheben.

Drittens erstatte ich den Bericht des Wirtschaftsausschusses lber den Beschluss des
Nationalrates vom 28. Marz 2012 betreffend Freihandelsabkommen zwischen der
Europaischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Korea ande-
rerseits.

Auch dieser Bericht liegt Ihnen schriftlich vor; ich komme daher sogleich zur Antrag-
stellung.

Der Wirtschaftsausschuss hat den gegensténdlichen Beschluss des Nationalrates in
seiner Sitzung am 11. April 2012 in Verhandlung genommen.

Der Wirtschaftsausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 11. April 2012 mit Stim-
meneinhelligkeit den Antrag,

1. gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Herr Kollege, beim letzten Antrag gibt es
noch einen 2. Punkt. Ich darf Sie darum bitten.

Berichterstatter Franz Perhab (fortsetzend): Auch dieser Beschluss unterliegt Arti-
kel 50 Absatz 2 B-VG, daher noch der Antrag:

2. dem vorliegenden Beschluss des Nationalrates gemalf3 Artikel 50 Absatz 2 Ziffer 2 B-
VG die verfassungsmafige Zustimmung zu erteilen.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Danke. — Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist als Erster Herr Bundesrat Krusche. — Bitte.

15.39

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Frau Prasident! Herr Bundesminister!
Wir haben es ja gehort: drei Gesetzesmaterien in einer Debatte. Maf3- und Eichgesetz,
Vermessungsgesetz, da kann ich noch eine gewisse Conclusio herstellen, es hat sich
mir bis jetzt aber noch nicht erschlossen, ganz ehrlich gesagt, was das Freihandels-
abkommen mit Korea mit dem Vermessungsgesetz und dem MaR3- und Eichgesetz zu
tun hat, die wir in einer Debatte abhandeln. Aber vielleicht wird es mir einer der Nach-
redner erklaren.

Vorweg, meine Damen und Herren, der erste Verhandlungsgegenstand jetzt, das Mal3-
und Eichgesetz, und auch das Freihandelsabkommen finden unsere Zustimmung.
Beim Vermessungsgesetz haben wir unsere Bedenken.

Vielleicht kennt das hier (der Redner hélt ein ,Amtsblatt fir das Vermessungswesen*in
die Hohe) nicht jeder der hier anwesenden Grundstucksbesitzer: Das ist das ,Amtsblatt
fur das Vermessungswesen“. Kennt das jemand nicht? — Alle kennen es, da bin ich
froh. Ich hoffe nur, dass auch die Zuseher zu Hause, die ein Grundstiick besitzen, alle
dieses ,Amtsblatt fir das Vermessungswesen® kennen. Es erscheint in unregelmafi-
gen Abstanden; in den letzten Jahren zwischen vier und sieben Mal pro Jahr.

Daran entziindet sich jetzt auch unsere Kritik. Der neue Absatz 9 des § 57 stellt eine
Reparatur eines Versdumnisses dar. Wie auch in den Erlauterungen steht, ist es in der
Novelle 2008 unterlassen worden, eine Bestimmung analog zu 8 2 des allseits be-
kannten GUG - das ist das Grundbuchsumstellungsgesetz — einzufithren und aufzu-
nehmen. Das soll jetzt repariert werden, um eine Licke zu schlie3en, die Félle betrifft,
die eigentlich seit 1969 angefallen sind. Der Gesetzgeber macht es sich aber sehr ein-
fach und sagt, mit der Veroéffentlichung in erwahntem Amtsblatt ist das fir alle Anrainer
rechtsbindend, gibt es keine Einspruchsmdglichkeiten mehr nach Ablauf von sechs
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Monaten nach Erscheinen in diesem Amtsblatt. Also man héatte sich schon die Mihe
machen kdnnen — ich glaube nicht, dass die Kosten uberaus hoch gewesen wéren —,
festzulegen, dass alle, namlich die Grundstiicksbesitzer und die Anrainer, Uber solche
Grundbuchseintragungen in den neuen Grundbuchskataster benachrichtigt werden.

Ich will niemandem etwas unterstellen, aber es gibt Heimatromane, die sich mit Grenz-
steinverrickungen beschaftigen, und auch unsere Bezirksgerichte sind zu einem guten
Teil mit Grenzstreitigkeiten befasst. Man will die Burger offensichtlich vor vollendete
Tatsachen stellen — wenn sie nicht mindestens alle sechs Monate im Amtsblatt nach-
schauen.

Aus diesem Grund werden wir diesem Vermessungsgesetz nicht zustimmen. — Danke.

(Beifall bei FPO und Griinen.)
15.42

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Dr. Brunner. — Bitte.

15.42

Bundesrat Dr. Magnus Brunner, LL.M (OVP, Vorarlberg): Frau Prasidentin! Herr
Bundesminister! Herr Kollege Krusche, ich verstehe die Aufregung nicht so ganz, und
ich kann Sie auch beruhigen: Sie kdnnen zustimmen, weil die von lhnen angespro-
chenen Punkte auf Initiative des Herrn Bundesministers abgeschwacht worden sind,
namlich die Kommunikation mit den Gemeinden. Dafiir sind wir sehr dankbar, weil wir
als Landervertreter hier im Bundesrat auch den Anspruch stellen, die Gemeinden zu
vertreten. Das haben wir, glaube ich, alle schon o6fters festgestellt. Der Hinweis von dir,
Herr Kollege, war natirlich richtig, aber die Kommunikation wird nunmehr Uber die
Stadte und Gemeinden sichergestellt, iiber Gemeindezeitungen, tUber Zuschriften der
Stadte, der Gemeinden und Uber andere MalRnahmen. Ich gebe schon zu, das ,Amts-
blatt fir das Vermessungswesen® ist vielleicht nicht gerade eine regelmaRige Lektire
oder ein Gassenhauer oder Bestseller, zumindest nicht fir die meisten Menschen, da
haben Sie schon recht.

Ich verstehe deshalb die Aufregung nicht ganz, weil es beim Vermessungsgesetz im
Prinzip darum geht, dass die Grundstiicksdatenbank einer technischen Neugestaltung
zugefuhrt wird, damit auch Grundbuchsgerichte und Vermessungsbehdérden einfach
ein besserer Zugriff auf Dokumente ermoglicht wird.

Es kommt zu einer Verfahrensbeschleunigung in verschiedenen Bereichen, zu einer
Reduktion von drei auf zwei Instanzen. — Also was man gegen eine Verfahrensverein-
fachung haben kann, weil ich jetzt, muss ich ehrlich gestehen, auch nicht.

Beim Akkreditierungsgesetz kommt es ebenfalls zu einer Vereinfachung. Es wird eine
EU-Richtlinie umgesetzt, es kommt zu einer einheitlichen Konzentration auf Bundes-
ebene. Man sieht dabei, dass wir als Lander durchaus bereit sind, Kompetenzen abzu-
geben, wenn es Sinn macht.

Zu diesem Thema wirde ich auch noch gerne drei, vier Satze anmerken, sinnvolle Re-
formen auch in diesem Bereich. — Wir Vorarlberger Bundesrate haben immer wieder
den Vorschlag eingebracht — von dem wir Gibrigens immer noch der Meinung sind, dass
er sinnvoll ist —, dass Parallelitaten in der Verwaltung, insbesondere im Bereich der un-
mittelbaren Bundesverwaltung, durchforstet werden. In Osterreich gibt es eine Vielzahl
von unmittelbaren Bundesbehdrden in den Landern, die parallele Aufgaben erledigen
wie die Landesverwaltungen, das Amt der Landesregierung oder die Bezirkshaupt-
mannschaften, und sich zum Teil komplementieren.

Im Wirtschaftsministerium — und deshalb mdchte ich das erwéhnen — betrifft das das
Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen. Der Herr Prasident schmunzelt schon,
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wir haben die Anfragen schon 6fters eingebracht; interessanterweise auch schon mein
Vorganger, der ehemalige Bundesratsprasident Jirgen Weiss, dessen ehemaliger Ka-
binettchef jetzt als Sektionschef dafir zustandig ist. Also die Geschichte ist interessant
und wiederholt sich. Wir glauben, dass gewisse Synergien maglich waren.

Es gibt — man muss sich das vorstellen — 64 Dienststellen des Bundesamtes fur Eich-
und Vermessungswesen in Osterreich. Wir wollen nicht das Bundesamt in Frage stel-
len, um Gottes willen, das wirden wir nie tun, aber wir glauben, dass es doch Syner-
gien gibt, die hier zu heben sind. Wenn wir jetzt mit diesen Gesetzesnovellen schon ei-
ne Verfahrens- und Verwaltungsvereinfachung beschliel3en, so kdnnte man sich zu-
mindest auch Reformvorschlage der Lander etwas genauer ansehen.

Ungeachtet dessen werden wir natirlich diesen drei Gesetzesvorlagen gerne zustim-

men. (Beifall bei OVP und SPO.)
15.46

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als N&chste zu Wort gelangt Frau Bundes-
ratin Kerschbaum. — Bitte.

15.46

Bundesratin Elisabeth Kerschbaum (Grine, Niedergsterreich): Frau Présidentin!
Herr Minister! Sehr geehrte Damen und Herren! Herr Kollege Brunner, jetzt hast du
mich etwas irritiert und uberrascht. (Zwischenruf des Bundesrates Dr. Brunner.) — Er
muss mir jetzt ganz kurz etwas erklaren.

Ich habe im Ausschuss nachgefragt, wie das denn mit der Kommunikation ist. Dort hat
es nur geheil3en, das geht tber die Gemeinden. Wenn ich jetzt von Minister Mitterleh-
ner — vielleicht hért er mir auch zu — erfahre, dass den Gemeinden daraus keine Kos-
ten erwachsen, werden wir unsere Meinung neu Uberdenken. Meine Angst bei diesem
8§ 57 ist namlich schon, dass die Gemeinden, wenn sie die Information bekommen,
dass die Eingaben im Amtsblatt veroffentlicht sind, und sie den Leuten mitteilen mis-
sen, auch Porto zahlen missen oder wie auch immer, also dass ihnen auch Kosten
entstehen. Wenn den Gemeinden daraus keine Kosten erwachsen, nach dieser neuen
Information, dann bin ich gerne bereit, mich entgegen der Meinung des Nationalrats zu
einer Zustimmung bewegen zu lassen.

Vielleicht kénnen Sie uns das noch mehr im Detail erlautern, denn genau dieser 8§ 57
Absatz 9 ist der Grund daflir, dass wir diesem Gesetz nicht zustimmen wollen. Alle
anderen Verwaltungsvereinfachungen haben im Prinzip unsere volle Zustimmung.

Selbiges gilt fir das Akkreditierungsgesetz, dem wir auch gerne zustimmen wollen.
Zu dem Abkommen mit Korea wird dann der Effi noch etwas sagen.

Wenn Sie uns zur Anderung des Vermessungsgesetzes, wie gesagt, noch mehr De-
tails Ubermitteln, denken wir gerne noch dariiber nach bis zur Abstimmung. (Beifall des

Bundesrates Donmez.)
15.48

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Kraml. — Bitte.

15.48

Bundesrat Johann Kraml (SPO, Oberosterreich): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Sehr geehrter Herr Bundesminister! Liebe Kolleginnen! Liebe Kollegen! Wie gesagt,
Tagesordnungspunkt 10 betrifft die Neufassung des Akkreditierungsgesetzes 2012 so-
wie die Anderungen im MaR- und Eichgesetz und im Kesselgesetz — alles spannende
Themen. Der vorliegende Beschluss enthélt Bestimmungen fiir den Akkreditierungsbei-
rat, regelt Auswahl und Téatigkeit von Sachverstandigen, ermdglicht weiters die Ausset-
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zung der Akkreditierung und schafft auch die Uberfiihrung der bisherigen Zertifizie-
rungsstellen per Bescheid.

Insgesamt ist das alles sehr positiv, ich weil3 aber natlrlich auch, dass man immer
noch ein bisschen mehr machen koénnte. Ich glaube aber, dass das Schritt flr Schritt
gehen muss, auch in diesen Bereichen.

Mit Tagesordnungspunkt 11 liegt die Vermessungsgesetznovelle 2012 vor. Dabei geht
es vor allem darum, dass die Grundbuchsgesetznovelle aus 2008 und die Erneuerung
der Grundbuchsdatenbank rechtliche Anpassungen und Klarstellungen im Vermes-
sungsgesetz notwendig machen.

Das Adressregister wird auf Wunsch der Stadte und Gemeinden kinftig auch den Zu-
stellort enthalten — eine begleitende MalRnahme zu Errichtung der Grundstiicksdaten-
bank —, und auch eine Verfahrensvereinfachung ist dadurch gegeben.

Bei Tagesordnungspunkt 12 geht es um das Freihandelsabkommen zwischen der Eu-
ropaischen Union und der Republik Korea. Das Freihandelsabkommen soll die Grund-
lagen fur die Wirtschafts- und Handelsbeziehungen bilden. Korea ist ein Markt, der fur
Osterreich und auch fir die anderen EU-Lander mit Sicherheit sehr interessant ist. Zur-
zeit hat Osterreich, wie ich gelesen habe, bei der Handelsbilanz eine positive Seite.

Das Abkommen regelt 98,7 Prozent des Marktes, es liegen nur noch 1,3 Prozent im
geschitzten Bereich. Der vorliegende Gesetzentwurf schafft meiner Meinung nach Si-
cherheit in den Wirtschaftsheziehungen zu Korea.

Meine Fraktion wird diesen drei Gesetzesvorlagen die Zustimmung geben.

Lassen Sie mich nun noch ein, zwei, drei Satze anfiigen, da das heute fir mich die
letzte Bundesratssitzung ist! — Nach 19 vollen Jahren und 39 Prasidentschaften ist fur
mich jetzt Schluss im Bundesrat. Es passt ganz gut. Wenn ich die mediale Diskussion
verfolge, sehen muss, wie der Bundesrat wieder einmal im Fokus steht, und wenn ich
dann daran denke, wie oft ich in den letzten 19 Jahren gehort habe, wie man den Bun-
desrat verbessern kann, wie man ihn starken kann, wie man ihn auflassen kann oder
soll, muss ich sagen: All das hat es in diesen 19 Jahren immer in gewisser Regelma-
Rigkeit gegeben.

Ich denke, dass das jetzt eine sehr ernste Diskussion ist und dass jetzt, auch im Zuge
der Spar-Diskussionen, eine der letzten Chancen besteht, den Bundesrat dorthin zu
bringen, wo man ihn wirklich haben will. Genau darum geht es mir.

Ich winsche lhnen allen, dass Sie erfolgreich sein und den Bundesrat genau in dieses
Fenster hineinbringen werden, das sich vielleicht irgendwann in den nachsten Wochen
noch 6ffnen wird. — Ich verabschiede mich mit einem ,Gluck auf!* dem Bundesrat!“ (An-

haltender allgemeiner Beifall.)
15.52

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Werte Kolleginnen und Kollegen! Bevor ich
dem nachsten Redner das Wort erteile, mdchte ich die Gelegenheit ergreifen, mich im
Namen von uns allen von unserem Kollegen Bundesrat Johann Kraml offiziell zu ver-
abschieden. Er hat selbst darauf hingewiesen, dass er seit mehr als 19 Jahren diesem
Haus angehdrt, und ich glaube, es gibt niemanden hier im Raum, der noch langer da
ist als er. Das ist eine wirklich ganz, ganz lange Zeit.

Er ist schon sehr lange fiir die SPO Bereichssprecher fiir Budget und Finanzen, und
sein Wissen und seine Kompetenzen in diesem Bereich haben ihn auch zu einem sehr
versierten Ausschussvorsitzenden im Finanzausschuss gemacht.

Ich mdchte aber nicht verhehlen, dass er nicht nur im Bereich Finanzen ein wirklicher
Experte unserer Fraktion war, sondern dass es auch andere Initiativen gegeben hat —
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ich erinnere an die Linzer Autobahn oder an die Milchmarkt-Krise — und Themen, fir
die er sich stets eingesetzt hat, auch wenn sie anderen nicht ganz so wichtig waren.

Politisch war Kollege Kraml 30 Jahre lang Bezirksparteivorsitzender der SPO-Rohr-
bach. Er ist Trager des Grol3en Silbernen Ehrenzeichens fur die Republik Osterreich.

Ich mochte mich ganz offiziell bei dir, lieber Hans, im Namen von uns allen bedanken
fur deine langjahrige Tatigkeit hier in diesem Hause und fur alles, was du im Haus,
aber auch fir das Haus nach auRen und insbesondere fir den Bundesrat gemacht
hast. Ich winsche dir fur deinen bevorstehenden ,Unruhestand“ Gesundheit, viel Erfolg
und alles Gute! (Anhaltender allgemeiner Beifall.)

*kkkk

Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat Donmez. — Bitte.

15.54

Bundesrat Efgani Dé6nmez, PMM (Grline, Oberdsterreich): Sehr geehrtes Prasidium!
Sehr geehrter Herr Minister! Das Freihandelsabkommen zwischen der EU und der
Republik Stdkorea — also nicht mit jenen, die vor Kurzem eine Rakete ins Weltall
schieRen wollten, um den Weltraum zu beschallen mit den Klangen des Fihrers — ist
das umfassendste Abkommen mit der EU, das es jemals gegeben hat. Das Abkommen
hat einen Liberalisierungsgrad von fast 99 Prozent. Es beseitigt damit nicht nur fast alle
Zolle auf Warenimporte im Bereich der Industrie- und Agrarwaren, sondern beinhaltet
auch eine weitgehende Liberalisierung des Dienstleistungshandels und des 6ffentli-
chen Beschaffungswesens und Beglnstigungen fur Direktinvestitionen.

Das Freihandelsabkommen ist am 1. Juli 2011 provisorisch in Kraft getreten. Das Euro-
paische Parlament hat bereits im Februar 2011 seine Zustimmung gegen die Stimmen
der Grinen und der Linken gegeben. Die Zustimmung einer Vielzahl an nationalen
Parlamenten ist noch ausstandig. Es wird aber wohl zu keinen Anderungen mehr kom-
men.

Die Grunde dafur, dass wir es ablehnen, lassen sich in zwei Punkten zusammenfas-
sen. Der erste Punkt ist die Unterminierung der stidkoreanischen Emissionsziele. Die
EU hat im Laufe der Verhandlungen einen immensen Druck auf Sudkorea ausgelibt,
um weitreichende Konzessionen fir die europaische Autoindustrie in das Freihandels-
abkommen durchzuboxen. Konkret schaut es jetzt so aus, dass sich europaische Auto-
hersteller bei Neuwagenexporten nach Sudkorea nicht an die im Vergleich zur EU
strengeren CO,- und Emissionsgrenzwerte fur Neuwagen halten missen. Aus 6kologi-
scher Sicht ist das nattrlich sehr bedenklich. Unsere Kollegen aus dem Européischen
Parlament haben das als sehr skandalos bezeichnet, dass die Stdkoreaner dermalRen
unter Druck gesetzt worden sind, ihre eigenen Emissionsziele so zu unterminieren.

Der zweite Punkt, warum wir dagegen sind, ist der Bereich der Internet- und Informa-
tionsfreiheit.

Ahnlich dem Anti-Piraterie-Abkommen ACTA enthalt das Freihandelsabkommen mit
Korea sehr vage gehaltene weitreichende Bestimmungen zum Schutz des geistigen Ei-
gentums. Die mogliche Strafverscharfung bei Urheberrechtsverletzungen bringt Rechts-
unsicherheit fur Betroffene. Man st63t hier somit auf ahnliche Probleme wie bei ACTA,
bei dem weiterhin umstritten ist, ob es tiberhaupt geltendem EU-Recht entspricht.

Das Freihandelsabkommen geht in seinem Geltungsbereich weit tber ACTA hinaus.
Es erfasst nicht nur Urheber- und verwandte Rechte, sondern auch Marken- und De-
signrechte, Patente und Halbleiter-Layouts, geographische Herkunftsbezeichnungen
und nicht veréffentlichte Informationen. Wir Griine beflirchten, genau wie bei ACTA, in-
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direkte Einschnitte in die Informationsfreiheit. Zumindest so lange, bis die juristische
Uberprifung von ACTA durch den EuGH nicht abgeschlossen ist, sollten auch die Be-
stimmungen zum Schutze des geistigen Eigentums in diesem Freihandelsabkommen
ausgesetzt werden.

Aufgrund dieser zwei Kritikpunkte werden wir diesem Tagesordnungspunkt sicherlich
nicht unsere Zustimmung erteilen.

Wenn uns zur Anderung des Vermessungsgesetzes — wie Kollegin Kerschbaum schon
angesprochen hat — Minister Mitterlehner noch schliissige Argumente liefert beziehungs-
weise das, was in den Raum gestellt worden ist, klart, dann werden wir dieser Vorlage
ebenso wie der dritten jetzt in Verhandlung stehenden zustimmen, aber diesem Frei-

handelsabkommen dezidiert nicht! — Danke. (Beifall der Bundesratin Kerschbaum.)
15.58

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Zu Wort gelangt Herr Bundesminister Mit-
terlehner. — Bitte.

15.58

Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend Dr. Reinhold Mitterlehner:
Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Zunachst méchte auch ich
dem Kollegen Hans Kraml alles Gute wiunschen — auch aus einem besonderen Ge-
sichtspunkt heraus. Es ist apostrophiert worden, dass er 30 Jahre lang im Bezirk
Rohrbach der Bezirksvorsitzende der SPO war. Ich bin das seit rund zehn Jahren sei-
tens der OVP und muss sagen, er hat es angesichts der dortigen Konstellation im Kon-
kurrenzkampf sicherlich nicht immer einfach gehabt. Wir waren Konkurrenten, ich darf
aber dazusagen, dass wir uns personlich wirklich sehr gut verstanden haben und im-
mer fair miteinander umgegangen sind. Dafiir méchte ich mich auch hier im Plenum
bedanken und ihm wirklich alles Gute wiinschen. (Allgemeiner Beifall.)

Meine Damen und Herren, es ist bereits angesprochen worden, es stehen jetzt drei
Materien in Verhandlung, und was den sachlichen Zusammenhang zwischen dem Frei-
handelsabkommen und den beiden anderen technischen Gesetzesvorhaben anlangt,
ist wirklich zu sagen, dieser ist nicht ganz einfach herzustellen. Aber das liegt nun ein-
mal in einem Paket vor — und daher wird es so abgehandelt.

Ich mdchte sagen, es waren relativ wenig kritische Stimmen zu horen, was das Akkre-
ditierungsgesetz 2012 anlangt. Im Endeffekt geht es dabei um die Kompetenzde-
ckungsklausel und um die Herstellung eines EU-konformen Zustandes. Man fragt sich,
zumindest der Laie fragt sich: Was wird eigentlich mit diesem Gesetz geregelt? — Das
ist ganz interessant, vielleicht haben Sie sich das im Detail angeschaut: Das ist die
Basis fur die Akkreditierungen im Bundesbereich von Konformitatsbewertungsstellen,
wie zum Beispiel TUV, SchweiRtechnische Zentralanstalt, Quality Austria — Trainings-,
Zertifizierungs- und Begutachtungs GmbH und so weiter.

In diesem Zusammenhang werden die Konformitatsbewertungen nach ONORMEN und
ISO-Normen durchgefihrt. Insgesamt gibt es aktuell in Osterreich 469 Konformitatsbe-
wertungsstellen, 127 Inspektionsstellen, 60 Zertifizierungsstellen, 282 Prif- und Kali-
brierstellen. — Technisch ist hier einiges los. Das wird administrativ mit dem vorliegen-
den Gesetz vereinfacht.

Ich halte sonst sehr viel von dem, was der Kollege Brunner sagt, aber heute, glaube
ich, dass die Anregungen in Richtung BEV, die zum zweiten Punkt oder auch generell
vorgebracht wurden, nicht unsere Unterstutzung finden.

Ich glaube, der umgekehrte Weg wére genau das Richtige. Das ist ja ein Beispiel, wo
die Lander Kompetenzen an den Bund abgeben. Ich kénnte mir gerade in einem The-
menbereich wie etwa Bundes-Kinder- und Jugendhilfe vorstellen, dass hier auch die
Kompetenzen so geordnet werden. (Zwischenruf der Bundesrétin Michalke.)
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Dann hétten wir — das passt zwar nicht zu diesem Tagesordnungspunkt — wenigstens
eine klare Regelung. Denn so entsteht der Eindruck, dass hier der Bund seinen Ver-
pflichtungen nicht gerecht wird. Es geht wirklich nur darum, dass das Land die Ver-
pflichtung hat. Wenn wir hier finanzielle Mittel zur Unterstitzung bereitstellen, dann ist
das eine Ubergangslosung. Das ist leider noch nicht so nachvollzogen worden, aber
ich hoffe, wir kommen auch dort noch zu einem so guten Ende wie hier beim Akkre-
ditierungsgesetz 2012.

Anders verhéalt es sich bei dem zweiten Themenpunkt. Das war die Frage, was die
Grundsticksdatenbank anbelangt. In diesem Zusammenhang ist zu sagen, dass es
hier eigentlich nur darum geht, die entsprechende Umsetzung zu machen, die wir ein-
fach aus technischen Grinden notwendig haben, weil die 6sterreichische Grundstiicks-
datenbank einer umfassenden technischen Neugestaltung unterzogen wird, und das
ermdglicht im Zuge dieser Neuordnung einen rascheren Zugriff auf die jeweils relevan-
ten Dokumente.

Mit dieser Inbetriebnahme der neuen Datenbank erfolgt natirlich auch ein entspre-
chender Datentransfer, das heif3t, durch eine Umschreibung der alten Grundstiicke auf
die neue Datenbank. In diesem Zusammenhang, wenn so etwas geschieht, ist es na-
turlich moglich, dass auch Fehler entstehen kdnnen, dass mdglicherweise etwas nicht
so ist, wie es sein sollte, und daher ist es notwendig, dass eine Einschaumdoglichkeit,
eine Korrekturmdglichkeit besteht.

Jetzt ist in diesem Zusammenhang kritisiert worden, dass das Amtsblatt fir Vermes-
sungswesen, das immer auf der Homepage des BEV ersichtlich ist und das auch ei-
nige Male im Jahr erscheint, nicht das Medium ist, das allen Osterreichern entspre-
chend zuganglich ist. — Das wird stimmen.

Daher: Dank dem BEV, dass man diesen Fehler — oder besser gesagt: diese nicht opti-
male Moglichkeit der Information — insofern verbessert hat, als dass man hergegangen
ist und mit dem Gemeindebund und mit dem Stadtebund eine Informationsmaéglichkeit
vorbereitet hat, die eben den einzelnen Grundstiickseigentiimern ermdglicht, entspre-
chende Einschau zu halten und auf Basis dieser Einschau beim jeweiligen Vermes-
sungsamt eventuell Korrekturmoglichkeiten anzumerken.

Warum ist das nicht individuell durchgefiihrt worden und jeder, der betroffen ist, ange-
schrieben worden? — Weil die individuelle Information tber die Umschreibung des Ka-
tasters an jeden Grundeigentiimer Kosten verursacht hatte. Und zwar: Es gibt rund
3 Millionen Einlagen im Allein- beziehungsweise Miteigentum. Das wirde Kosten von
rund 15 Millionen € verursachen, wenn jetzt jeder nach dem Motto: Hier wird umge-
stellt, schauen Sie bitte nach, ob alles in Ordnung ist, und machen Sie eventuell Ihren
Einspruch geltend!, angeschrieben wird.

Daher ist die Frage, die gestellt worden ist, welche Kosten auf die Gemeinden zukom-
men, eine Frage, die ganz einfach zu beantworten ist: Gar keine Kosten kommen auf
die Gemeinden zu, weil das in entsprechenden Mitteilungs- und Informationsorganen
der Gemeinden sichergestellt wird.

Das heil3t, derjenige, der — ich nehme da schon an, dass Gemeinde- und Stadtebund-
Informationen von den jeweiligen Birgern gelesen werden — auf diese Information
stoRRt, kann mit der entsprechenden Telefonnummer beziehungsweise Internetverbin-
dung dann den Kontakt herstellen und kann entsprechende Einwendungen erheben,
wenn solche notwendig sind.

Das haben wir ja an sich im Nationalrat und im Wirtschaftsausschuss schon entspre-
chend aufgeklart. Ich hatte gedacht, dass damit diese Vorbehalte ausgeraumt worden
sind. Teilweise war die Diskussion so, als ob das nicht stattgefunden hétte. Von den
Grinen ist es so angemerkt worden, dass man das durchaus mitvollzogen hat, dass es
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hier Verbesserungen gibt. Daher hoffe ich, dass man hier die entsprechende Unterstit-
zung bei der Abstimmung finden kann.

Ich glaube, dass das im Grol3en und Ganzen ausgeraumt ist, und danke dafir auch
dem Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen und seinen Mitarbeitern.

Damit kommen wir zur dritten Konstellation, das ist das Freihandelsabkommen EU mit
Sudkorea. Im Endeffekt ist bei jedem Freihandelsabkommen die Frage zu stellen, wie
mit den Standards umgegangen worden ist.

Da ist richtig, dass im Bereich des KFZ-Wesens, was diese Standards anbelangt, of-
fensichtlich ein Entgegenkommen da war. Auf der anderen Seite, wenn es um andere
Standards im Umwelt- und Naturschutz, aber auch im Sozialbereich ging, hat es diese
Einigung nicht gegeben. Da hat sich Sudkorea entsprechend mit sehr hohen Standards
durchgesetzt.

Es sei angemerkt, dass das Abkommen schon in Geltung ist und dass die Probleme,
die Sie genannt haben, in der Praxis offensichtlich nicht aufgetreten sind — in der Pra-
xis wird es schon vollzogen — und Osterreich mit einem Plus von zirka 31 Prozent bei
den Exporten auch mit 1 Milliarde € davon profitiert. Sie dirfen nicht unterschatzen,
dass die Symmetrie bei solchen Abkommen schon relativ stark gegeben ist. Es ist nicht
mehr so asymmetrisch wie friiher, dass das eine Art Gnadenakt der EU gegeniber
anderen Landern ist, sondern das ist eine sehr starke symmetrische Konstellation, wo
die eine Seite Forderungen hat, die andere Seite Forderungen hat und es auch fir die
EU gar nicht einfach ist, zu einem Abschluss zu kommen.

Wir glauben, dass ein gutes Verhandlungsergebnis vorliegt, das auch lhre Zustimmung
finden sollte. In diesem Sinn: Danke fiir die Aufmerksamkeit. (Beifall bei der OVP, bei

Bundesraten der SPO sowie des Bundesrates Zangerl.)
16.06

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht
vor. — Doch, es gibt noch eine Wortmeldung von Herrn Kollegem Krusche. — Bitte.
(Bundesrat Mag. Klug: Da ist jetzt die Erkenntnis gereift! Jetzt kommt die Zustim-
mung! — Jetzt kannst du, Kollege Krusche, gewinnen!)

16.07

Bundesrat Gerd Krusche (FPO, Steiermark): Nein, die Zustimmung kommt nicht, weil
die grundséatzlichen Bedenken nicht ausgerdumt worden sind. Das ist zwar nett und
mag in den Einzelfallen durchaus eine Verbesserung zur Folge haben, wenn in Koope-
ration mit Gemeindebund und Stadtebund hier ein Informationsaustausch stattfindet.
Aber es steht nirgends geschrieben, in welcher Form und ob die Gemeinden das Uber-
haupt in irgendwelchen Organen zu verdffentlichen haben. Das ist im Gesetz nicht
drinnen.

Wenn drinnen stehen wirde, die Gemeinden haben das zu veréffentlichen, zumindest
halbjahrlich, dann wirden wir zustimmen. Das ist aber nicht der Fall. Das ist eine
aul3ergesetzliche nette Geste, aber |6st das Problem grundsatzlich nicht.

Wenn eine Gemeinde das namlich nicht macht, dann sind wir genau bei dem, was im

Gesetzestext steht, das heil3t: erlangt Rechtskraft. Aus, fertig. (Beifall bei der FPO.)
16.08

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Zu Wort gelangt noch einmal Herr Bundes-
minister Mitterlehner. — Bitte.

16.08

Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend Dr. Reinhold Mitterlehner: Ich
bedauere, dass Sie der Auffassung sind, dass das eine Darstellung ohne irgendwelche
Verbindlichkeit seitens Gemeinde- und Stadtebund ist.
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Tatsache ist, dass genau das Gegenteil vorliegt, namlich eine Vereinbarung zwischen
einerseits dem Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen und andererseits dem
Gemeinde- und Stadtebund.

Es wurde vereinbart, dass die Informationen tber die Umstellung tUber die verfigbaren
Medien in den jeweiligen Gemeinden und Stadten, etwa Internet, offizielle Magazine
und dergleichen, publiziert werden. Dafir brauche ich keine gesetzestechnische Grund-
lage, sondern es genligt eine privatrechtliche Vereinbarung.

Die Gemeinden werden aber, um auch ganz sicherzugehen, ab dem Zeitpunkt der
Kundmachung direkt angeschrieben, um hier weiterfihrend informieren zu kénnen.

Das heil3t, es ist eine doppelte Absicherung. Wenn man das da und dort in der Weiter-
gabe Ubersieht, erfolgt auch die direkte Kontaktaufnahme mit der Gemeinde, um zu
informieren, dass das stattfindet. Dartiber hinaus gibt es da noch eine Reihe anderer
Ansprechrichtungen, um sicherzustellen, dass das in der Form jetzt durchgefihrt wird.

Daher glaube ich, dass das nach menschlichem Ermessen — man muss ja sagen, da
geht es um keine substanziellen inhaltlichen Anderungen, sondern um technische Da-
tentransfers — eigentlich gentigen sollte, um hier wirklich sicherzugehen, dass das Gan-
ze stimmt.

Deswegen wundere ich mich, dass man die weiterfihrende Verbesserung nicht ak-
zeptieren kann. Aber sei es darum. Wenn Sie nicht wollen, dann nehmen Sie die Ver-

besserung nicht zur Kenntnis. (Beifall bei der OVP sowie bei Bundesraten der SPO.)
16.09

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nun
nicht mehr vor.

Die Debatte ist geschlossen.

Die Abstimmung Uber die gegenstandlichen Beschliisse des Nationalrates erfolgt ge-
trennt.

Wir kommen zuerst zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
28. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem ein Akkreditierungsgesetz 2012
erlassen wird und weitere Gesetze geandert werden.

Der gegenstandliche Beschluss bedarf nach Artikel 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsge-
setz der Zustimmung des Bundesrates bei Anwesenheit von mindestens der Halfte der
Mitglieder des Bundesrates und einer Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der abge-
gebenen Stimmen.

Ich stelle zunachst die fir die Abstimmung erforderliche Anwesenheit der Mitglieder
des Bundesrates fest.

Wir gelangen zunéchst zur Abstimmung Uber den Antrag, gegen den vorliegenden Be-
schluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag, keinen Einspruch zu
erheben, ist somit angenommen.

Nun lasse ich Uber den Antrag abstimmen, dem vorliegenden Beschluss geman
Artikel 44 Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz die verfassungsmalfiige Zustimmung zu
erteilen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit unter Be-
ricksichtigung der besonderen Beschlusserfordernisse angenommen.
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Ausdricklich stelle ich die verfassungsmaRig erforderliche Zweidrittelmehrheit fest.

Nun gelangen wir zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
28. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Vermessungsgesetz gean-
dert wird.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

Wir kommen schlie3lich zur Abstimmung uber den Beschluss des Nationalrates vom
28. Mérz 2012 betreffend das Freihandelsabkommen zwischen der Européischen Uni-
on und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Republik Korea andererseits.

Da der gegenstandliche Beschluss Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungsberei-
ches der Lander regelt, bedarf auch dieser der Zustimmung des Bundesrates geman
Artikel 50 Abs. 2 Z 2 Bundes-Verfassungsgesetz.

Wir gelangen zuerst zur Abstimmung, gegen den vorliegenden Beschluss des Natio-
nalrates keinen Einspruch zu erheben.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenmehrheit. Der Antrag, keinen Einspruch zu er-
heben, ist somit angenommen.

Nun lasse ich Uber den Antrag abstimmen, dem vorliegenden Beschluss des National-
rates gemal’ Artikel 50 Abs. 2 Z 2 Bundes-Verfassungsgesetz die verfassungsmaliige
Zustimmung zu erteilen.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesréte, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

13. Punkt

Bericht des Bundesministers fir Wirtschaft, Familie und Jugend betreffend EU
Vorhaben Jahresvorschau 2012 (I11-450-BR/2012 d.B. sowie 8702/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Damit kommen wir zum 13. Punkt der Ta-
gesordnung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Dr. Brunner. Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Dr. Magnus Brunner, LL.M: Frau Prasidentin! Herr Minister! Werte
Damen und Herren! Der Bericht des Wirtschaftsausschusses uber den Bericht des
Bundesministers fur Wirtschaft, Familie und Jugend betreffend EU Vorhaben Jahres-
vorschau 2012 liegt in schriftlicher Form vor.

Ich darf daher den Antrag stellen, den Bericht des Bundesministers zur Kenntnis zu
nehmen.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Danke fiir den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Michalke. — Bitte.

16.13

Bundesratin Cornelia Michalke (FPO, Vorarlberg): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Herr Minister! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Herr Kollege Schennach hat heute
schon eine Replik auf die Rede des Kollegen Kneifel gegeben, und ich mdchte noch
gerne kurz auf das replizieren, was Kollege Edgar Mayer zur Unterschrift von Frau
Bundesminister Fekter heute in der Schweiz gesagt hat.
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Ich habe schon in meiner letzten Rede darauf hingewiesen, was die Arbeiterkammer
Vorarlberg dazu gesagt hat. Damals hat Bundesminister Hundstorfer gemeint: Ja, ja,
nur die in Vorarlberg und die in Tirol. — Das war sein Hinweis. Auch auf andere Wirt-
schaftskammerinformationen hatte ich hingewiesen.

Aber es ist schon interessant. Nachdem heute dieses Papier in der Schweiz unter-
schrieben wurde, gibt es doch tatséchlich sofort eine Meldung von unserem AK-Pra-
sidenten in Vorarlberg, Hammerle, der sagt: ,Strafe statt Amnestie“. Und das méchte
ich IThnen schon gerne mitteilen:

,#Als ungerechte und kurzsichtige Schwarzgeld-Weil3wasch-Aktion bezeichnet AK-Pra-
sident Hubert Himmerle das neue Steuerabkommen mit der Schweiz.“

Er ,sieht darin eine ,vollige Legalisierung von Steuerhinterziehung gegen eine kleine

Bezahlung'.
Er nennt das auch einen ,Schlag ins Gesicht*:

~Wahrend jeder kleine Steuerzahler wiederholt zur Sanierung der Finanz- und Wirt-
schaftskrise in die Pflicht genommen wird werden mit dem Schweiz-Abkommen Steu-
erhinterzieher im grof3en Stil reingewaschen’, argert sich Hammerle. Und das, obwohl
in Osterreich ohnehin Geldvermoégen sehr niedrig, Arbeit hingegen sehr hoch besteuert
werde. Dies sei zutiefst ungerecht und ein ,Schlag ins Gesicht fur die ehrlichen Steu-
erzahler’, kritisiert Hammerle das Abkommen. Noch dazu hatten jene, die weiterhin
anonym bleiben, noch bis 2013 die Mdglichkeit, ihre Millionen in ein anderes Land zu
verschieben.

,Osterreich blockiert verniinftige Besteuerung’

Hammerle kritisiert weiters, dass Osterreich auf EU-Ebene mit dem Hinweis auf das
Bankgeheimnis eine vernlnftige Besteuerung von auslandischen Geldern bei dsterrei-
chischen Banken blockieren wirde. ,Das Bankgeheimnis war aber zu keiner Zeit dafur
vorgesehen, Schwarzgelder und Gelder aus kriminellen Quellen zu schiitzen. Wenn es
nur noch dafir dient, kann es getrost abgeschafft werden‘, so Hammerle abschlie-
Rend.”

Das wollte ich Ihnen nur zur Kenntnis bringen, weil Sie ja vielleicht vol.at nicht alle im-
mer lesen. (Bundesrat Mag. Klug: Wir wollten Ihnen nur sagen, dass der Wirtschafts-
minister da ist! — Weitere Zwischenrufe.)

Nein, es geht nur darum, dass man auch genau weifl3, wie man sich im Prinzip von Vor-
arlberg bis hierher unterschiedlich verhalten kann. Es war einfach auch nur ein biss-
chen ein Zurtckwerfen von den Meinungen, wenn hier herau3en gesagt wird, wir seien
nur gegen ... (Bundesrat Mayer: Aber das ist jetzt einfach nicht zum Bericht! Man kann
auch zur Sache reden! Das ist einfach ein Topfen!)

Ja, das war jetzt einfach eine Replik. Meine Ausfilhrungen zum Bericht kommen erst.
Sie werden doch nicht so aufgeregt sein wegen nicht viel mehr! Also, was soll denn
das? Wir halten doch das leicht aus! (Zwischenruf des Abg. Perhab.) — Nein, er nimmt
einen anderen. Ist Uberhaupt kein Problem.

Aber jetzt zum Punkt 12 und somit zum Bericht. — Die EU-Vorhaben sind, wie es auch
schon drinnen steht, gepragt von der gegenwartigen Finanz- und Schuldenkrise (Bun-
desrat Mag. Klug: Jetzt kommen wir zur Tagesordnung!) — richtig, Herr Klug! — in Eu-
ropa, und da setzt das danische Arbeitsprogramm vier Schwerpunkte: einmal ein ver-
antwortungsvolles Europa, ein dynamisches Europa, ein grines Europa und ein siche-
res Europa.

Die Wirtschafts- und Finanzkrise sowie die Staatsschuldenkrise sollen durch strikte
Haushaltspolitik und wirtschaftspolitische Steuerung bekampft werden, was eine der



Bundesrat 13. April 2012 807. Sitzung / 119

Bundesratin Cornelia Michalke

Prioritaten ist. Diese Haltung der danischen Prasidentschaft ist, glaube ich, auch tat-
séachlich bei den Verhandlungen zum mehrjéhrigen Finanzrahmenplan deutlich gewor-
den. Es geht, so wie es der Herr Vizekanzler schon gesagt hat, bei der danischen Pré-
sidentschaft eher um eine nicht verschnoérkelte Angelegenheit, sondern um eine sehr
nuchterne und geradlinige.

Mehr Wachstum durch mehr Binnenmarkt ist eine weitere Prioritat. Fur die Schaffung
von Arbeitsplatzen und Wachstum sind meiner Meinung nach unsere Unternehmen
und die Industrie zustandig. Die Politik kann dafur héchstens die Rahmenbedingungen
schaffen.

Im Bericht ist auch der Punkt ,Lehrlinge und Jugend® ein aus meiner Sicht sehr, sehr
wichtiger Punkt. Wir haben heute schon mehrfach dariiber gesprochen. Der Schlissel
fur die Bewaéltigung einer standortpolitischen Herausforderung liegt namlich in der Bil-
dung — das haben wir, glaube ich, alle gemeinsam unterstrichen — und vor allem auch
in der Ausbildung der jungen Menschen. Und hier ist das angesprochene Mobilitats-
programm ,Erasmus flr alle sehr positiv zu erwdhnen.

Ganz besonders mochte ich aber auf die offenbar auch als Exportschlager von Oster-
reich bekannte duale Ausbildung hinweisen. Es gibt auch die verbesserte duale Ausbil-
dung, ndmlich die duale Ausbildung mit modularem Aufbau. Ich bin davon tberzeugt,
dass mit einer solchen Facharbeiterausbildung junge Menschen nicht nur aussichts-
reichere Zukunftsperspektiven bekommen, sondern dass auch der gesellschaftspoli-
tische Stellenwert, der zurzeit leider immer noch sehr leidet, ganz stark angehoben
wird. Ich glaube, das ist einer der ganz, ganz wichtigen Punkte, den wir uns auf die
Fahnen heften missen, dass der gesellschaftspolitische Stellenwert dieser Facharbei-
ter wertgeschéatzt wird und damit auch die Facharbeiter von morgen tatsachlich die
entsprechende gesellschaftspolitische Wertigkeit bekommen.

Der Wirtschaftsstandort in der Globalisierung kann lediglich von diesen ausgebildeten
Facharbeitern gesichert werden, und somit natlrlich auch der Wohlstand unserer
Gesellschaft garantiert werden. Eine weitere und wichtige Herausforderung wird aber
auch der Bereich Forschung und Entwicklung sein. Osterreich braucht Forschung und
Innovationen, um auch in Zukunft im internationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen.
Hier tut sich meiner Meinung nach ein gewaltiges Loch auf, denn zum Jahreswechsel
erkannte unsere Regierung schlagartig, dass sie auf die Schuldenbremse treten und
gleichzeitig ein Sanierungsprojekt und -paket schniiren musse.

Wenige Wochen zuvor aber hatte dieselbe Regierung knapp 1,3 Milliarden € relativ
locker ausgegeben! Zum Beispiel waren das 1 Milliarde fiir die Pensionserhéhung und
280 Millionen € fir die Beamtenlohnrunde. Die Verhandlungen zwischen der Regierung
und den Interessenvertretern waren kurz und freundlich, die beiden Gruppen konnten
jedoch nicht ernsthaft zu einem Verzicht bewegt werden. Aber ohne nun gegen Be-
amte oder Pensionisten auftreten zu wollen (Bundesrat Mag. Klug: Dann wird man
nicht mehr gewahlt!), frage ich tatséchlich nach: Wann hat die Regierung zuletzt derart
groR3ziigig, vor allem so schnell und unbtrokratisch, Geld fur jingere Menschen aus-
gegeben, zum Beispiel fur den Ausbau der Schule und die Finanzierung der Universi-
taten?

Wir haben heute schon gehort, dass es die Uni-Milliarde geben soll. Diese ist auch un-
bedingt notwendig, es ist aber schade, dass sie offensichtlich erst kommen soll und
nicht langst schon da ist. Wir nehmen — das ist allerdings ein bisschen provokant ge-
sagt — fast achselzuckend zur Kenntnis, dass ein erheblicher Teil der Schulabganger
nicht ausreichend lesen, schreiben und rechnen kann. (Bundesrat Mag. Klug: Na geh,
nicht!) Wir haben aber zu wenig Platz an den Universitaten, daher produzieren wir zu
wenige Akademiker, und die erforderlichen Arzte, Wissenschafter und Techniker fehlen
uns.
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Das hat nichts damit zu tun, dass wir gegen Europa sind, sondern wir brauchen die
Anstrengungen, die im Vorwort des Berichts des Bundesministers drinstehen, auch auf
nationaler Ebene. Wenn dies auf EU-Ebene — so wie es im Vorwort steht — zur Be-
waltigung der Finanz- und Staatsschuldenkrise bedeutet, dass weiterhin nur Geld in
Lander wie Griechenland gepumpt werden soll, anstatt Gber geordnete Insolvenzen
nachzudenken, dann ist das ein Weg, der Milliarden, Hunderte Milliarden an Euro aller
beteiligten Mitgliedstaaten verschlingt. Diese Milliarden bendtigen wir aber dringendst
fur nationale Maflinahmen!

Ich glaube nicht, dass man mit diesen Milliarden die 20-Prozent-Arbeitslosigkeit in
Griechenland direkt bekampfen kann. Es sind vielleicht eher die Banker-Boni der in-
ternationalen Geldinstitute damit bedient. Ein weiterer Ablehnungsgrund zu diesem Be-
richt liegt fur uns in der Tatsache, dass wiederum Geld fir die Kernenergie, jedoch
nicht fur den endgultigen Atomausstieg in die Hand genommen wird. — Danke. (Beifall

bei der FPO.)
16.23

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als N&achster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Reisinger. — Bitte.

16.23

Bundesrat Friedrich Reisinger (OVP, Steiermark): Geschétzte Frau Prasidentin! Ge-
schatzter Herr Bundesminister! Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen! Geschatzte
Damen und Herren! Der vorliegende Bericht befasst sich zwar vorwiegend mit der
Staatsschulden- und Finanzkrise und den notwendigen MalRnahmen, damit diese nicht
auf die Realwirtschaft durchschlagen, ich méchte aber im Besonderen auf jenen Teil
des Berichtes eingehen, welcher sich mit der Ausrichtung der zuktinftigen Energiepoli-
tik befasst.

Namhafte Experten prophezeien, dass nach der Staatsschulden- und Finanzkrise eine
Energiekrise kommen konnte, wenn wir nicht rechtzeitig MalBhahmen setzen. Es ist
auch so, dass der Energieverbrauch jahrlich um zirka 2 Prozent steigt, nicht zuletzt
auch deshalb, weil es hier eine sehr direkte Verbindung zum Wirtschaftswachstum gibt.
Wir wissen auch, dass sich viele der bisher iblichen Energietrager dem Ende zunei-
gen. Ol, Gas und Kohle sind nur begrenzt vorhanden, und in der Nutzung der Atom-
energie ist es, nicht zuletzt aufgrund der Zwischenfalle in Tschernobyl und Fukushima,
Gott sei Dank zu einem weltweiten Umdenken gekommen.

Es gibt in Deutschland nach wie vor einen aufrechten Beschluss und auch die ernst-
hafte Absicht zum Ausstieg aus der Kernenergie. Das wird nicht ganz einfach werden,
weil man in Deutschland doch sehr stark auf die Atomenergie gesetzt hat. Ohne Uber-
heblichkeit kann man sagen, dass wir hier in Osterreich durchaus eine Vorbild- und
auch Vorreiterrolle haben, weil wir, nicht zuletzt aufgrund einer Volksabstimmung,
schon vor 25 oder 30 Jahren auf die Atomenergie verzichtet haben, auf diese Weise
den Ausstieg eigentlich schon vor dem wirklichen Einstieg beschlossen haben und uns
damit heute viele Sorgen ersparen. (Bundesrétin Kerschbaum: ... Import von Atom-
strom!)

Wir sind aber auch Vorbild, wenn es um die Nutzung erneuerbarer Energietrager geht.
Rund 80 Prozent des elektrischen Stromes gewinnen wir schon heute aus der Was-
serkraft, diesbezlglich haben wir einen sehr hohen Grad des Ausbaues erreicht.

Es wurde in den letzten Jahren aber auch die energetische Nutzung von Biomasse
massiv ausgebaut und vorangetrieben. Zahlreiche grél3ere und kleinere Fernwérmean-
lagen auf Biomassebasis sind entstanden — Biomasse, welche zum Grof3teil aus der
Forstwirtschaft und aus der Sageindustrie kommt, aber in zunehmendem MalRe auch
aus sogenannten Energiewdldern, in denen rasch wachsende Baumarten im Kurzum-
trieb angebaut werden. So wird auch ein positiver Beitrag zur CO,-Bilanz geleistet.
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Es gibt — nicht zuletzt auch aufgrund eines soliden und zukunftsweisenden Okostrom-
gesetzes — einen regelrechten Boom bei der Errichtung von Photovoltaikanlagen und
Windradern. Leider sind aber auch diese nicht immer ganz unumestritten; wir haben in
der Steiermark derzeit eine recht heftige Diskussion dartber, dass man diese verhin-
dern mdchte. Ich habe durchaus Verstandnis dafir, dass nicht auf jedem Berg und vor
jeder Schutzhitte ein Windrad stehen muss, aber personlich sind mir hundert Wind-
rader schon zehnmal lieber als ein Atomkraftwerk! Es geht hier auch um diese Grund-
satzentscheidung: Wollen wir Strom aus Atomkraftwerken oder Strom aus Sonne und
Wind?

Wir werden uns aber auch mit der Frage der besseren und effizienteren Nutzung der
uns zur Verfigung stehenden Energie intensiv beschaftigen missen. Auch hier gibt es
seitens des Bundesministeriums fur Wirtschaft, Familie und Jugend eine Reihe an
vorgeschlagenen MafRnahmen. Es gibt von dir, Herr Minister, einen Zehn-Punkte-Plan
zur Steigerung der Energieeffizienz, der unter anderem eine grof3ziigige Forderung der
MalRnahmen zur thermischen Gebaudesanierung vorsieht. Auch in diesem Bereich sind
wir europaweit Vorbild.

Ich bin davon Uberzeugt, dass wir mit den vorliegenden energiepolitischen MaRnah-
men drei wesentliche Ziele erreichen werden: erstens eine gesicherte energetische
Versorgung, zweitens die Schonung und einen sorgsamen Umgang mit unserer Um-
welt sowie drittens — und das ist, glaube ich, in dieser Zeit besonders wichtig — auch
wichtige Impulse fur die Wirtschaft und damit fur die Absicherung und Schaffung von
Arbeitsplatzen. Nur wenn wir neben den unbedingt notwendigen Sparmal3nahmen im
Staatsbudget auch die richtigen beschéaftigungspolitischen Akzente setzen, so wie sie
in diesem Bericht aufgezeigt werden und grof3teils auch schon in Umsetzung sind, kon-
nen wir die derzeitige Krise méglichst unbeschadet bewaltigen.

Meine Fraktion wird daher diesen Vorhabensbericht nicht nur zur Kenntnis _nehmen, wir
erwarten uns auch eine erfolgreiche Umsetzung. — Danke. (Beifall bei der OVP und bei

Bundesraten der SPO.)
16.29

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als N&achster zu Wort gemeldet ist der
Fraktionsvorsitzende Mag. Klug. — Bitte.

16.29

Bundesrat Mag. Gerald Klug (SPO, Steiermark): Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr
geehrter Herr Bundesminister! Werte Kolleginnen und Kollegen! Ich darf mich zuerst im
Namen der sozialdemokratischen Bundesratsfraktion bei Ihnen, sehr geehrter Herr Mi-
nister, und Ihrem Team fir die Ubermittlung und die Zusammenstellung des Berichts
und des Uberblicks in der EU-Vorschau fur die nachsten zwolf Monate recht herzlich
bedanken.

Aufgrund der Kritik der Freiheitlichen habe ich mich bemiht, noch einmal schnell
durchzusehen, auf welcher Seite beziehungsweise in welchem Kapitel die Abgeltungs-
steuer fur die Schweiz thematisiert wurde. Aber man kann nattrlich von vornherein nie
wissen, woflir so eine Jahresvorschau in der politischen Debatte letztlich herhalten
muss. Wir sind eher davon ausgegangen, dass wir das dann vielleicht unter Tagesord-
nungspunkt 15 diskutieren. (Vizeprasident Mag. Himmer Gbernimmt den Vorsitz.)

Aber nichtsdestoweniger freue ich mich dartiber, werte Kolleginnen und Kollegen, dass
seitens der Bundesregierung — ich darf in dem Zusammenhang sagen — insbesondere
die beiden Spiegelressorts im Bericht fur das Wirtschaftsministerium das duale Lehr-
lingsausbildungswesen, die Jugendbeschéftigung und die Jugendausbildung als Best-
Practice-Beispiel auch fur die Europaische Union in diesem Zusammenhang unterstit-
zen.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen! Klar ist — und insofern Uberschneiden sich natirlich
unsere politischen Debatten am heutigen Tag —, dass wir schon in der Aktuellen Stun-
de mit dem AuRRenminister zu Wachstum, Beschéftigung und Europa einige Schwer-
punkte skizziert haben. Klar ist auch — das darf ich wohl fir alle im Bundesrat sagen —,
dass es schockierend ist, festzustellen, dass es einzelne Mitgliedstaaten gibt, die eine
sehr, sehr hohe Jugendarbeitslosigkeit haben.

Insofern freuen wir uns in Osterreich dariiber, dass es gelungen ist, mit sehr vielen
Praventivmaflnahmen, und zwar rechtzeitigen Praventivmalnahmen, die Jugendar-
beitslosigkeit im européischen Vergleich auf einem sehr, sehr niedrigen Niveau zu hal-
ten. Mit 8,2 Prozentpunkten darf man zwar die Hande nicht in den Schol3 legen, aber
wir haben zumindest einmal eine Ausgangssituation, die ein beruhigtes Arbeiten am
Thema ermdglicht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, in diesem Zusammenhang sind einschlagige Schwer-
punktprogramme, die auch national gesetzt werden, eine sehr wichtige Angelegenheit.
Daher freue ich mich dartiber, dass es von beiden Ministern ausgeht, denn insofern se-
he ich diese natirlich schon als politische kommunizierende Gefal3e. Wir haben das
letzte Mal die EU-Vorschau unseres Sozialministers zu den Jugendbeschéftigungs-
mafinahmen, Lehrlingsausbildungsfragen und so weiter diskutiert. Wenn ich meine,
dass das politische kommunizierende Gefal3e sind, dann betrachte ich das nattrlich als
gemeinsame Aktivitat. Das hat nicht nur den Vorteil, dass zwei Minister in der Re-
gierung gut miteinander arbeiten kénnen, sondern wenn sie aus dem weiten Bereich
der Sozialpartnerschaft kommen, dann hat das auch den Vorteil, dass man weil3, was
man in diesem Gebiet zu tun hat und wo die einschlagigen Probleme und Schwer-
punktsetzungen zu liegen haben.

Daher freut es uns, dass da viel an Gemeinsamem nach Europa getragen, aber auch
national gemeinsam umgesetzt wird, ob das jetzt Fragen der Erganzungsmafnahmen
zur betrieblichen Lehrlingsausbildung, die Produktionsschulen, tberbetriebliche Lehr-
werkstatten, Qualifizierungsbeihilfen oder Ahnliches sind, als erganzende MaRnahmen
zur betrieblichen Lehrlingsausbildung, aber nattirlich auch, wenn man — Exportschlager
hin oder her — ein erfolgreiches Modell der dualen Lehrlingsausbildung gemeinsam, mit
einer Sprache, aus Osterreich nach Europa tragt.

Denn, liebe Kolleginnen und Kollegen — wir haben das schon einmal diskutiert —, wenn
wir uns den Vergleich anschauen: Nur der Vergleich macht uns in diesem Zusammen-
hang sicher. Sehr viele, ja die meisten europaischen Mitgliedstaaten kennen das Sys-
tem nicht, und die meisten europaischen Mitgliedstaaten haben daher auch eine ande-
re Ausgangssituation. Insofern mdchte ich mich noch einmal recht herzlich dafiir be-
danken, dass in diesem Zusammenhang eine gemeinsame Sprache nach Europa ge-
tragen wird, Lehrlingsausbildung als Best-Practice-Beispiel in Europa auch von beiden
Ministern unterstitzt wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, erlauben Sie mir vielleicht doch noch zu dem Punkt
abschliel3end einen Satz zu sagen: Hier eint die Bundesregierung meiner Meinung
nach ein sehr, sehr wichtiges Anliegen, und es ist nicht sehr sportlich, wenn das an-
dauernd mit zum Teil falschen Zahlen, mit zum Teil gar keinen Zahlen von der Oppo-
sition — meines Erachtens politisch nicht seriés — madig gemacht wird. 50 Prozent der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, liebe Kolleginnen und Kollegen, 600 Millionen € werden der-
zeit in die Frage der Bekampfung von Jugendarbeitslosigkeit, in Jugendausbildungs-
maflinahmen und Jugendbeschaftigungsmalinahmen investiert. Das sind letztlich pra-
ventive MaRnahmen, um weiter den erfolgreichen Weg Osterreichs zu gehen und Ju-
gendarbeitslosigkeit zu vermeiden. — Danke schon. (Beifall bei SPO und OVP sowie

des Bundesrates Zangerl.)
16.34
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Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als N&chster ist Herr Bundesrat Donmez zu
Wort gemeldet. — Bitte.

16.35

Bundesrat Efgani Dénmez, PMM (Grune, Oberdsterreich): Sehr geehrtes Prasidium!
Sehr geehrter Herr Minister! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Der Bericht 2012
ist gepragt von der internationalen Staatsschulden- und Finanzkrise sowie deren Fol-
gen fur die Realwirtschaft. So setzen sowohl die Europaische Kommission als auch die
Ratsprasidentschaft in ihrem Arbeitsprogramm Schwerpunkte und MaRnahmen gegen
die Krise mit dem Ziel, nachhaltige 6ffentliche Finanzen zu erzielen, Arbeitsplatze zu
schaffen, den Binnenmarkt zu starken sowie die Wettbewerbs- und Innovationsfahig-
keit Europas zu forcieren.

Zur Uberwindung der Krise seien neben den MaRnahmen der einzelnen EU-Mitglied-
staaten gemeinsame Anstrengungen auf EU-Ebene wichtiger denn je. Nur so kénnten
wieder solide makrodkonomische Rahmenbedingungen etabliert werden, wie sie fir
Wachstum und Innovation der Unternehmen entscheidend sind.

Besonders wichtig seien daher aus Sicht des Ministeriums die Vorhaben der EU im
Rahmen der Binnenmarkt- und Industriepolitik sowie in den Bereichen Energie, Aul3en-
wirtschaft und Handelspolitik. Die aktive Mitgestaltung und politische Einflussnahme in
Europa sei dabei fur den Standort Osterreich und die langfristige Wettbewerbsfahigkeit
des Landes von zentraler Bedeutung.

Eine Schlisselrolle bei der Schaffung von Arbeitsplatzen und Wachstum weist der
Bericht der Ankurbelung des Binnenmarkts zu. Unter den vorgesehenen Malinahmen
der Binnenmarktakte, die bis Jahresende verwirklicht werden sollen, begriiRt Oster-
reich vor allem die Vorschlage zum Normierungspaket: die Uberarbeitung der Verga-
berechtsvorschriften, die Erleichterung der grenziberschreitenden Tatigkeit von Risiko-
kapitalfonds sowie die Uberarbeitung der Berufsanerkennungsrichtlinie.

Der Bereich der Energieeffizienz — neben der Industriepolitik bekennt sich der Bericht
unter anderem zur Entwicklung von Technologien mit geringeren CO,-Emissionen und
setzt in der Automobilbranche auf die Elektromobilitéat — wird auch hervorgehoben und
bekommt natiirlich unsere vollste Zustimmung. Es wird neben der Industriepolitik auch
der Energiepolitik eine Prioritat eingerdumt.

So sieht ein Energieeffizienzplan der Kommission verbindliche MalBnahmen vor, die
darauf hinauslaufen, einen erheblichen Beitrag zum EU-weiten Energieeffizienzziel von
20 Prozent bis 2020 zu leisten. Demnach sollen ab 2014 mindestens 3 Prozent der
Flache von im Besitz offentlicher Einrichtungen befindlichen Gebauden auf den gesetz-
lich vorgeschriebenen Mindeststandard saniert werden, um die Vorbildwirkung des 6f-
fentlichen Sektors zu unterstreichen. Zusatzlich sollen Energieversorger jahrlich 1,5 Pro-
zent an Energie sparen und soll die 6ffentliche Hand energieeffizient einkaufen.

Was nun die Zukunft des europaischen Energiesystems betrifft, bleibt das Ziel einer
Reduktion von Treibhausgasen um 80 Prozent bis 2050 aufrecht. Osterreich wird sich,
wie der Bericht betont, an der Diskussion weiterhin aktiv beteiligen und an der Umset-
zung der Ziele arbeiten.

Eines sei hier angemerkt: Bis 2050 80 Prozent weniger an Treibhausgasemissionen
bedeutet aber gleichzeitig auch, dass die Erderwarmung voranschreiten wird, mit all ih-
ren vollen Konsequenzen. Auch dagegen musste man Strategien entwickeln, denn so,
wie wir und wie gewisse Regionen in der EU wirtschaften — insbesondere diejenigen,
die ans Meer grenzen, oder auch Spanien, wo zurzeit noch flei3ig das angebaut wird,
was dort eigentlich nicht wachsen kénnte —, werden wir ein massives Problem be-
kommen. Aber diesbeziiglich gibt es noch keine Uberlegungen; zumindest sind sie mir
nicht bekannt.
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Bei der Wahl des Energie-Mixes bleibt es weiterhin jedem Staat selbst Uberlassen — so
heil3t es ausdrucklich —, wie er das bewerkstelligt. Auf dem Gebiet der Energietech-
nologien soll der im Aufbau befindliche Strategieplan flr Energietechnologien, also der
SET-Plan, angesichts der energie- und klimapolitischen Ziele fir 2020 und 2050 aus-
geweitet werden. Die finanziellen Mittel dazu — der Bericht geht von einer Grof3enord-
nung von 70 Milliarden € Uber insgesamt zehn Jahre aus — sollen sowohl aus EU-Gel-
dern als auch von den Mitgliedstaaten kommen.

Die gemeinsamen Fdrderaktivitdten und Programmplanungen sollen dabei auf Basis
der Freiwilligkeit erfolgen. Aber wenn in dem Bereich etwas auf Freiwilligkeit beruht,
dann wissen wir, wie lange es dauert und wie schwierig es wird, dass man hier auf ei-
nen grinen Zweig kommt.

Das Ministerium stellt dazu weiters klar, dass eine Ausweitung des Betrages fir Kern-
spaltung aus Gemeinschaftsmitteln von Osterreich strikt abgelehnt wird, an allen ande-
ren Initiativen wie Wind-, Solar-, Bioenergie, Smart Grids und Smart Cities aber grund-
satzliches Mitwirkungsinteresse besteht. Das begriiRen wir natirlich und unterstiitzen
diese Schritte, die Uberwiegende Ausrichtung des SET-Plans auf GroR3projekte und der
mangelnde Fokus auf Energieeffizienz werden allerdings als problematisch gesehen.

Der Bericht weist in diesem Zusammenhang auf die dsterreichische Position hin, Hei-
zen und Kuhlen mit erneuerbaren Energien als weitere SET-Plan-Initiative zu veran-
kern. Gerade in diesem Bereich — ich komme selber auch aus der Technik und stehe
mit der Fachhochschule in Oberdsterreich in engem Kontakt — gibt es in Oberésterreich
ganz intensive Bemuhungen, dieses zukunftstrachtige Feld auszubauen. Da sind wir
wirklich zurzeit noch — das muss ich unterstreichen — Know-how-Marktfihrer. Wenn wir
hier Produkte auf den Markt bringen, die konkurrenzféahig sind und sich auch Uber ei-
nen langeren Zeitraum in der Praxis bewdhren, dann wird es einen massiven Win-Win-
Effekt bringen, denn zurzeit besteht ja eines der gréfiten Probleme in vielen, vielen
asiatischen, afrikanischen, aber auch mitteleuropaischen Landern darin, dass die Ge-
baude so konstruiert sind, dass sie sich im Sommer aufheizen wie ein Backrohr, und
dann stopfen wir noch Energie hinein, damit das wieder heruntergekihlt wird. Mit der-
artigen Technologien wirden wir die Umwelt entlasten und auch sehr viel Geld ein-
sparen. Insofern ist das auf jeden Fall zu begriRen und zu unterstitzen.

Einen Punkt, den der Kollege Klug erwahnt hat, méchte ich explizit nochmals heraus-
streichen, weil ich selber als ehemaliger Lehrling dieses Musterbeispiel Osterreich mit
der dualen Ausbildung gar nicht oft genug herausstreichen kann. Nicht nur europaische
Lander nehmen sich ein Vorbild daran, sondern auch Lander aul3erhalb des europai-
schen Raumes. Die Tirkei hat zum Beispiel das WIFI, das bfi und auch andere Er-
wachsenenbildungseinrichtungen zu einem grofden Symposium nach Istanbul eingela-
den, um sich genau dieses Modell anzusehen. Das heil3t, dieses Modell ist, in Kombi-
nation mit der Matura, wirklich ein Erfolgsmodell. Es ist super, dass wir das haben.
Man misste es neu erfinden, wenn es das nicht gabe.

Nicht zuletzt einen herzlichen Dank Ihren Mitarbeitern im Ministerium, die an diesem
Bericht mitgearbeitet haben. Nattrlich werden wir unsere Zustimmung hiezu erteilen. —

Danke. (Beifall bei den Griinen und bei Bundesraten der SPO.)
16.42

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gelangt Herr Bundesminister Dr. Mitter-
lehner. — Bitte.

16.42

Bundesminister fur Wirtschaft, Familie und Jugend Dr. Reinhold Mitterlehner:
Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und Herren! Wie bereits dargestellt wor-
den ist, haben wir hier weniger ein EU-politisches Statement, sondern eine Darstellung,
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was an Arbeitsvorhaben im Bereich der Européaischen Union vorgesehen ist. Es geht
um das Arbeitsprogramm der Europaischen Kommission fir das Jahr 2012, es geht
insbesondere um das Arbeitsprogramm der jetzt amtierenden danischen Président-
schaft und zum Dritten um das 18-Monatsprogramm der drei Prasidentschaften Polen,
Danemark und Zypern, also der Trio-Prasidentschaft, die hier aktiv ist.

Im Wesentlichen zieht sich durch alle drei Programme und Arbeitsschwerpunkte, wie
schon dargestellt, die Problematik, dass wir auf der einen Seite die Entschuldung der
Staaten voranzutreiben haben, auf der anderen Seite mit Wachstumsproblemen kon-
frontiert sind, und wenn dieses Wachstum entwickelt werden soll, dann soll es mdg-
lichst nachhaltig sein. Daher dienen de facto alle Punkte, die hier angesprochen wer-
den, genau diesen Zielsetzungen und dieser Balance.

Ich finde am interessantesten und weiterfihrendsten und auch am politischsten das
Arbeitsprogramm der danischen Prasidentschaft — alle anderen haben naturlich An-
knupfungspunkte und Ahnlichkeiten sowieso —, und zwar auch hinsichtlich der Gliede-
rung.

Der erste Punkt betrifft ein verantwortungsvolles Europa. Da liegt der Schwerpunkt, wie
angesprochen, bei Wachstum, Schaffung von Arbeitsplatzen, durchaus auch mit dem
Aspekt der dualen Ausbildung, strikterer Haushaltsdisziplin, genau die von mir auch er-
wahnte Budgetsanierung de facto in allen Staaten, ohne das Wachstum abzuwiirgen.

Der zweite Punkt ist das dynamische Europa. Hier ist auch von Vorrednern schon der
Binnenmarkt als eigentlicher Grundpfeiler eines dynamischen Europas angesprochen
worden, der noch bestimmte Probleme und Unvollstéandigkeiten aufweist. Denken Sie
etwa daran, dass es beim Patentrecht jetzt erst mit viel Mihe moglich war, es endlich
umsetzen. Es gilt aber auch, den Fokus noch mehr auf Bildung, Forschung und Inno-
vation zu legen und die Wettbewerbsfahigkeit Europas insgesamt zu steigern.

Wir haben da folgendes Problem: Denken Sie daran, dass die Weltbevolkerung bald
10 Milliarden Menschen umfassen wird — in Europa glauben wir, dass 550 Millionen
viel sind; im Endeffekt sind es 5 Prozent der Weltbevolkerung, die wir hier sozusagen
abdecken —, daher brauchen wir auch eine besonders innovative Kraft, um auf der glo-
balen Ebene erfolgreich zu sein.

Ein weiterer Punkt in dem Zusammenhang ist ein sicheres Europa. Europas internatio-
naler Einfluss muss weiter gestarkt werden, auch was die Handelsabkommen anbe-
langt. Eines haben wir heute beschlossen, aber es ermoglicht einfach mehr, wenn wir
hier weitere Abkommen gut ausverhandelt beschlieRen.

Es geht um eine sinnvolle und gut organisierte Asyl- und vor allem Migrationspolitik. Ih-
nen ist vielleicht aufgefallen, dass sich gerade in diesem Themenbereich in den letzten
zwei Jahren auch bei uns vieles geandert hat. Integration, Migration haben einen ande-
ren, einen qualitativ héheren Stellenwert — erfreulicherweise.

Der vierte Punkt, der ebenfalls mehrfach apostrophiert worden ist, war das griine Eu-
ropa, im Endeffekt nicht als parteipolitische Ausrichtung gemeint (Bundesrat Donmez:
Da hatten wir auch nichts dagegen!) — da hatten Sie auch nichts dagegen —, sondern
als Green Technology, das heifl3t, dass wir uns aus der Investmentgiterproduktion, die
auch wichtig bleiben wird, hin zur Kreativwirtschaft und anderen Themen im Nachhal-
tigkeitsbereich bewegen.

In diesem Zusammenhang ganz wichtig und auch angesprochen: die Energieeffizienz.
Sehr attraktiv ist es, erneuerbare Energie zu forcieren, aber wichtiger eigentlich die
Energieeffizienz, das Erreichen der Klima- und Energieziele und nattrlich der schonen-
de Umgang mit Ressourcen. Denken Sie daran, friher haben rund 20 Prozent der In-
dustriestaaten Uber 80 Prozent der Ressourcen verflgt, jetzt ist es bereits umgekehrt,
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dass 80 Prozent aller Lander um 20 Prozent kdmpfen. Wichtig ist natirlich auch das
Verbraucher- und Produktionsverhalten.

All das ist genau in Korrelation zu den Problemen, die ich angesprochen habe. Ich
mdchte, da das im Bericht festgehalten ist, nicht detaillierter darauf eingehen.

Wir haben in dem Zusammenhang die Interaktion, bringen uns in den Raten und auch
in der Kommission entsprechend ein, und ich hoffe, dass damit auch ein Beitrag ge-
leistet werden kann zu einerseits mehr Wettbewerbsfahigkeit Europas insgesamt und
andererseits auch zur Problemlésung in Richtung Schuldenpolitik.

Und da Frau Bundesminister Fekter heute angesprochen worden ist: Das Abkommen
passt nicht zum Thema, so scheint es, aber im Endeffekt ist das ein Beitrag zur Bud-
getkonsolidierung auch in unserem Bereich. Wissen Sie, das Problem ist schon, dass
man mit Strafen eigentlich wenig erreicht. Es geht um die richtige Compliance. Da geht
es um Beratung, da geht es um Servicemdglichkeiten und nicht unbedingt nur um die
Strafkeule. Die wird manche wahrscheinlich nur dazu bewegen zu versuchen, das, was
man da in Osterreich der Finanz entzogen hat, irgendwo anders auf einer Insel anzu-
legen.

Das war ein Kkleiner Seitenblick auf diese Problematik. Das Wichtigere in dem Zusam-
menhang ist der Gesamtaspekt der EU-Programme, und ich danke flr die Méglichkeit,

das darstellen zu dirfen. (Beifall bei OVP und SPO.)
16.48

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den ge-
genstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

14. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 28. Marz 2012 betreffend Abkommen Uber die
Errichtung eines Rates fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Zollwesens,
unterzeichnet in Briissel am 15. Dezember 1950 (Weltzollorganisation), und die
Anderung des Abkommens (iber die Errichtung eines Rates fiir die Zusammen-
arbeit auf dem Gebiete des Zollwesens (1653 d.B. und 1706 d.B. sowie 8696/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen zum 14. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Lampel. — Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Michael Lampel: Geschatzter Herr Prasident! Herr Staatssekretar!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich bringe den Bericht des Finanzausschusses uber
den Beschluss des Nationalrates vom 28. Marz 2012 betreffend Abkommen Uber die
Errichtung eines Rates fur die Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Zollwesens, un-
terzeichnet in Briissel am 15. Dezember 1950 (Weltzollorganisation) und die Anderung
des Abkommens Uber die Errichtung eines Rates fir die Zusammenarbeit auf dem Ge-
biete des Zollwesens.

Der Bericht liegt in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur Antragstellung.

Der Finanzausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 11. April 2012 mit Stim-
meneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates
keinen Einspruch zu erheben.



Bundesrat 13. April 2012 807. Sitzung / 127

Vizeprasident Mag. Harald Himmer

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Danke fur die Berichterstattung.

Zur Debatte Uber diesen und den nachsten Tagesordnungspunkt darf ich sehr herzlich
Herrn Staatssekretar Mag. Schieder bei uns begriif3en. (Beifall bei SPO, OVP und Gri-
nen sowie des Bundesrates Mitterer.)

Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Dr. Brunner. — Bitte.

16.50

Bundesrat Dr. Magnus Brunner, LL.M (OVP, Vorarlberg): Herr Prasident! Herr
Staatssekretar! — Ich will jetzt nicht Ihre Unterhaltung unterbrechen (da Staatssekretér
Mag. Schieder etwas in Richtung des Vizeprasidenten sagt), aber vielleicht kann man
spater weitermachen. Werte Kolleginnen und Kollegen! (Heiterkeit.) — Entschuldigung!
Ich wollte nicht unhéflich sein.

Durch dieses Abkommen auf dem Gebiete des Zollwesens wird eine internationale Or-
ganisation eingerichtet. Das Abkommen existiert schon langere Zeit, wir setzen es heu-
te im Parlament um. Ich mochte Sie jetzt auch nicht mit technischen Details zu diesem
Abkommen langweilen, aber ich mdchte in diesem Zusammenhang im Zollbereich auf
ein sehr grof3es Problem fiir unser Bundesland Vorarlberg hinweisen, inshesondere fir
die Wirtschaft in Vorarlberg, und bitte Sie auch um Unterstitzung bei diesem Problem,
Herr Staatssekretéar, und auch alle Kolleginnen und Kollegen. Wir haben dazu auch ei-
ne Anfrage an die Frau Bundesministerin eingebracht. Die Antwort ist jetzt erfolgt, und
die stimmt uns etwas optimistischer.

Es geht darum, dass die Grenzen zur Schweiz und nach Liechtenstein die letzten EU-
AuRengrenzen Osterreichs sind. Nach dem Beitritt dieser beiden Staaten zum Schen-
gener Ubereinkommen sind zwar die Personenkontrollen weggefallen, nicht aber die
Zollkontrollen. Im unteren Rheintal, das eine sehr wirtschaftskraftige und sehr export-
orientierte Gegend ist, hat der Guterverkehr, hat der Transitverkehr in den letzten Jah-
ren stark zugenommen. Die Verkehrsbelastung ist sehr stark geworden. Von 2003 bis
2010 gab es eine Zunahme um 64 Prozent. Man hat durch diverse MaRnahmen in den
letzten zehn Jahren versucht, dieses Problems Herr zu werden. Man hat die Zollabferti-
gung zentralisiert, hat dort einige MaRhahmen gesetzt, aber die EU-Osterweiterung
und andere Dinge haben das Thema naturlich noch weiter verscharft, und die positiven
Effekte sind leider verpufft.

Neben der verkehrsgeplagten Bevilkerung — man muss sich vorstellen, dass sich da
von friih um sieben bis spat am Abend kilometerlange LKW-Kolonnen teils stauen, teils
langsam durch die Gemeinden schldngeln — leidet eben auch die sehr stark export-
orientierte Wirtschaft in Vorarlberg, fur die die Schweiz als wichtigster Handelspartner
und natirlich auch als Transitland nur mit immer gréfRerem Aufwand und mit groRem
Zeitverlust erreichbar ist.

Stellen Sie sich vor, dass in lhrem Bundesland auch ein Weltmarktfihrer tatig ist, des-
sen Betrieb direkt an der Grenze liegt — an der Schweizer Grenze eben in diesem
Fall —, der Tausende Arbeitsplatze zur Verfigung stellt, und dass dieser Weltmarktfiih-
rer, der seine Guter in die ganze Welt zu verschicken hat, ab 16 Uhr keine Ware mehr
aus dem Land herausbringt. Ich meine, das ist eine mittlere Katastrophe fur dieses Un-
ternehmen, und das eigentlich nur aufgrund von Personalmangel und aufgrund von
nicht genehmigten Uberstunden im Zollbereich.

Das ist eine Katastrophe fur die Exportwirtschaft, bei allem Verstandnis fir den Spar-
druck, der gegeben ist. Es werden Einfuhr und Ausfuhr, wie gesagt, extrem erschwert,
und es werden zusatzlich auch noch Verkehrsprobleme in diesem Bereich erzeugt. Es
wiirde als erste MaRnahme schon ausreichen, wenn Uberstunden fiir die Mitarbeiter im
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Zollbereich genehmigt wirden. Die Beantwortung unserer Anfrage durch die Frau Fi-
nanzministerin ist ein, ich wirde einmal sagen, vorsichtig positives Signal, und so neh-
men wir das auch auf in Vorarlberg. Sie hat fur Zollaufgaben acht zusatzliche Mitar-
beiter zugesagt. Da hoffen wir natirlich, dass die Rekrutierung auch so schnell wie
moglich erfolgen kann.

Man konnte ja beispielsweise auch von anderen ehemaligen EU-Aul3engrenzen Zollbe-
amte nach Vorarlberg verpflanzen. Wir wirden sie natirlich auch sehr gut behandeln in
Vorarlberg. (Heiterkeit bei der OVP.) Interessanterweise hat die Anfragebeantwortung
ja auch zutage gebracht, dass bei anderen ehemaligen EU-AulRengrenzen der Perso-
nalstand gleichgeblieben ist, obwohl die EU-Aul3engrenze weggefallen ist. Nicht tber-
all, aber in manchen Bereichen.

Die Gewahrung von Uberstunden wurde auch in Aussicht gestellt; auch das ist ein sehr
positives Signal.

Wir hoffen, dass diese MalRnahmen jetzt auch zigig umgesetzt werden kénnen, und im
Sinne der Vorarlberger Wirtschaft und natirlich auch der verkehrsgeplagten Bevolke-
rung bitte ich auch Sie, Herr Staatssekretér, um lhre Unterstiitzung in diesem Bereich.
Lassen Sie die Zollbeamten ihre Arbeit machen und lassen Sie auch die Vorarlberger
Exportindustrie, die Vorarlberger Wirtschaft weiter arbeiten! — Danke. (Beifall bei der

OVP sowie des Bundesrates D6nmez.)
16.55

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Bitte, Herr Staatssekretar.

16.56

Staatssekretar im Bundesministerium fur Finanzen Mag. Andreas Schieder: Herr
Prasident! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich hatte eigentlich nicht vor, zu sprechen,
weil das Thema Weltzollorganisation aus meiner Sicht mit einem Debattenbeitrag ab-
gehandelt war. Ich mochte lhnen aber trotzdem antworten auf die Sachlage, die Sie
angesprochen haben, und zwar dahin gehend, wie es auch schon in der Anfragebe-
antwortung steht.

Naturlich bemihen wir uns, weitere Zollmitarbeiter aufzunehmen, und es gibt auch das
Ubereinkommen mit dem Innenministerium, das bessere Kooperation, bessere Arbeits-
aufteilung mit der Exekutive in diesen Bereichen vorsieht. Mir ist schon klar, dass Vor-
arlberg als jenes Bundesland mit den Auf3engrenzen hier eine spezifische Situation
hat, man muss nur auch darauf hinweisen, dass der Zoll mit dem Wegfall der staatli-
chen Grenzen, also mit der Einfiihrung von Schengen und dem EU-Beitritt, nicht aufga-
benlos geworden ist, sondern die Zollbeamtinnen und Mitarbeiterinnen auch in den
Bundeslandern, wo wir keine Aul3engrenze haben, trotzdem sehr wichtige Aufgaben zu
erfullen haben.

Naturlich ist da an vorderster Front der Flughafen Wien-Schwechat zu erwahnen, wo
sie nicht nur den Personenverkehr, den wir alle von den Urlaubsreisen oder anderen
Reisen kennen, kontrollieren, sondern vor allem diesen immensen Giterverkehr und in
diesen Bereichen ja auch sehr viel, was Produktpirateriebekampfung, Schmuggel von
artengeschiitzten Tieren und, und, und betrifft, zu leisten haben.

Wir haben auch einmal im Jahr diese Berichte hier im Hohen Haus zu diskutieren. Ich
erwéhne nur geféalschte Arzneimittel, deren Handelsvolumen inzwischen gré3er gewor-
den ist als der Drogenhandel weltweit. Da werden Uber Internet und Gber andere Kana-
le die haarstraubendsten Dinge angeboten. Und ,haarstraubend” ist noch die beste
Auswirkung, die solche Mittel haben. Oft fallen die Haare aus, oft gibt es schwere Er-
krankungen. Es gibt Filme, in denen man sieht, wie diese angeblichen Arzneimittel er-
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zeugt werden, wobei es, wenn sie nur aus Dreck bestehen, oft noch die beste Form ist.
Sehr oft sind sie auch noch schwerstens gesundheitsschadlich und, und, und.

Naturlich haben jetzt auch Zollbeamte in Karnten zum Beispiel spezifische Aufgaben,
weil dort sehr viel abgewickelt wird.

Auch in Tirol zum Beispiel ist im Zollausschlussgebiet bei Ischgl sehr viel zu tun, weil
dort sehr viel geschmuggelt wird, das heif3t, dass dort unsere Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sehr viel zu tun haben, den Schmuggel zu bekampfen. Das ist ein sehr ro-
mantisches Zollgebiet, weil es im Winter nur mit Schiern zu erreichen ist, aber die Ro-
mantik hort sich sehr schnell auf, wenn man mitkriegt, was dort an Schmuggelunterbin-
dung auch quasi im Ameisenweg zu tun ist.

Daher haben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im gesamten Zollwesen, und damit
auch die in Vorarlberg, meine volle Unterstitzung. Auch unser volles Bemiihen geht
dahin, uns weiter zu verbessern, weil sich leider auch die wirtschaftlichen Gegebenhei-
ten verandern, zum einen im Guten — sprich Export, Geschwindigkeit, Offnungszeiten,
wenn man so will, und all diese Fragen, die da eine Rolle spielen —, genauso wie im
Negativen, also Schmuggel, Produktpiraterie, gefalschte Waren, deren Bekampfung
auch eine wichtige Aufgabe fir unseren Wirtschaftsstandort ist.

In dem Sinne kann ich lhnen jetzt auch nicht mehr versprechen, als die Anfragebeant-
wortung schon versprochen hat, aber doch die vollste Unterstiitzung und das Bemiihen
meinerseits auch fur den Zollbereich hier zusagen.

Ich wollte nur noch eines sagen: Das kurze Geflistere mit dem Herrn Prasidenten vor-
hin war nur dariber, weil Tagesordnungspunkt 14 quasi auch mit meinem Geburts-
und politischen Heimatbezirk in Wien identisch ist. Und das war nur der Hinweis dazu.

(Beifall bei SPO und OVP.)
16.59

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Er ist auch identisch mit seiner fuBballerischen
Einstellung, obwohl die mdglicherweise am Wochenende vor einer entscheidenden
Niederlage stehen. (Heiterkeit.)

Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

15. Punkt
EU-Jahresvorschau 2012 des Bundesministeriums fir Finanzen (ll1-461-
BR/2012 d.B. sowie 8697/BR d.B.)
Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen zum 15. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Lampel. — Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Michael Lampel: Sehr geschatzter Herr Prasident! Herr Staatsse-
kretar! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich bringe den Bericht des Finanzausschus-
ses Uber die EU-Jahresvorschau 2012 des Bundesministeriums fur Finanzen (111-461-
BR/2012 d.B.).

Der Bericht liegt Ihnen in schriftlicher Form vor.
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Der Finanzausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 11. April 2012 den An-
trag, die EU-Jahresvorschau 2012 des Bundesministeriums fir Finanzen (111-461-
BR/2012 d.B.) zur Kenntnis zu nehmen.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Ich danke fur die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Mag. Pisec. — Bitte.

17.02

Bundesrat Mag. Reinhard Pisec (FPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
ehrter Herr Staatssekretar! Sehr geehrte Damen und Herren! Wir haben heute schon
viel Uber Europa gehort. Europa ist keine Erfindung der Bundesregierung. Europa gibt
es seit Uber 1 000 Jahren, Europa wird es noch weitere 1 000 Jahre geben. Es ist be-
kanntlich nach der Halbgéttin Europa benannt, also diesbezliglich mache ich mir keine
Sorgen.

Europa bedarf aber 2012 einer differenzierten Betrachtung, denn es ist nicht alles gut,
was hier geschieht, es ist aber natirlich auch nicht alles schlecht, was hier geschieht.
Europa sollte man einmal differenziert betrachten — wenn man das ékonomisch einmal
fokussiert — und in den Binnenmarkt, in die Legislative und in die Eurozone der EU-17
teilen.

Ich beginne mit dem Binnenmarkt der EU-27: Das war sicherlich ein Fortschritt, denn
das war der Freihandel, die Verwirklichung des Freihandels, der Wegfall des Protektio-
nismus, die Basis jeder Marktwirtschaft, denn mit Protektionismus ist kein Freihandel
madglich.

Aber ich wirde das trotzdem relativieren, denn mittlerweile gibt es ja die WTO, und
Russland ist ja vor Kurzem der WTO als Uber hundertstes Land beigetreten. Diesbe-
zuglich brauche ich also nicht unbedingt den Binnenmarkt, um den Freihandel abzubil-
den.

Was das Budget betrifft, kann sich die 6sterreichische Bundesregierung eigentlich an
Brussel ein Vorbild nehmen, denn dort sind Eingaben gleich Ausgaben. Die durfen gar
keine Staatsanleihen emittieren. Diesbeziglich bin ich beruhigt, dass das Geld in Bris-
sel, was das Budget anlangt, besser aufgehoben ist als in Osterreich. (Bundesrat
Mag. Klug: Das sind ja ganz neue Toéne! Ist das eine Trendumkehr?)

Was Maastricht betrifft, ist es seitens der Bundesregierung ... (Zwischenrufe bei OvP
und SPO.) — Bitte, ich beginne erst, du hast noch genligend Zeit fir deine Wortmel-
dung!

Was Maastricht betrifft: Warum werden permanent EU-Gesetze gebrochen? Jahrein,
jahraus werden die Maastricht-Kriterien seitens der ¢sterreichischen Bundesregierung
nicht eingehalten. Wenn man sich zur EU bekennt, dann bitte in voller LAnge und nicht
mit Abstrichen, so, wie es der 6sterreichischen Bundesregierung gerade obliegt. (Zwi-
schenruf des Bundesrates Mag. Klug.)

Was die Legislative betrifft, wird es schon etwas disterer, denn die Legislative ist viel
zu langsam. Wenn Sie, sehr geehrter Herr Staatssekretér, wie Sie immer vermelden,
den Finanzmarkt in den Griff bekommen wollen, dann ist das viel zu langsam.

Ich darf kurz ein paar Beispiele erwahnen: Wir haben die strengen Eigenkapitalvor-
schriften fur die Asset Backed Securities, das sind bekanntlich die verschachtelten
Wertpapiere, die die Krise im Herbst 2008 verursacht haben, ausgehend von den USA.
Erst mit 1. JAnner 2012, bitte, wurden da die Eigenmittelbestande, die Eigenmittelerfor-
dernisse erhoht. Viel zu spét, der Finanzmarkt floriert, Sie wissen es selbst, Sie haben
es letztes Mal angesprochen, der Hochfrequenzhandel ist sicherlich ein Problem fir al-
le Beteiligten.
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Insolvenzordnung der Banken gibt es keine, hinsichtlich EU-Ratingagenturen ist heute
noch nichts fix, gibt es noch nichts Exaktes. Die Finanztransaktionssteuer ist ein Ge-
murkse, das haben wir alles mitbekommen. Dass Briissel den Finanzmarkt in den Griff
bekommt, davon sind wir weit entfernt. (Beifall bei Bundesraten der FPO. — Bundesrat
Stadler: Auch in der FPO herrscht Uneinigkeit!)

Jetzt darf ich zum dritten Punkt, dem Hauptpunkt, kommen. Jetzt wird es etwas dunkel,
denn ich komme zur Eurozone der EU-17, zu dem Euro-Desaster, das uns alle be-
langt. Darunter leiden am meisten — wie du schon gesagt hast, liebe Kollegin Muhl-
werth — die Osterreichischen Steuerzahler, denn sie werden am meisten zur Kasse ge-
beten.

Dieser europaische Instabilititsmechanismus, wenn ich ihn so nennen darf, ist ein
Fass ohne Boden. Die Halfte des jahrlichen dOsterreichischen Steueraufkommens wird
Osterreich aller Wahrscheinlichkeit nach in den nachsten funf Jahren verlieren, denn
es wird nicht bei Griechenland bleiben. Es geht leider weiter mit Portugal, es geht lei-
der weiter mit Spanien und es geht hoffentlich nicht weiter mit Italien, denn Italien
brauchen wir als AuBenhandelsland. (Bundesrat Mag. Klug: Ihr wisst schon wieder al-
les!)

Ich mdchte mich jetzt dem Euro widmen und in diesem Zusammenhang als Beispiel
Polen anfiihren. Die AuRenhandelsstatistiken Osterreichs zeigen, dass unter den ers-
ten zehn HauptauRenhandelslandern Osterreichs nur drei Lander vertreten sind, die
den Euro als Wahrung haben, Deutschland und Italien. Und es gibt Lander, die den
Euro nicht notwendig haben — viele Lander, allen voran Schweden und Polen, wie ge-
sagt, die Schweiz mochte ich jetzt nicht nennen, denn die ist nicht Mitglied der EU,
obwohl sie zahlreiche Assoziierungsabkommen hat —, die mit ihrer W&ahrung besser zu-
rechtkommen als mit dem Euro. Warum? — Weil bei der Krise im Herbst 2008 — Polen
hat 2009 bekanntlich als einziges européisches Land keine Rezession gehabt — der
Zloty um 50 Prozent abgewertet wurde. Der Sinn einer Wéhrung ist ja, dass sie sich
flexibel im AufRenhandel darstellt. Und mit dieser Abwertung haben es die Polen ge-
schafft, die Exportquoten zu halten, den Export zu stabilisieren, und das war fir das
Wirtschaftswachstum férderlich. (Zwischenrufe bei der OVP sowie des Bundesrates
Mag. Klug.)

Wenn man sich heute die polnischen Umfragen ansieht, sind 80 Prozent der polni-
schen Bevolkerung fur Europa, aber 80 Prozent gegen den Euro. Das hat ja seinen
Sinn. Polen hat Vorbildwirkung, wie man mit einer eigenen Wahrung fir die eigene
Volkswirtschaft sehr wohl positive Ergebnisse erzielen kann. (Ruf bei der OVP: Das
glauben Sie aber selbst nicht! — Zwischenruf der Bundesratin Mihlwerth.)

Wenn ich mir die dsterreichische AulRenhandelsstatistik anschaue, zeigt sich, dass vor
allem Asien ein florierender Markt ist, vor allem China mit 30 bis 40 Prozent jahrlichen
Wachstumsraten dsterreichischer Exporte. Und wenn man genau schaut, sieht man, in
China hat man mit dem Euro keine Chance. In Asien wird mit dem US-Dollar gehan-
delt, der US-Dollar ist dort die Wahrung schlechthin. Sie haben vor der européischen
Staatswirtschaftskrise Angste par excellence, das muss man einmal sagen. Dass ge-
rade in diesen Landern, wie China, Schweden, Polen — die Schweiz lasse ich, wie ge-
sagt, jetzt auRen vor —, die Exporte steigen, ist sicherlich auch ein Zeichen dafir, dass
Osterreichische Exporteure andere Wahrungen benétigen, die sie stabilisieren, die ihre
Firmen stabilisieren, die sie als Asset verbuchen konnen, denn allein auf den Euro
kann man sich nicht verlassen.

Ein weiterer Punkt ist — und das ist in Gesamteuropa interessant festzustellen —, dass,
wenn man die Lander miteinander vergleicht, Korrelationen betreffend Wachstum fest-
zustellen sind. Wir haben heute oft von Wachstum und Innovation gehoért. Was ist
Wachstum? — Wachstum hangt stark mit Steuerpolitik, mit Abgabenpolitik, mit Schul-
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denpolitik zusammen. (Bundesrat Mag. Klug: Steuerwettbewerb, oder?) Je hoher die
Abgaben, desto niedriger das Wachstum. Je hoher die Schulden, desto geringer das
Wachstum, und je hdher der 6ffentliche Sektor im Sinne der Staatsquote, desto gerin-
ger das Wachstum. Damit sollte sich die Bundesregierung endlich einmal auseinander-
setzen. Das sind Punkte, die wesentlich sind.

Ich darf auf Kollegen Schennach replizieren: Das mit der Neutralitdt hat mir sehr gut
gefallen von dir. Ich war auch tberrascht, dass innerhalb einer halben Minute die Neu-
tralitat in Osterreich fur obsolet erklart wird. Das ist sie definitiv nicht. Aber der Fehler
wurde schon Mitte der neunziger Jahre begangen, als sich Osterreich Hals tiber Kopf
praktisch an diesen Euro verkauft hat. (Bundesratin Mag. Neuwirth: Hals Uber Kopf
war das aber nicht!) Da hatte es sicherlich andere Méglichkeiten gegeben. (Zwischen-
ruf des Bundesrates Schennach.) — Das weil3 ich, aber du hast es positiv geheil3en,
sicher in einer anderen Argumentation. Aber ich darf das jetzt dafur verwenden, ja?
Sorry. (Bundesrat Schennach: Okay!)

Zweitens darf ich dich aber kritisieren: Du hast gesagt, wir hatten Angste vor Deflation.
Also das, bitte, ist definitiv nicht der Fall! In Osterreich haben wir mit Inflationsschwie-
rigkeiten zu kampfen, mit Inflationséngsten, die vor allem die Bevoélkerung betreffen,
weil sie darunter leidet. Warum leidet sie darunter? — Da misste man sich die genaue
Sparquote anschauen, die erst vor Kurzem von der Statistik Austria publiziert wurde.
Die sollte sich die Bundesregierung wirklich zu Herzen nehmen, vor allem angesichts
des Sparpaketes, wo jetzt gerade die Pramien fUr die Bausparer reduziert wurden.
(Bundesrat Mag. Klug: Das war in der Aussendung schon falsch! — Zwischenruf des
Bundesrates Schennach.) — Nein, Deflation.

Das ist eine eminente Frage, denn die Sparquoten sind von 2007 bis 2011 von 11,7
auf 7,5 Prozent gesunken. Die nominellen Einkommen sind um 2,6 Prozent gestiegen.
Aber wir haben bekanntlich eine Inflation von 3,3 Prozent. Wer zahlt die Differenz? —
Die Bevolkerung durch eine negative Saldierung des Einkommens. Das heif3t, die Be-
volkerung wird immer &rmer und &rmer auf Kosten des Staates, der seine Schulden
damit weginflationieren mdchte. Dem muss man Einhalt gebieten. (Bundesréatin Kersch-
baum: Wie ist das in Polen?)

Es leiden darunter aber auch die Firmen, weil sie von Investitionen leben. Investitionen
werden bekanntlich Uber Kredite der Banken ermdéglicht. Investition ist ein Teil des
Sparverhaltens, des Sparvolumens. (Bundesrat Mag. Klug: Also Bankenpaket!) Je ge-
ringer das Sparvolumen wird, desto geringer werden die Investitionen und desto mehr
leiden die Klein- und Mittelbetriebe in Osterreich. (Zwischenrufe bei der OVP. — Bun-
desrat Mag. Klug: Bankenpaket! Jeder zweite Satz stimmt nicht!) — Von Wirtschaft,
Kollege Klug, hast du noch nie etwas verstanden! (Beifall bei der FPO. — Heiterkeit des
Bundesrates Mag. Klug.) Da mache ich mir keine Sorgen. Ich bitte um zahlreiche Zwi-
schenrufe, damit man dich perfekt widerlegen kann. (Bundesratin Muhlwerth: Das ist
ihnen ein bisschen zu hoch .../ — Bundesrat Mag. Klug: Bei dem volkswirtschaftlichen
Einmaleins von dir mache ich mir auch keine Sorgen! — Heiterkeit.) — Du hast jede
Menge Zeit, deine Argumente zu liefern. Wenn du mir die Sparquote erklarst, ware ich
dir sehr dankbar, wenn du sie anders interpretierst. Das solltest du machen. (Zwi-
schenrufe der Bundesrate Mag. Klug und Muhlwerth.)

Eine zweite Kritik, die ich anfuhren darf, betrifft Herrn Vizekanzler Spindelegger, der
heute hier im Bundesrat Uber das Thema ,Wachstum und Innovation® referiert hat.
Wachstum ist ein Problem, sobald der Euro mitspielt — das muss man einfach einmal
sagen —, und zwar nicht nur fir die Bevolkerung, sondern auch fir die Firmen, die sich
im AuRenhandel damit beschéaftigen. Herr Vizekanzler Spindelegger sagt hier: Der Eu-
ro ist eine Hartwéhrung!, das ist er aber nicht.
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Es gibt geniigend Statistiken, die besagen — das habe ich letztes Mal gesagt —, dass,
wenn eine andere Wahrung eingefuhrt wird, diese Wahrung um 50 Prozent in der Se-
kunde aufgewertet wird. (Bundesrat Mag. Klug: Drachme!) Daher sind das Vertrauen
und die Stabilitat in die eigenen Assets das Wichtigste, was die Bundesregierung letzt-
lich verspielt hat. (Zwischenruf der Bundesratin Zwazl.) — Unternehmern kann man nur
anraten — du bist Unternehmerin —: Nimm einen Kredit in der schwacheren Wahrung,
nimm einen Kredit in Euro, lege ihn in einer anderen Wahrung an, in Schweizer Fran-
ken, in US-Dollar, und du wirst dabei sicherlich jede Menge Geld verdienen! Das nur
am Rande. (Beifall bei der FPO. — Zwischenrufe bei OVP und SPO.)

Es ist héchst an der Zeit, dass wir die Mar ablegen, dass der Euro fur die Wirtschaft
forderlich ist. Nicht einmal fur das Vermogen der privaten Blrger ist das forderlich.
Nein, das ist abzulehnen! (Bundesrat Mag. Klug: Kommt da noch etwas?)

Sehr geehrter Herr Staatssekretar! Es ist wichtig, Vertrauen zu schaffen und zu be-
halten. Das ist das Um und Auf, denn Sie wissen genau, dass es Jahre dauert, bis sich
Investitionen rechnen. Das geht nicht von heute auf morgen. Deswegen miissen Sie
Garantien fur die Firmen, fur die Wirtschaft setzen — nicht fir die nachsten ein, zwei
Jahre, sondern fur das nachste Jahrzehnt —, dass hier Stabilitdt garantiert wird. Sie
kénnen es vielleicht fur den Binnenmarkt, vielleicht fiir die Legislative in Brissel, aber
bitte nicht fir den Euro. Von diesem Europaischen Stabilitatsmechanismus, wo man
Milliarden verliert, will ich heute nicht reden. (Bundesrat Mag. Klug: Ja, ja, sowieso!
Wissen schon wieder alles!)

Das Licht am Rednerpult leuchtet, ich halte mich an die Richtlinien, ich Uberziehe nicht
so lange wie Herr Kollege Schennach, obwohl mir seine Rede irgendwie gefallen hat.

Zum Schluss: Ich darf Frédéric Bastiat, der ein Verfechter des Freihandels — das einzig
Gute in Europa — war (Bundesrat Mag. Klug: Ja, ja! Aha!), zitieren — das Wort ,Staat”
ist durch das Wort ,Eurozone” zu ersetzen —: ,Der Staat ist die grof3e Fiktion“ — im Sin-
ne von Eurozone (Bundesrat Mag. Klug: Aja! Zitatende!) —, ,nach der sich jedermann
bemunht, auf Kosten jedermanns zu leben.”

Das ist heute das Euro-Desaster, mit dem wir uns hier auseinandersetzen missen. —

Danke. (Beifall bei der FPO.)
17.14

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gelangt Herr Bundesrat Mayer. — Bitte,
Herr Kollege. (Bundesrat Mag. Klug: Kollege Edgar Mayer, schone dich!)

17.14

Bundesrat Edgar Mayer (OVP, Vorarlberg): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr ge-
ehrter Herr Staatssekretar! Ich bin begeistert, Kollege Pisec, ich bin echt begeistert!
Deine Qualitaten, dich hier als Wirtschaftsprofessor oder Finanzexperten darzustellen,
haben sogar bei deiner eigenen Fraktion fir unglaubige Gesichter gesorgt. Auch der
Applaus war sehr zartlich, muss ich sagen. (Heiterkeit und Beifall bei OVP und SPO.)

Ich glaube, das hat jetzt kaum jemand verstanden. Ich mdchte wirklich empfehlen, das
Protokoll noch einmal nachzulesen, und dann gehen wir noch einmal sozusagen in
medias res. (Zwischenruf der Bundesratin Mihlwerth.) Gleich, bevor ich es vergesse:
Der polnische Vergleich war Weltklasse — der hinkt wie ein dreibeiniger Hund.

Auch der Wahrungsschmih war epochal. Was ware Osterreich ohne den Euro, bitte? —
Man muss in aller Deutlichkeit sagen, dass wir massiv der Spekulation zum Opfer ge-
fallen waren (Ruf bei der FPO: Genauso wie Schweden!), wenn wir nicht in einem gro-
Ben europaischen Wirtschaftsraum mit 17 Euro-Landern wéaren, wo man sich massiv
dafir eingesetzt hat, dass dieser Stabilitatspakt funktioniert. Wir waren massiv unter
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Druck geraten. Und das ist jetzt nur eine gelinde Replik auf lhre Aussagen, Herr Kol-
lege.

Im Prinzip geht es heute um den Bericht, was Finanzen anlangt, den Finanzbericht der
EU. Da haben wir ja schon viel verpackt. Kollegin Michalke, die inzwischen die Flucht
ergriffen hat, zitiert auch den Arbeiterkammerprasidenten Vorarlbergs immer wieder. Er
freut sich sicher Gber die Werbeeinschaltungen, die sind gratis und dsterreichweit. Da
kommt schon einiges dazu. Wenn man dann mich noch damit in Verbindung bringt: Ich
habe eine eigene Meinung. Der Vorarlberger Arbeiterkammerprasident hat eine eigene
Meinung. (Bundesratin Muhlwerth: Wir haben auch eine eigene Meinung!) Er hat eine
eigene Meinung zu diesem Paket, das wir mit den Schweizern geschlossen haben.

Ich bin jetzt in der Lage, zu sagen: Wir haben ein Abkommen, das uns Geld bringen
wird. Das gehort zum Konsolidierungspaket mit dazu. Wenn wir dieses Abkommen
nicht gemacht hatten, kame kein Geld aus der Schweiz. Damit amnestieren wir nicht
die Steuersunder und die Steuerfliichtlinge. Das ist nicht der Fall. (Bundesratin Muhl-
werth: Nicht?)

Genau eure Fraktion, Frau Kollegin Muhlwerth, hat Uber dieses ganze Paket sehr ge-
spottet, insbesondere Uber die Finanztransaktionssteuer und das Abkommen mit der
Schweiz: Das wird niemals kommen! — Binnen Wochenfrist ist es jetzt gekommen und
bringt Osterreich ab 2013 doch einiges an zusatzlichen Einnahmen, die wir dringend
brauchen, um unsere Staatsfinanzen zu sanieren. Genau so schaut es aus! (Beifall bei
OVP und SPO. — Bundesratin Muhlwerth: Ich habe gesagt, es ist die Frage, ob es
kommt! Eine Milliarde ist budgetiert!)

Ich bitte darum, Kollegin Michalke auch zu sagen, dass wir uns tiber Werbeeinschal-
tungen fur den Arbeiterkammerprasidenten freuen. Da sind wir sehr dankbar. Wenn sie
das jede Woche und bei jeder Sitzung macht, kommt Freude auf, auch in ihrer Frak-
tion.

Jetzt wirklich zu einigen Themen, die die Kommission auch vorgeschlagen hat, denn
es geht auch um die Foérderung von nachhaltigen arbeitsplatzintensiven Geschichten,
wirtschaftliche Erholung als Strategie. Man hat Vorschlage fir Stabilitdt und Wachstum
gemacht, zur Lésung des Griechenland-Problems — da sind wir massiv dabei —, zur
Verbesserung der Governance, zur Sicherstellung eines effizienten Stabilitatsmecha-
nismus, zur Verbesserung der Stabilitdt des Bankensystems und zur Férderung von
Wachstum und Beschéftigung — auch eine ganz wesentliche und wichtige Strategie in
diesem Programm.

Wir haben diese Thematik in den letzten Wochen und Monaten und auch in den letzten
Sitzungen des Ofteren und sehr intensiv diskutiert, wiedergekaut, konnte man sagen.
Es gibt bereits einige vielversprechende Losungsansatze in diesen Bereichen. Seitens
des Finanzministeriums, von Finanzministerin Fekter und auch vom Staatssekretar,
wurde hervorragende Arbeit geleistet. Das muss man in aller Deutlichkeit zu diesem
Thema anmerken. (Beifall bei OVP und SPO.)

Wir haben mit der Vorlage des Jahreswachstumsberichts auch das sogenannte Euro-
paische Semester zum zweiten Mal eingeleitet. Dabei kommen zum ersten Mal auch
Rechtsvorschriften zur Verbesserung der wirtschaftspolitischen Steuerung, das soge-
nannte Sixpack, zur Anwendung. Das hat der Herr Vizekanzler heute schon erwahnt.
AuRBerdem hat die Kommission zwischenzeitlich zwei weitere Vorschlage fir Verord-
nungen vorgelegt, durch die die Uberwachung der Haushaltspléane der Eurostaaten ge-
starkt werden soll.

Ferner ist die Kommission bestrebt, die Reform des Finanzsektors weiter voranzutrei-
ben. Im Mittelpunkt sollen dabei insbesondere die bereits vorgelegten Legislativvor-
schlage in Bezug auf Derivate, Ratingagenturen — auch ein Thema, das wir seit langer
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Zeit sehr intensiv auch im Ausschuss diskutieren —, Eigenkapitalanforderungen, solide-
re und transparentere Wertpapiermarkte und die Bek&dmpfung von Marktmissbrauch.

Was die steuerlichen Komponenten anlangt, verweist die Kommission auf diverse Le-
gislativvorschlage, die sie dem Rat bereits im Jahre 2011 unterbreitet hat. Diese betref-
fen unter anderem die Uberarbeitung der Energiesteuerrichtlinie und die Einfiihrung
der Finanztransaktionssteuer — auch ein Thema, das wir von Osterreichischer Seite
sehr intensiv diskutiert haben. Wir sind diesbezilglich momentan bei keinem guten
Stand. Auf jeden Fall werden wir aber weiter dranbleiben, denn da liegt, wie wir im
Ausschuss schon gehort und im EU-Ausschuss auch diskutiert haben, das Geld buch-
stablich auf der Stral3e. Die Nationalstaaten, die européischen Staaten sind wirklich
schlecht beraten, wenn sie dieses Geld nicht aufklauben. All die Spekulationen und
Machenschaften im Bereich der Finanzen gehdren einfach auch einer steuerlichen
Komponente zugefihrt — in aller Deutlichkeit!

AuRerdem wird sich die Kommission der Modernisierung des Mehrwertsteuersystems
und dem Kampf gegen Steueroasen widmen.

Also wichtige Punkte. Ich mochte das jetzt nicht weiter ausfuhren, mochte aber am
Schluss noch etwas zum EU-Budget 2014-2020 sagen: Die Kommission hat bereits
2011 ihre Mitteilungen ,Ein Haushalt fir Europa 2020“ auf die Reihe geschickt und ver-
offentlicht. Angesichts der Sparzwange — und diese sind auch aus 6sterreichischer
Sicht wichtig — ist davon auszugehen, dass in den Mitgliedstaaten die Verhandlungen
zum EU-Finanzrahmen diesmal besonders schwierig werden. Bereits bei den bishe-
rigen Diskussionen haben sich zahlreiche Mitgliedstaaten, darunter auch Osterreich,
fur eine deutliche Reduktion des von der Kommission vorgeschlagenen Volumens der
Gesamtausgaben ausgesprochen.

Gleichzeitig sprechen sich die Mitgliedstaaten auch dafur aus, dass der Schwerpunkt
des EU-Haushaltes stéarker auf die Forderung von Wachstum und Beschéftigung —
Stichwort: Strategie Europa 2020 — gelegt wird, dass also wirklich verstarkt darauf ge-
achtet wird und das auch entsprechende Anderungen in der Ausgabenstruktur erfor-
derlich macht.

Wichtige Themenbereiche, wie gesagt, die wir heute und auch in den letzten Sitzungen
sehr intensiv diskutiert haben. Deshalb erspare ich mir hier weitere Ausfiihrungen.

Ich darf mich, Herr Staatssekretér, noch einmal fur die Bemiihungen des Finanzminis-
teriums um die Stabilitatskriterien bedanken. Unsere Fraktion wird diesen Bericht sehr

gerne zur Kenntnis nehmen. (Beifall bei OVP und SPO.)
17.23

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundes-
rat Mag. Klug. — Bitte, Herr Kollege.

17.23

Bundesrat Mag. Gerald Klug (SPO, Steiermark): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrter Herr Staatssekretar! Werte Kolleginnen und Kollegen! Nachdem es dem Kol-
legen Mayer wieder in vortrefflicher Art und Weise gelungen ist, zu Sachinformation in
Verbindung mit dem vorliegenden Bericht zurtickzukommen, darf ich mich auch auf ei-
nige wesentliche Kernelemente beschrénken.

Zum Ersten, sehr geehrter Herr Staatssekretar, mochte ich mich bei dir und deinem
Team recht herzlich nicht nur fur die Ubermittlung, sondern auch fur die Zusammen-
stellung des Berichts der Jahresvorschau 2012 aus deinem Ressort bedanken, weil er
eine sehr detaillierte Gesamtiibersicht hinsichtlich der anstehenden aktuellen Probleme
im Finanzsektor auf der einen Seite und auf der anderen Seite auch zu den Weiter-
entwicklungen auf der europaischen Ebene mit Unterstiitzung der Mitgliedstaaten gibt.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die Ausfiihrungen des Kollegen Pisec seitens der Op-
position und warum dieser Bericht nicht zur Kenntnis genommen wird, bieten an sich
eine hervorragende Moglichkeit, um zu grundsatzlichen Wirtschafts- und volkswirt-
schaftlichen Fragen zurtickzukehren.

Es kénnte doch nichts schdner sein als die Unterschiede, die sich in politischen, auch
in wirtschaftspolitischen, volkswirtschaftlichen und finanzpolitischen Themenstellungen
zu den aktuellen Problemen ergeben, wie sie heute wieder deutlich zu Tage getreten
sind. Es unterscheiden uns nicht Meilen, Herr Kollege Pisec, sondern uns unterschei-
den Lichtjahre im Zugang. Sie haben offensichtlich noch immer nicht bemerkt — das
zeigt auch die Hervorhebung lhres Zitates —, dass samtliche Liberale ohne Grenzen,
samtliche Monetaristen in Europa nicht nur theoretisch, sondern auch praktisch einen
volkswirtschaftlichen Bauchfleck hingelegt haben — in Reinkultur, Herr Kollege!

Folgt man Ihrer Theorie, dann landet man dort: private Ausgaben rauf, 6ffentliche Aus-
gaben runter, bis 70 Jahre arbeiten, Sozialsysteme zurlickfahren, europdische Ein-
heitswahrung weg, Wirtschaftswachstum weg — kurz zusammengefasst.

Insofern unterscheiden uns Lichtjahre, liebe Kolleginnen und Kollegen, denn es steht
fest, flr uns stehen andere Themen ganz oben auf der Tagesordnung, die da lauten:
Jawohl, Wachstum ja, Investitionen foérdern ja, Beschaftigungsférderung ja, Finanz-
marktregeln ja, aber auch ein deutliches Signal fir einen starken Staat, weil dieser bei
all den Krisensituationen deutlich gezeigt hat, dass er Garant flr eine verninftige
wirtschaftliche Entwicklung einer kleinen Volkswirtschaft ist. (Beifall bei SPO und
OVP. — Zwischenruf des Bundesrates Mag. Pisec.)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich darf mich daher auf die uns politisch wichtigen
kleinen Punkte kurz zurlickziehen. Fir die sozialdemokratische Fraktion darf ich sagen,
dass wir uns freuen, dass auch im Bericht deutlich angefuhrt wurde, dass die weitere
Regulierung der Finanzmarkte als eine der zentralen Aufgaben in den nachsten zwolf
Monaten auf der Tagesordnung und der Agenda ganz oben steht, letztlich haben diese
die Krise verursacht. Und wir werden auch dafiir sorgen, dass weitere Regulierungen
in diesem Marktsegment voranschreiten.

Einiges ist geschehen, das ist richtig. Es gibt neue Aufsichtsstrukturen, Regulierungen
von Ratingagenturen und Hedgefonds bis hin zu Basel lll. Klar ist auch, dass es in Zu-
kunft weitere Verscharfungen der Eigenkapitalvorschriften brauchen wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Mag sein, dass im Moment die Zugange zur Finanz-
transaktionssteuer sehr unterschiedlich sind. Fir uns ist klar: Kommt die Finanztrans-
aktionssteuer in der derzeit diskutierten reinen Form nicht, dann werden wir uns bemdi-
hen und dafiir Sorge tragen, dass aus diesem Sektor ein geeignetes Aquivalent auf die
Tagesordnung kommt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich fasse daher zusammen: jawohl, wachstumsscho-
nende Budgetkonsolidierung — auch das haben wir gemeinsam versucht auf die Beine
zu stellen, und ich bin der Meinung, wir sind auf einem guten Weg —, eine klare und
deutliche Prioritatenverteilung hin zu neuen Ausgaben im Bereich Bildung, Forschung
und Innovation, letztlich um auch Wirtschaftswachstum zu ermdglichen, Arbeitslosigkeit
zu bekampfen und die Stabilitdt des Finanzsektors zu garantieren. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)
17.28

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gemeldet ist Frau Bundesratin Kersch-
baum. — Bitte, Frau Kollegin.

17.28
Bundesratin Elisabeth Kerschbaum (Griine, Niedertsterreich): Sehr geehrter Herr
Prasident! Herr Staatssekretér! Sehr geehrte Damen und Herren! Herr Kollege Pisec!



Bundesrat 13. April 2012 807. Sitzung / 137

Bundesratin Elisabeth Kerschbaum

Wenn du sagst, Brissel bekommt den Finanzmarkt nicht in den Griff, dann frage ich
mich, wozu du als Politiker tGiberhaupt noch stehst. Ich denke, es ist eine ganz wichtige
Aufgabe der Politik, dass es ein Gegengewicht zum Markt gibt und dass es jemanden
gibt, der diesen Finanzmarkt reguliert. Und wenn nicht Briissel, dann bitte wer? Oster-
reich? — Danke. (Bundesrat Mag. Klug: Ganz genau!)

Es klingt supertoll, aber das Vertrauen habe ich nicht. Da sind wir doch etwas zu klein.
(Bundesrat Mag. Pisec: Stimmt!) — Danke fir die Ubereinstimmung. (Beifall bei Gri-
nen, SPO und OVP.)

Es geht zu langsam, ja, das sehe ich auch so. Aber im Prinzip ist es unsere Aufgabe,
dass wir genau da weiterkommen.

Ich wollte urspringlich eigentlich in erster Linie zum Stabilitdtsmechanismus sprechen,
weil ich schon auch der Meinung bin, dass wir in Europa auch eine Lésung finden
missen dafur, wie wir mit instabilen Mitgliedstaaten umgehen. Und ,instabil* wirde
ich dabei jetzt nicht nur auf den Finanzmarkt oder auf die finanzielle Ebene heben, son-
dern auch auf die demokratiepolitische Ebene.

Wir brauchen jedenfalls verniinftige und gute européische Stabilitatsmechanismen.
Das ist dringend notwendig, das ware eilig. Es ist uns klar, es wird nicht alles so laufen,
wie die dsterreichischen Griinen sich die Gestaltung dieser Stabilitatsmechanismen
vorstellen, und es ist auch klar, dass Kompromisse geschlossen werden miissen und
dass es eben, weil es eilig ist, viele Kompromisse geben muss. Wir waren immer be-
reit, Kompromisse einzugehen.

Auch die Regierung ist auf europaischer Ebene bereit, Kompromisse einzugehen. Nur
irgendwann einmal ist es auch fur uns genug mit Kompromissen. Wenn es dann For-
derungen gibt, die Osterreich stellt, die mehr oder weniger die Kleinen stellen, die in-
zwischen auch auf européischer Ebene schon mehrheitsfahig sind, namlich eine Fi-
nanztransaktionssteuer, und die Forderungen werden blockiert und hintangehalten,
und es geht einfach nichts weiter, dann, denke ich, ist es wirklich an der Zeit, dass wir
ein Zeichen setzen. Unser Zeichen in dem Sinn ist, wenn auf der einen Seite, namlich
beim Eingriff in den Finanzmarkt, nichts weitergeht, dann muss man auch beim euro-
paischen Stabilitdtsmechanismus maoglicherweise etwas zurtickhaltender sein.

Deshalb haben wir unsere Zustimmung zu der Anderung des Art. 36 des EU-Vertrages
auch gekoppelt an einen Fortschritt bei der Finanztransaktionssteuer. Ich denke, das
ist in unser aller Sinn, denn im Prinzip ist es so, dass die Griinen die Finanztrans-
aktionssteuer seit vielen, vielen Jahren fordern, die ¢sterreichische Bundesregierung
inzwischen auch schon seit einigen Jahren beziehungsweise eigentlich alle politischen
Krafte hier. Auch auf europdischer Ebene ist man sich grof3teils einig, und es gibt nur
ein paar, die blockieren kdnnen. Ich denke, das kdnnen wir einfach nicht zulassen, da
missen wir Handlungen setzen, auch wenn es vielleicht manchmal etwas unpopulare
sind.

Ein zweiter Punkt, den ich kurz nach dem Ausschuss auch noch ansprechen wollte,
betrifft die Anderung der Verordnung iiber Ratingagenturen. Ich habe im Ausschuss
nachgefragt, wie das eigentlich mit dieser urspriinglichen Idee einer européischen
Ratingagentur ist, und das war dann so ein bisschen in die Richtung: Wir geben w.o.,
weil das geht eh nicht, wir werden ja nicht wirklich anerkannt werden, und es ist
schwierig, und Unabhangigkeit missen wir beweisen et cetera. Deshalb bauen wir jetzt
eher auf mehr Transparenz, mehr Konkurrenz und eine Mdglichkeit der Schadener-
satzforderung.

Das klingt prinzipiell gut und schon. Nur, wie das mit der rechtlichen Durchsetzungs-
maoglichkeit dieser Absichten ist, sei dahingestellt. Das ist auch im Ausschuss, glaube
ich, so besprochen worden, dass das einfach noch nicht klar ist. Meiner Meinung nach
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ist es auch schwer mdglich, internationalen Ratingagenturen Druck zu machen und zu
sagen, sie mussen Schadenersatz zahlen und dieses und jenes. Ich firchte, dass das
nicht moglich sein wird oder juristisch nicht machbar sein wird, und dann stehen wir
wieder vor dem Null.

Es wére mir schon ein wichtiges Anliegen, dass man auch den Gedanken einer euro-
paischen Ratingagentur nicht ganz vom Tisch wischt, sondern dass man uberlegt, wie
man dazu kommen kann, zumindest eine europaische unabhangige Ratingagentur zu
schaffen.

Ich verstehe auch nicht ganz, warum immer die Rede davon ist, dass das unbedingt
eine privatwirtschaftliche Ratingagentur sein muss und dass Behorden nicht das Ver-
trauen genieRen. Ich denke schon, dass es zumindest in Osterreich schon noch so ist,
dass das Vertrauen in die Behtrden doch noch etwas grof3er ist als in eine privat-
rechtliche Ratingagentur. Wie gesagt, mein Anliegen wéare — auch wenn es momentan
bei den Verhandlungen auf europaischer Ebene nicht so besonders gut damit aus-
schaut —, dass wir diesen Gedanken nicht ganz aufgeben und uns auch in diese Rich-
tung noch weiter engagieren.

Zum Bericht selbst: Es gibt zwar Ubersichtlichere als diesen, aber er ist Ubersichtlich.
Es gibt Uberall einen 6sterreichischen Standpunkt dazu, und deshalb werden wir ihn

natlrlich gern zur Kenntnis nehmen. (Beifall bei Griinen, OVP und SPO.)
17.33

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Bitte, Herr Staatssekretar.

17.34

Staatssekretar im Bundesministerium fir Finanzen Mag. Andreas Schieder: Sehr
geehrte Damen und Herren! Ich bedanke mich herzlich fir diese Diskussion, weil sie
die Diskussion, die wir schon 6fters gemeinsam gefuhrt haben, naturlich widerspiegelt,
aber auch zeigt, worum sich die wirtschafts- und europapolitischen Fragestellungen in
diesen Tagen drehen.

Es geht um die wirtschaftspolitische Koordinierung in Europa, es geht um den ,Six-
Pack®, den Fiskalpakt, jene Regeln, die auch fir uns in Teilbereichen hart sind, auch
Anforderungen stellen, um sie zu erflllen. Ich sage nur Schuldenbremse, ausgegli-
chener Haushalt. Das ist ja alles keine Aufgabe, die leicht zu erfillen ist, aber die not-
wendigerweise zu erfilllen ist. Aus der Krisensituation in Europa ist auch entstanden,
dass man festgestellt hat, eine gemeinsame Wé&hrung braucht auch mehr Transparenz,
mehr Information, mehr Glaubwirdigkeit der L&nder untereinander, ein schnelleres Re-
agieren, mehr européische Ebene als alleiniges Staatliches.

Naturlich, und das ist der einzige Punkt, in dem ich lhnen recht geben méchte, auch
mir geht es zu langsam mit dem Punkt ,Finanzmarktregulierung®. Auch ich kénnte mir
in vielen Bereichen Schnelleres vorstellen. Auch ich bin der Meinung, dass ich in vielen
Punkten weil3, was zumindest ich fir notwendig erachte. Nur, in einer Européischen
Union mussen es auch 27 Staaten fiir notwendig erachten. So wie wir hier in Oster-
reich mit dem Parlament die Diskussion zu fuhren haben, Mehrheiten zu suchen ha-
ben, muss es 27-mal geschehen. Allein daraus entsteht eine langere Diskussion und
auch nicht eine von vornherein gegebene einheitliche Meinung, weil 27 EU-Staaten
auch 27 verschiedene Meinungen und Realsituationen einbringen kénnen. Diese Dis-
kussion braucht manchmal leider auch langer, manchmal meiner Meinung nach auch
unnétig lang.

In vielen Bereichen ist aber auch schon etwas geschehen. Ich sage nur européische
Bankenaufsicht, Versicherungsaufsicht, Kapitalmarktaufsicht. Ich sage auch, die Dis-
kussion um Basel Ill ist schon relativ weit. Es ist auch Osterreich gelungen, beides zu
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vereinen, was uns wichtig war, nadmlich mehr Eigenkapital durch Basel Il als Vorschrift,
aber gleichzeitig auch das zu verhindern, was unsere Banken schlechter gestellt hatte
als andere beziehungsweise was noch wesentlich wichtiger ist, namlich auch zu er-
mdglichen, dass zum Beispiel Kreditvergaben an kleine und mittlere Unternehmen mit
einem Abschlag beim Eigenkapital zu berechnen sind, das heil3t geférdert werden im
Vergleich zu anderen Vergaben.

Bei den Ratingagenturen — weil sie angesprochen worden sind — geht es meiner Mei-
nung nach weiterhin um die Frage nach mehr Transparenz: Wie berechnen die tber-
haupt ihre Ratings, mit wem stecken die unter einer Decke? Wie kdnnen sie es auch
begriinden? Wie haften sie daflir, wenn sie etwas sagen, wenn nachher dann quasi die
Folgen eintreten bis hin auch zur Schadenersatzfrage?

Das Problem bei Ratingagenturen ist, dass nicht nur die Politik allein verordnen kann:
Bitte, privater Investor glaube dieser Ratingagentur!, sondern der Privatinvestor glaubt,
was er glauben will; ob es jetzt die Ratingagentur ist, ein Zeitungsartikel, ob das richtig
oder falsch ist, hat leider, wie wir gesehen haben, Auswirkungen, und das muss man
auch in diesem Zusammenhang bedenken.

Ein Punkt, der jetzt auch noch diskutiert wird in Europa, ist Kérperschaftsteuer, Bemes-
sungsgrundlage harmonisieren, auch die Buchhaltungskriterien, die dahinterstehen,
mitunter zu harmonisieren; auch kein leichtes Unterfangen, weil wir wissen, dass die
Unternehmenssteuern in Europa sehr unterschiedlich sind. Die Finanztransaktions-
steuer haben wir schon das letzte Mal hier ausfihrlich diskutiert — ein ganz, ganz wich-
tiger Punkt.

Ich gebe Ihnen auch recht, die Wachstumsstrategie fir Europa, wie sie in EU 2020
festgelegt ist, ist wichtig, ist notwendig. Es ist uns auch hier vieles gelungen. Auch hier
soll man das Licht nicht unter den Scheffel stellen, vor allem nicht, wenn wir einen 6s-
terreichischen Kommissar haben, der zum Gliick auf die groRen Mittel der Regional-
férderung quasi nicht zugreifen kann, aber politisch gestalten kann, wie sie verwendet
werden. Es ist uns gelungen, eine Ausrichtung dieser Mittel viel starker auf Beschéfti-
gung, moderne Jobs, Green Jobs, Nachhaltigkeit zu ermdglichen, was ein wichtiger
Punkt ist.

Es ist auch Aufgabe der 6sterreichischen Bundesregierung, zum Beispiel darauf zu
schauen, dass in Europa das Thema ,Beschaftigung und Jugendbeschaftigung“ noch
viel starker diskutiert wird und aufs Tapet kommt.

Zur Euro-Situation: Es wird immer verglichen mit anderen Landern — ja, man kann je-
des Land mit jedem Land vergleichen. Man muss sich nur auch klar sein, die Dis-
kussion in Schweden wird gefiihrt vor dem Hintergrund der schwedischen Realitat, und
die Diskussion in Osterreich wurde gefiihrt vor dem Hintergrund der osterreichischen
Realitat. Hier auch eine kleine historische Bemerkung: Es war ubrigens ein FPO-Fi-
nanzminister, der Ja gesagt hat, dass Griechenland und all diese Lander auch dem
Euro beitreten, ndmlich Ihr Karl-Heinz Grasser, der das damals auch beschlossen hat.
Aber es war aus 0sterreichischer Sicht der EU-Beitritt richtig und auch der Euro richtig,
weil wir liegen im Herzen Europas. Wir haben Handelsverflechtungen hauptsachlich
mit Euro-Landern, mit Deutschland. Wir sind eine Exportnation, jetzt noch viel starker
als damals. Ich kann mich noch gut erinnern: 90er Jahre, Italien wertet von 100 auf 75
ab; ein Viertel Gber Nacht. Was das geheiRen hat fur die Exportindustrie, fur die
Importindustrie, fur den Fremdenverkehr, fur all diese Faktoren — Holz war damals
noch das grof3e Thema —: Es war eine dramatische Situation. Daher muss man sagen:
Der Euro hat sich bewahrt.

Wir waren vor zwei Jahren von den internationalen Spekulanten weggefegt worden,
wenn wir nicht in einer groRen Wahrung gewesen wéren. Den Schilling hatten die weg-
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geblasen, der Herr Soros hatte den Schilling in einer halben Stunde weggeblasen,
wenn er gewollt hatte. Da hat uns der Euro vor unglaublich Schlimmerem bewahrt.
(Beifall bei SPO, OVP und Griinen.)

Aber auch, wenn Sie sagen: Hartwahrung? — Wir haben in dem Jahrzehnt, wo wir den
Euro als Bargeld haben, eine niedrigere Inflation als in dem Jahrzehnt davor, ohne
Euro! Das ist volkswirtschaftlich eindeutig nachrechenbar, das gilt bei uns fir den Euro-
Schilling-Vergleich genauso wie bei den Deutschen fir den Euro-D-Mark-Vergleich. Al-
le haben profitiert in dieser Situation.

Ich méchte abschlieBend noch die Gelegenheit nutzen, aus aktuellem Anlass noch et-
was anzumerken. Ich bin namlich ein fleiRiger Fernsehschauer, was die Ubertragungen
von Parlamentssitzungen und damit auch der Bundesratssitzung betrifft. Ich habe ge-
merkt, Sie haben heute schon ausfiihrlich Uber das Abkommen mit der Schweiz dis-
kutiert. Ich méchte hier trotzdem noch einmal die Gelegenheit nutzen, weil das Ab-
kommen ja erst seit wenigen Minuten, wenn man so will, unterzeichnet ist.

Ich méchte erstens erinnern an unsere gemeinsame Diskussion hier vor Kurzem, als
wir uns sagen haben lassen mussen: Das wird Uberhaupt nichts, auf Sand gebaut, auf
Luft gebaut, ihr habt ja noch nicht einmal geredet mit denen, das schauen wir uns an,
ob die das uberhaupt wollen!

Ich habe lhnen damals schon gesagt: Wir haben vorgefuhlt beziehungsweise auf Be-
amtenebene gute Gesprache, sie laufen gut. Sie sind so gut gelaufen, dass heute
unsere Finanzministerin Fekter und ihre Schweizer Kollegin Widmer-Schlumpf gemein-
sam das Abkommen unterzeichnen konnten.

Ich méchte aber auch kurz erklaren, was die Grundlage oder das Ergebnis dieses Ab-
kommens ist.

Erstens geht es darum: Es liegen geschatzte 20 Milliarden € &sterreichisches Geld in
der Schweiz. Wir wissen nicht, ob das alles illegales Schwarzgeld ist, oder ob ein Teil
davon legales Geld ist. Man muss nicht immer vom ganz Schlechten ausgehen, aber
wir werden natlrlich davon ausgehen, dass ein Grof3teil der Besitzer nicht alle Steu-
ervorgaben, die es in Osterreich gegeben hat, erfiillt hat.

Es geht im Wesentlichen um drei Nichterflllungen, namlich Kapitalertragsteuer, Um-
satzsteuer und Einkommenssteuer. Das sind die Steuern, die jetzt quasi abgegolten
werden kénnen.

Das Verfahren wird so sein, dass die Schweizer Bank ihrem Kunden schreibt, dass er
sich jetzt zwischen zwei Dingen entscheiden kann: entweder die Abgeltungssteuer zu
bezahlen und damit die nicht abgefihrte Steuer jetzt nachzuzahlen, und zwar laut dem
Steuersatz gemal dem Abkommen; oder es werden seine Daten an die 6sterreichi-
sche Finanz gemeldet, sodass quasi entweder hier zu versteuern ist oder nachzuwei-
sen ist, dass sowieso schon in Osterreich versteuert wurde. Das ist ganz wichtig.

Es gibt keine dritte Mdéglichkeit fir den Kunden, namlich die, zu sagen, weder meldet
ihr mich, noch zahle ich gerne. Es heifdt, entweder zahlen oder gemeldet werden. —
Punkt eins.

Punkt zwei: Zu welchem Steuersatz? Der betragt 15 bis 38 Prozent. Wenn wir uns
erinnern: In der deutschen, urséchlichen Diskussion ging es um 20 bis 34 Prozent. Wir
liegen auch hier etwas Uber dem urspriinglich angedachten Steuersatz. Ja, es gibt
einen Unterschied zum deutschen Steuersatz. Warum? Weil die Deutschen in ihrem
Steuersystem erstens eine progressive Kapitalertragsteuer haben, zweitens ein paar
andere Steuern mitabgegolten haben, unter anderem Erbschaftssteuer und noch ein
paar andere Steuern. Das macht daher technisch Sinn.
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Im Wesentlichen ist es so: Je nach Dauer wird diese Steuer abgegolten; es wird nicht
abgegolten das rechtswidrige Zustandekommen des Vermégens. Sprich: Ist der Hin-
tergrund Geldwésche oder noch argere Sachen, so ist das nie abgegolten, sondern nur
die abgabenrechtliche Dimension.

Noch ein Detail: Es werden lbrigens der Wert zum Ende 2010 und jener zum En-
de 2012 verglichen, der jeweils hohere auf dem Konto wird dann der Besteuerung
unterzogen. Damit wird verhindert, dass Leute jetzt noch in der Zwischenzeit quasi die
Halfte ihres Kontos abraumen; es wird automatisch der héhere Wert herangezogen.

Ein Rechenbeispiel: Wenn einer oder eine 8 Millionen € in der Schweiz liegen hat,
dann muss er oder sie 38 Prozent davon an Abgeltungssteuer zahlen. Das sind bei
8 Millionen € ungefahr 3 Millionen € Steuern an Osterreich.

Wir wissen jetzt nicht, ob es wenige grof3e oder viele kleinere Vermoégen sind. Es ist
eher davon auszugehen, dass auch einige grof3e dabei sind, und daraus errechnet sich
das Potential.

Ich sage noch einmal: Die eine Milliarde €, die wir steuertechnisch eingestellt haben,
die wir budgetiert haben, ist damit gesichert. Wenn es wesentlich mehr ist und die
tatsachlichen Gelder in der Schweiz héher sind als unsere Schéatzungen, dann wird es
auch mehr sein. Allerdings: Wir bewegen uns hier im Bereich von Schétzungen, aber
ich gehe davon aus, dass diese eine Milliarde € kommt.

Eine technische Anmerkung noch und dann noch eine politische dazu. — Der zweite
Punkt ist: nicht nur in die Vergangenheit, sondern auch in die Zukunft. Jedes Kapital-
einkommen auf einem Schweizer Konto wird in Zukunft 25 Prozent KESt zahlen, so
wie jedes Kapitaleinkommen in Osterreich. Hier ist absolute Gleichheit. Daher besteht
von diesem Steuerpunkt aus fir das Schweizer Konto im Vergleich zu dsterreichischen
Konten auch kein Vorteil mehr.

Am Schluss noch zu der moralischen Diskussion. Ich habe jetzt nachgelesen, was Kol-
lege Hammerle heute gemeint hat, namlich dass es am gescheitesten wéare, das Bank-
geheimnis abzuschaffen. — Das wirde uns nichts nitzen, denn es geht um das
Schweizer Bankgeheimnis! Wir kénnen bei aller Macht des Bundesrates hier in Os-
terreich nicht das Schweizer Bankgeheimnis abschaffen! (Heiterkeit bei SPO und
OVP.) Wir kénnen nur international weiter darauf dringen, dass Steueroasen trocken-
gelegt werden. Solange die Schweizer dieses Bankgeheimnis haben, brauchen wir die-
sen Umweg. — Punkt eins.

Punkt zwei: Wir kbnnen weiterhin sagen, wir machen nicht dieses Abkommen, sondern
wir dringen auf vollstandige Verfolgung. Nur: Mit dem Schweizer Bankgeheimnis wer-
den wir nichts erfahren; und der, der sein Schwarzgeld in der Schweiz liegen hat, wird
all denen, die sagen: Macht nicht das Abkommen!, auf die Schulter klopfen und sagen:
Danke dir, dann brauche ich weiterhin nichts zu zahlen.

Bei der Frage, ob einer mit 8 Millionen € 3 Millionen € an den Osterreichischen Staat —
endlich Steuergerechtigkeit vollziehend — zahlen muss oder weiterhin nichts zahlt, ha-
be ich entschieden: Lieber 3 Millionen € von dem Steuerhinterzieher als weiterhin nichts.

Das ist die Entscheidung aus Gerechtigkeit und fiir das Budget. (Beifall bei SPO und

AVP.)
17.47

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wir gelangen zur Abstimmung.
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Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den ge-
genstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Das ist die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

16. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Versicherungsvertragsgesetz 1958 und das Maklergesetz geandert
werden (Versicherungsrechts-Anderungsgesetz 2012 — VersRAG 2012) (1632 d.B.
und 1696 d.B. sowie 8706/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen zum 16. Punkt der Tagesordnung.

Zur Debatte Uber diesen Tagesordnungspunkt darf ich sehr herzlich die Frau Justizmi-
nisterin bei uns begruRen. (Allgemeiner Beifall.)

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Fller. — Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Christian Fuller: Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Der Bericht
des Justizausschusses lber den Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 be-
treffend ein Bundesgesetz, mit dem das Versicherungsvertragsgesetz 1958 und das
Maklergesetz gedndert werden, liegt in schriftlicher Form vor.

Der Justizausschuss hat den gegenstandlichen Beschluss des Nationalrates in seiner
Sitzung am 11. April 2012 in Verhandlung genommen.

Ich komme zur Antragstellung.

Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 11. April 2012 mit Stimmen-
einhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Danke fir die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gelangt Herr Bundesrat Steinkogler. — Bitte, Herr Kollege.

17.48

Bundesrat Josef Steinkogler (OVP, Oberdsterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Frau Bundesministerin! Meine geschatzten Damen und Herren! Das vorliegende Versi-
cherungsvertragsgesetz beinhaltet und regelt neu den Datenaustausch fir Gesund-
heitsfragen beziehungsweise fiur Gesundheitsdaten. Wir wissen, dass die Versiche-
rungen immer mehr Untersuchungen und Gesundheitsdaten bendtigen. Deshalb ist es
wichtig, zwischen den Versicherern, den Versicherten, den Versicherungsunterneh-
mungen und den Gesundheitseinrichtungen bei der Direktverrechnung entsprechende
Regelungen zu treffen.

Das ist im Sinne der Versicherten, aber auch der Versicherungsunternehmen.

Zum Zweiten: Keine Angst, durch dementsprechende Einschrdnkungen ist auch der
Datenschutz entsprechend gesichert und gewahrt. Das ist das eine.

Weiters ist es in Zukunft méglich, dass das Versicherungsunternehmen und der Versi-
cherte einander entsprechend elektronische Daten tbermitteln kdnnen, dass man aus-
machen kann, welche Erklarungen und Informationen in Zukunft elektronisch tbermit-
telt werden kdnnen. Auch das ist eine Erleichterung, eine Verbesserung zwischen den
Versicherungsunternehmen und den Versicherte

Zum Dritten ist es auch fur die Verbraucher in Zukunft leichter, von den Versicherungs-
vertragen innerhalb einer gewissen Zeitspanne zurtickzutreten. Auch das ist im Sinne
der Konsumenten, der Versicherten.
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Deshalb stimmen wir dieser Anderung des Versicherungsvertragsgesetzes zu. — Dan-

ke. (Beifall bei OVP und SPO.)
17.50

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat
Lindinger. — Bitte.

17.50

Bundesrat Ewald Lindinger (SPO, Oberosterreich): Herr Prasident! Frau Bundesmi-
nisterin! Mit der heutigen Novelle des Versicherungsrechtes werden wir mehr Klarheit
und Transparenz fur die Konsumentinnen und Konsumenten schaffen. Vielen Versi-
cherten war es oft nicht klar, welche Folgen der Abschluss eines Versicherungsvertra-
ges fur sie hat. Viele von uns haben oft Gber Jahrzehnte einen Versicherungsbetreuer
oder -makler. Den kennt man, der ist einem vertraut. Zu dem baut man auch ein per-
sonliches Vertrauen auf. Ich glaube, in diesen Fallen und in den meisten Fallen ist der
Versicherungsnehmer gut beraten und wird nach Abschluss eines Vertrages nicht wie-
der von diesem zurtcktreten. Wir kennen diese Félle: Jeder hat sicher so eine ver-
traute Person, der man wirklich alles anvertraut.

Aber das ist der Idealfall und der haufigste Fall bei Abschluss eines Vertrages. Leider
gibt es nicht immer vertraute Personen, sondern auch Vertrage, die ohne Beratung —
ich verweise nur auf die sogenannte Schalterpolizze — oder gar Uber Internet abge-
schlossen werden. Da wird in Zukunft der Konsument auch ohne Angabe von Griinden
innerhalb einer Frist von 14 Tagen vom Vertrag zuriicktreten kénnen.

Ein weiterer Bereich fiir die Konsumentinnen und Konsumenten, der weitreichende Fol-
gen haben kann, ist der Datenschutz bei der Versicherung. Wie wird mit meinen Ge-
sundheitsdaten umgegangen? Wie werden diese verwendet? Zum Beispiel ermittelt
und speichert eine Krankenversicherung Diagnose- und Gesundheitsdaten von Versi-
cherten. Diese dirfen nur mehr mit der Zustimmung des Versicherten ermittelt werden.
Diese Vollmacht kann auch jederzeit widerrufen werden.

Dies ist ein Erfolg im Interesse der Konsumentinnen und Konsumenten. Die Bedingun-
gen wurden neu definiert und an die Anforderungen des Datenschutzes angepasst. Es
ist klar im Gesetz festgehalten, welche Daten die Versicherungen auch ohne Zustim-
mung des Betroffenen ermitteln dirfen. Klarheit ist Sicherheit fir die Konsumentinnen
und Konsumenten.

Darum begrufRen wir diese Novelle und stimmen dieser zu. (Beifall bei SPO und OVP.)
17.53

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Als Nachster zu Wort gelangt Herr Bundesrat
Schreuder. — Bitte.

17.53

Bundesrat Marco Schreuder (Grine, Wien): Herr Préasident! Sehr geehrte Frau
Bundesministerin! Ich mache es ganz kurz. Wir stimmen der Gesetzesvorlage zu. Es
ist ja auch einmal schén, so etwas zu sagen. (Demonstrativer Beifall bei SPO und
OVP.)

Ich mochte auch ganz kurz begrinden, warum, weil uns ja das Thema Datenschutz
hier im Bundesrat in den letzten Wochen und Monaten sehr intensiv beschéftigt hat —
auch in diesem Fall wieder. Das wird ein Thema sein, das uns in Zukunft noch viel stér-
ker beschaftigen wird. Aber — und das ist ja das Gute daran — dieses Gesetz in Sachen
Datenschutz ist eine Verbesserung. Das ist begrif3enswert.

Wir sind aus drei Griinden dafir; ich mochte sie kurz nennen.
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Erstens: Eine unbefriedigende Situation wird ganz klar verbessert. Die Daten wurden ja
bis jetzt zum Teil ohne Selektion an private Versicherungsteilnehmer tGbermittelt, jetzt
wird aber der Datenschutz verstarkt.

Zweitens — das finden wir wichtig und bemerkenswert, und wir bedanken uns auch
dafir —: In den Stellungnahmen, die zu diesem Gesetz abgegeben wurden, war auch
eine Stellungnahme der Datenschutzkommission und des Datenschutzrates. Diese
Stellungnahmen wurden eingearbeitet, berticksichtigt, und das finden wir wunderbar.

Drittens: Dass es jetzt ein Rucktrittsrecht gibt, das finden wir hervorragend. Das ist tat-
séachlich ein unfassbar grof3er Fortschritt in Sachen Konsumentenschutz. Deswegen
finden wir das gut.

Wir stimmen sehr gerne zu. — Danke schon. (Beifall des Bundesrates Donmez sowie

bei SPO und OVP.)
17.54

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Zu Wort gelangt Frau Bundesministerin Dr. Karl. —
Bitte, Frau Bundesministerin.

17.55

Bundesministerin fur Justiz Mag. Dr. Beatrix Karl: Sehr geehrter Herr Préasident!
Sehr geehrte Mitglieder des Bundesrates! Ich freue mich sehr tUber die positiven Rede-
beitrage bereits im Plenum des Nationalrates und auch heute hier bei Ihnen. Die Re-
gierungsvorlage beruht ja schon auf sehr umfangreichen und vor allem auch jahrelan-
gen Verhandlungen, die mit der Frage der datenschutzrechtlichen Zulassigkeit der
Ubermittlung von Gesundheitsdaten begonnen haben. Das ist natiirlich eine sehr sen-
sible Frage: Die Ubermittlung von Daten ist per se schon sensibel, aber ganz besonde-
re Sensibilitat liegt natdrlich vor, wenn es um Gesundheitsdaten geht.

Aber man kann im Zusammenhang mit dieser Reform auch sagen: Gut Ding braucht
Weile. Schon im Jahr 2010 wurde der Ministerialentwurf begutachtet. Die darauffolgen-
den Diskussionen haben sich als sehr schwierig und langwierig erwiesen. Erst ab dem
Sommer 2011 gelang es, in sogenannten Beichtstuhlgespréachen mit allen Interessen-
vertretern und durch weitere Verhandlungen zwischen der Versicherungswirtschaft,
dem Daten- und Verbraucherschutz, der Arztekammer und dem Gesundheitsministe-
rium Kompromisse zu erzielen.

Ich mochte an dieser Stelle auch den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus dem Jus-
tizministerium, die damit betraut waren, allen voran Herrn Sektionschef Dr. Georg
Kathrein, ganz herzlich fur die Arbeit danken. (Beifall bei OVP und SPO.) Es ist ihnen
zu verdanken, dass diese Reform heute so aussieht, wie sie aussieht, vor allem ist es
auch ein sehr schones Beispiel dafiir, dass sich Fachkompetenz und Beharrlichkeit tat-
sachlich auszahlen. Danke schon.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das Vorhaben beruht auf drei Saulen. Zum
Ersten schafft es einmal ganz klare gesetzliche Grundlagen flr die elektronische Kom-
munikation zwischen dem Versicherer und seinen Kunden. Hier sind wir bemiht, recht-
liche und wirtschaftliche Nachteile des Versicherungsnehmers aus der Verwendung
der neuen Kommunikationstechnologien zu vermeiden. Quasi als Vorbedingung dieses
Teils war es notwendig, das Versicherungsvertragsgesetz insgesamt daraufhin zu
durchforsten, wo das Gesetz fur Erklarungen, Antrdge oder Mitteilungen Schriftlichkeit
verlangt. Zum gré3ten Teil wurden diese Regelungen, in denen Schriftlichkeit verlangt
wird, dahingehend geé&ndert, dass nun neben der Schriftlichkeit auch die geschriebene
Form per Fax oder per E-Mail zugelassen wird. Und das entspricht naturlich den heu-
tigen Lebensrealitaten viel mehr.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden die heute bereits mehrfach angesprochenen Da-
tenschutzregeln. Es wurde schon darauf hingewiesen, dass hier tatsachlich eine Reihe
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von Verbesserungen enthalten ist. Im Allgemeinen sollen namlich Gesundheitsdaten
nur mit vorheriger Zustimmung des Versicherungsnehmers tbermittelt werden. Die An-
forderungen an diese Zustimmung werden nunmehr noch verscharft. Der Versiche-
rungsnehmer soll vorweg aufgeklart werden und soll auch die Méglichkeit bekommen,
der konkreten Ubermittlung zu widersprechen.

Fur die Direktverrechnung in der Krankheitskostenversicherung sollen bestimmte, fir
die Verrechnung wichtige Daten kraft Gesetzes Ubermittelt werden. Aber natirlich hat
auch hier der Betroffene ein Widerspruchsrecht. Dartiber hinaus schranken wir die Da-
tenarten, die kraft Gesetzes zu Ubermitteln sind, sehr stark ein. Der Versicherer soll
namlich nur jene Daten bekommen, die er fir die Abrechnung auch tatséachlich bend-
tigt, und sonst natirlich keine Daten.

Zum Dritten verbessert das Gesetz auch den Schutz der Verbraucher. Das kommt ja
bereits in den Regelungen die elektronische Kommunikation betreffend zum Ausdruck.
Daruber hinaus sieht eben die Vorlage auch ein allgemeines Rucktrittsrecht vor. Auch
darauf wurde bereits von Vorrednern hingewiesen.

Letztlich werden die Regelungen lber den sogenannten Frihstorno bei Lebensversi-
cherungen verschérft. Hier hat namlich der Gesetzgeber schon im Jahr 2006 Regelun-
gen geschaffen, die die finanziellen Verluste der Versicherungsnehmer bei einer friih-
zeitigen Auflésung des Vertrages in Grenzen halten sollen. Diese Bestimmungen sol-
len auch fir die sogenannte Nettopolice gelten, bei der der Versicherungsnehmer die
Provision direkt an den Makler oder an einen sonstigen Vermittler zahit.

Sehr geehrte Mitglieder des Bundesrates! Sie sehen also, wir haben wirklich eine Rei-
he von Vorteilen fir die Versicherten und damit fur viele Birgerinnen und Birger die-
ses Landes vorgesehen. Ich freue mich Uber die groRe Zustimmung zu dieser wich-

tigen Reform. — Danke. (Beifall bei OVP, SPO und Griinen.)
17.59

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

17. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend Ubereinkommen Uber
Computerkriminalitat (1645 d.B. und 1697 d.B. sowie 8707/BR d.B.)

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Wir gelangen nun zum 17. Punkt der Tagesord-
nung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Fuller. — Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Christian Fuller: Ich bringe den Bericht des Justizausschusses uber
den Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend Ubereinkommen Uber
Computerkriminalitat.

Der Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur Antrag-
stellung.

Der Justizausschuss hat den gegenstandlichen Beschluss des Nationalrates in seiner
Sitzung am 11. April 2012 in Verhandlung genommen.
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Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 11. April 2012 mit Stimmen-
mehrheit den Antrag,

1. gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben,

2. gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates, gemaf Artikel 50 Absatz 2
Ziffer 3 B-VG die Artikel 1 bis 22 und 35 bis 48 des gegensténdlichen Staatsvertrags
durch Erlassung von Gesetzen zu erfillen, keinen Einspruch zu erheben.

Vizeprasident Mag. Harald Himmer: Danke fur die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Jenewein. — Bitte.

18.01
Bundesrat Hans-Jorg Jenewein (FPO, Wien): Sehr geehrte Frau Bundesminister!
Sehr geehrter Herr Prasident! Lassen Sie mich vorweg eine ganz kurze personliche
Bemerkung zu Ihnen machen: Sie haben zuerst, ich glaube, vor zwei Tagesordnungs-
punkten, gesagt, am Sonntag wird eine Vorentscheidung stattfinden. Ich glaube, die
wird in der Bundesliga stattfinden, aber nicht so, wie Sie sich das wiinschen.

Aber nun zum eigentlichen Thema. Wir sprechen heute hier tiber ein Ubereinkommen,
Uber einen Staatsvertrag, den die Republik bereits am 23. November 2001 unterzeich-
net hat. Es ist insofern interessant, dass das jetzt, zehn Jahre spéter, hier zur Be-
schlussfassung gelangt, da wir ja seit 1. April die Vorratsdatenspeicherung als gelten-
des Gesetz in Osterreich haben. (Prasident Hammer!| tibernimmt wieder den Vorsitz.)

Wenn man sich diesen Staatsvertrag ein bisschen naher ansieht und sich vor allem
den Artikel 16 naher zu Gemute fuhrt, der da lautet: ,Umgehende Sicherung gespei-
cherter Computerdaten®, dann kommt man drauf, dass es sich bei diesem Gesetz, das
ja ohnehin schon in Osterreich ratifiziert ist, um eine weitere Verscharfung und vor
allem auch um eine weitere Aufweichung des Datenschutzes handelt. Und das Einzige,
was dieser Beschluss heute bewirken wird, ist: Es geht darum, dass die Rechtshilfe an
das Ausland und das Auslieferungsbegehren vereinfacht werden und dass man ver-
einfacht vermeintliche Brecher von Urheberrechten an Konzerne ausliefern kann. Das
ist nicht in unserem Sinne, und das kann auch nicht in unserem Sinne sein.

Ich weild nicht, wer von Ilhnen gestern die ,ZiB 2“ gesehen hat, wo ein relativ inter-
essanter Bericht gebracht wurde, wo ein ORF-Team im MuseumsQuartier mit der Ka-
mera durchgegangen ist und die jungen Leute, die dort die Frihsommersonne ge-
nossen haben, gefragt hat, was sie sich da eigentlich gerade anhdren und ob diese
Musik gekauft ist oder ob sie vielleicht nicht gerade legal erworben wurde. Und wenn
Sie sich das dann anschauen, werden Sie draufkommen, dass da wahrscheinlich
95 Prozent jener, die interviewt wurden, gesagt haben, na ja, so ganz sauber ist das
wabhrscheinlich nicht gelaufen.

Ich moéchte das nicht beschonigen. Ich glaube, wir sind uns hier alle einig dariiber,
dass samtlicher Gesetzesbruch, egal, in welcher Form, schlecht ist, nicht in Ordnung
ist, geahndet werden muss. Was ich allerdings ablehne und was die FPO auch ab-
lehnt, ist, dass man hier eine gesamte Generation von Internet-Usern pauschal krimi-
nalisieren mochte, beziehungsweise mit einem Ful3 ins Kriminal dréngen wirde.

Und genau das passiert derzeit. Ich weil3, es geht hier heute nicht um ACTA, ich weil3,
es geht hier auch nicht um die Vorratsdatenspeicherung. Trotzdem ist es notwendig,
das zu erwéhnen. Denn auch da brdckelt ja Gott sei Dank mittlerweile die Front der zu-
stimmenden Personen in ganz Europa, auch innerhalb der @sterreichischen Regie-
rungsparteien, die noch vor Kurzem gesagt haben, na klar, ACTA wird durchgezogen,
das ist ein internationaler Beschluss, das ist notwendig.
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So schaut es heute nicht mehr aus. Wir werden sehen, ob wir am Ende des Tages die-
ses Gesetz uUberhaupt bekommen, ob es dieses uberhaupt schafft, im Nationalrat
durchzukommen, oder ob es liberhaupt in den Nationalrat kommt.

Prinzipiell sehe ich hier schon ein groRes Problem. Wir nahern uns mit der derzeitigen
Gesetzeslage und mit der derzeitigen durchaus sehr motivierten Form der Uberwa-
chung einem System, das wir schon einmal hatten, ndmlich im 18. Jahrhundert. Es
erinnert sehr stark an ein Metternich’sches System, wo man ebenfalls Briefe gedffnet
hat, hineingeschaut hat. Wenn etwas Interessantes drinnen stand, hat man vielleicht
Abschriften angefertigt.

Heute ist es wesentlich einfacher. Heute braucht man nur einmal zu klicken, und das
Ganze ist abgespeichert. Es hat eigentlich der Endverbraucher keine Mdglichkeit nach-
zuvollziehen, ob seine Kommunikation, die er vielleicht per E-Mail oder tUber Foren
oder Uber Blogs tatigt, noch vertraulich ist, ob das wirklich nur fir den Empfénger be-
stimmt gelesen werden kann, oder ob da zwei, drei andere vielleicht mitlesen. Was mit
seinen Daten passiert, das hangt alles in der Luft. Das ist alles nicht geklart.

Ich moéchte hier auch noch ganz kurz zitieren, wo wir heute in Osterreich schon ange-
langt sind. Es ist ja nicht so, dass wir uns da irgendetwas aus den Fingern saugen. Vor
ein paar Wochen hat man in diversen Zeitungen die Aussagen des Herrn Schieszler —
fur jene, die es nicht wissen: das ist der Kronzeuge im Zuge der Telekom-Ermittlun-
gen — vernehmen kdnnen, dass die Ermittler, sprich die Staatsanwaltschaft von der Te-
lekom abgehdrt wurde. Und zwar ist das deshalb passiert, weil ja die Telekom durch
ihre ehemalige Verbindung als staatsnaher Betrieb samtliche Staatsanwalte und
staatsnahe Betriebe mit ihren Telefonen ausgestattet hat und mithéren konnte. Und die
Folge war, dass die Staatsanwaltschaft auf Wertkartenhandys umsteigen musste. —
Sagt der Herr Schieszler.

So weit sind wir heute gekommen. Das ist schon eine Form von Uberwachung und von
Uberwachungsstaat, wo wir sagen, irgendwo muss auch Schluss sein. Man verkauft
das Ganze dann immer sehr gern als Initiative zur Bek&mpfung des Terrorismus, als
Initiative zur Bekampfung von kriminellen Handlungen, wie zum Beispiel der vielen un-
appetitlichen Kinderporno-Seiten, die natirlich auch im Netz zu finden sind, keine Fra-
ge. Aber hier hatte man natirlich auch schon in der Vergangenheit tatig werden kon-
nen, namlich ohne darauf zu warten, dass man da neue gesetzliche Bestimmungen
macht und pauschal in Bausch und Bogen den Internet-Usern quasi die Luft zum At-
men nehmen mochte.

Ich darf daran erinnern, dass der Kollege Briickl am 17. Dezember 2010 einen Ent-
schlieBungsantrag zur Offline-Stellung von kinderpornographischen Seiten hier im Bun-
desrat eingebracht hat. Dieser Antrag war bislang zweimal im Ausschuss: einmal am
1. Feber 2011 und einmal am 4. Oktober 2011. Beide Male ist er vertagt worden. Da la-
viert man dann ein bisschen herum.

Es ware heute Uberhaupt kein Problem, einen Gesetzentwurf ausarbeiten zu lassen,
mit dem man staatsfeindliche Seiten, mit dem man kinderpornographische Seiten ein-
fach von Staats wegen offline stellen lassen kann.

Ich denke auch, wenn man hier zum Beispiel eine Ethik-Kommission einsetzen wirde,
in der wirklich Vertreter nicht nur aus der Politik, sondern Vertreter aus dem gesell-
schaftlichen Leben ihre Meinung, ihre Wohlmeinung abgeben kdnnten, dass man das
durchaus transparent gestalten konnte. Ich denke auch, dass man hier durchaus im
Plenum eine grol3e Mehrheit dafir finden konnte.

Wogegen wir allerdings sind, ist, dass man unter dem Deckmantel der Terrorismusbe-
k&mpfung und dass man unter dem Deckmantel der Kriminalitdtspravention sdmtlichen
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Internet-Usern von Haus aus einmal die Rute ins Fenster stellt und ihnen sagt: Passt
nur ganz genau auf, was ihr macht, denn wir schauen da mit! Und wehe, es passiert
irgendetwas! — Man kommt da sehr leicht in Verdachtigungen. Man kommt da sehr
leicht in ein schiefes Licht. Das ist etwas, was wir nicht wollen. Das sagen wir auch klar
und deutlich.

Darum werden wir diesem Staatsvertrag heute auch unsere Zustimmung verwehren. —

Danke schon. (Beifall bei FPO und Griinen.)
18.08

Prasident Gregor Hammerl: Als Nachster zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat
Strohmayer-Dangl. — Bitte.

18.08

Bundesrat Kurt Strohmayer-Dangl (OVP, Niederdsterreich): Sehr geehrter Herr Pra-
sident! Sehr geehrte Frau Bundesminister! Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen! Wir
beschlieRen heute ein Ubereinkommen iiber Computerkriminalitat, welches das erste
volkerrechtliche Instrument auf dem Gebiet der Computerkriminalitat Uberhaupt ist. Es
dient als Leitlinie fir jeden Staat, der eine umfassende nationale Gesetzgebung gegen
Computerkriminalitat ausarbeiten moéchte, und bietet einen Rahmen fiir die internatio-
nale Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten des Ubereinkommens.

Das Abkommen wurde, wie mein Vorredner schon gesagt hat, im Jahr 2001 von Oster-
reich unterzeichnet. Zwischenzeitlich haben 32 Staaten dieses Abkommen, dieses
Ubereinkommen ratifiziert, und 15 weitere Staaten haben es unterzeichnet. Wir haben
in den letzten Sitzungen des Bundesrates immer wieder in verschiedenen Diskus-
sionen gehort, dass die fortschreitende Nutzung von Informationstechnologien und
Kommunikationstechnologien unsere Gesellschaft vor immer groRere Herausforderun-
gen stellt. Diese Herausforderungen machen auch vor einer Staatsgrenze nicht halt.
Daher ist es auch erforderlich, bereits bestehende internationale Rechtsinstrumente zu
verandern beziehungsweise wirksamer zu gestalten.

Herr Kollege Jenewein, ich glaube, dass hier keine gesamte Generation kriminalisiert
wird, der Datenschutz auf der einen Seite sehr wohl seine Berechtigung und seinen
Niederschlag findet, aber auf der anderen Seite auch die Mittel zur vorbeugenden Be-
kdmpfung vorhanden sein missen.

Das Ubereinkommen beinhaltet einerseits materielle Straftatbestande, die in nationales
Recht umzusetzen sind, und andererseits strafprozessuale Vorschriften, die der Durch-
setzung des Strafanspruches dienen sollen. Die Straftatbestédnde reichen vom Hacking
und von UrheberrechtsverstéfRen bis hin zu den abscheulichsten Tatbestdnden im Zu-
sammenhang mit der Kinderpornographie. Zur Verfolgung und Bekdmpfung sind not-
wendige spezielle Befugnisse der zustéandigen Behdrden vorzusehen.

Alles in allem soll durch diese internationale Zusammenarbeit der Auslieferungs- und
Rechtshilfeverkehr im Hinblick auf das Erfordernis der beiderseitigen Strafbarkeit er-
leichtert werden. Da dies ein sehr wichtiger Punkt ist, hat Osterreich anlasslich der
Ratifizierung des Ubereinkommens den Vorbehalt erklart, Rechtshilfe durch Sicherung
von Computerdaten dann nicht zu leisten, wenn die Voraussetzung der beiderseitigen
Strafbarkeit nicht erfullt ist.

Osterreich hat wesentliche Bestimmungen des Ubereinkommens bereits umgesetzt.
Trotz laufender Bemiihungen — und denken wir zurtick, wie viel Positives wir in letzter
Zeit auf diesem Sektor verabschiedet haben — werden auch zukunftig vereinzelte Be-
stimmungen notwendig sein. So befindet sich das 24/7-Netzwerk derzeit im Aufbau.
Dieses bestimmt eine Kontaktstelle, die rund um die Uhr unverziglich in den ver-
schiedensten Bereichen in qualifizierter und fachlicher Form vorhanden sein muss und
fur notwendige MalRnahmen zu sorgen hat.
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Alles in allem ist dies wieder ein wichtiger Schritt, um die internationalen Auswiichse
moderner Kriminalitatsformen wirksam bekampfen zu kénnen. Wir geben diesem Uber-

einkommen gerne unsere Zustimmung. (Beifall bei der OVP.)
18.11

Prasident Gregor Hammerl: Als Nachster gelangt Herr Bundesrat Schreuder zu
Wort. — Bitte.

18.11

Bundesrat Marco Schreuder (Grine, Wien): Herr Prasident! Sehr geehrte Frau Minis-
terin! Auch wir werden dieses Abkommen ablehnen. Wenn man bedenkt, dass dieses
Abkommen wirklich zehn Jahre alt ist — also erinnert euch jetzt einmal: Wir alle waren
2001 auch schon online, aber wenn wir heute online sind, dann ist das tatséchlich eine
andere Welt. Mittlerweile hat da eine Revolution stattgefunden, und auch die 6ffentliche
Diskussion und die 6ffentliche Debatte sind mittlerweile ganz woanders, als dieses
Abkommen ist und auch ACTA war.

Das Hauptproblem, das wir bei diesen Abkommen immer haben, ist, dass alles in ei-
nen Topf geschmissen wird. Es werden schwere Verbrechen und Downloads in einem
Abkommen in einen Topf geworfen. Und es gibt die Diskussion, die wir derzeit haben —
und es findet derzeit nicht nur eine Diskussion, sondern fast schon ein Kampf statt,
kann man sagen —, und zugleich eine unfassbare Verunsicherung, und zwar von allen
Seiten. Die Kinstler und Kiinstlerinnen, die Kunstschaffenden, haben berechtigterwei-
se die Frage zu stellen: Wie werde ich in Zukunft bezahlt?, das ist eine berechtigte
Frage, aber wenn man die Kinstlerinnen und Kiinstler fragt: Seid ihr dann dafir, dass
deswegen die Burgerrechte ausgehebelt und dass alle Gberwacht werden sollen, wer
wann welches Lied downloadet?, dann sagen sie auch alle Nein.

Wir sind da in diesem Dilemma, und gleichzeitig haben wir tatsachlich eine ganze
Generation — ich kenne auch schon éltere Leute, die das gleichfalls machen, also das
machen nicht nur Junge —, wir haben tatsachlich unfassbar viele Menschen, die jetzt
teilweise auch nicht mehr wissen, was jetzt eigentlich noch legal, was illegal ist, und es
herrscht vollige Ahnungslosigkeit, vollige Ratlosigkeit. Dann gibt es dieses Recht auf
Privatkopie: Gilt das jetzt fir diesen einen Download, ja oder nein?

Es wird auch von keiner Institution, von keiner Regierung irgendwie aufgeklart. Jeder
stellt sich diese Fragen, aber in den Schulen wird keine Medienkompetenz vermittelt.
Dort wird auch nicht erklart, was sein darf und was nicht und wie es derzeit ausschaut.

Jeder, der sich nur irgendwie mit dem Thema Netzpolitik beschéaftigt, weil3, dass wir al-
le jetzt nicht sofort die Lésung haben, aber dass wir die Losung gemeinsam, demo-
kratisch und partizipativ suchen muissen — und zwar gemeinsam, alle zusammen: die
Klnstler und Kunstlerinnen und die Netzaktivistinnen, nennen wir sie einmal so, die
Datenschutzmenschen und so weiter, die gegen Blrgertuberwachung sind.

Wir hatten jetzt laufend solche Sachen, die wir hier zu besprechen haben: Das war mit
ACTA so, wir hatten die Vorratsdatenspeicherung, wir hatten — nicht zu vergessen —
das Sicherheitspolizeigesetz, und jetzt haben wir dieses Abkommen. Und ich habe
wirklich den Eindruck, die Politik wurschtelt sich noch irgendwie durch, nur eines pas-
siert nicht: Es wird nicht demokratisch gemeinsam diskutiert, es werden keine neuen
gesetzlichen Grundlagen geschaffen, weder in Osterreich noch in der Europaischen
Union im Ubrigen. Da muss man auch im Europaparlament — dort fallen ja doch sehr
wichtige Entscheidungen in dieser Frage — sagen: Bitte den Druck erhéhen, da muss
dringend etwas geschehen!

Nebenbei bemerkt: Dass Osterreich das Urheberrecht neu tiberdenken muss, das ist ja
sowieso klar, weil es jetzt ein EUGH-Urteil gibt. Wir wissen, dass das 6sterreichische
Urheberrecht gegen EU-Recht versto3t. Der Grund ist folgender: Nach der derzeitigen
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Rechtslage liegen Verwertungsrechte von Filmurhebern und -urheberinnen bei ge-
werbsmaRig hergestellten Filmwerken in der Hand der Produzentinnen, nicht der Re-
gisseurinnen.

Durch diese sogenannte cessio legis miissen mit den Filmschaffenden keine Vertrage
bezlglich des Rechteerwerbs geschlossen werden. Das ist eine Benachteiligung der
Regisseurlnnen und das widerspricht dem EU-Recht. — Das heif3t, wir miissen ohnehin
das Urheberrecht neu diskutieren.

Und es gibt Vorschlage! Es gibt unfassbar viele Initiativen, Menschen, die darlber
nachdenken, wie man das neu regeln kdnnte. Da gibt es den Vorschlag der Kultur-
Flatrates, da gibt es Vorschlage und alle mdglichen Uberlegungen, wie man einerseits
die Rechte der Kiinstlerinnen und Kiinstler wahren und andererseits den Uberwachungs-
staat verhindern kann.

Ich muss jetzt auch kurz lber die Vorratsdatenspeicherung reden; das gehort thema-
tisch dazu. Man stelle sich vor, man wirde der Post sagen: Bitte notiert bei jedem Brief
und bei jedem Paket, der oder das an irgendjemanden zugestellt wird, wann, von wo
und an wen dieses Paket oder dieser Brief geschickt worden ist. Bitte behaltet das ein
halbes Jahr, und wenn wir es einmal brauchen, dann kommen wir auf euch zurtck.

Genau das passiert bei E-Mails und bei SMS und bei Telefonaten, und wenn ich die-
sen Briefvergleich bringe, versteht jeder, warum das nicht geht. Deswegen nehme ich
jetzt auch diese Gelegenheit wahr und appelliere an die Menschen, die sich gegen
diesen Uberwachungsstaat richten: Gehen Sie bitte auf www.verfassungsklage.at! Un-
terstiitzen Sie uns bei unserer Verfassungsklage gegen die Vorratsdatenspeicherung!
Es ist wichtig, dass sich hier jetzt — denn die Politik scheint das offensichtlich nicht zu
machen, zumindest unsere Regierung nicht — eine starke Zivilgesellschaft zu Wort mel-
det und sagt: Liebe Regierung, so nicht! (Beifall bei Griinen und FPO.)

Und es gibt diesen Aspekt, dieses Abkommen heute, das wirklich zehn Jahre alt ist,
das aber Ubrigens sogar besser ist als ACTA, weil es nicht so schwammig formuliert
ist. Es ist ein bisschen besser formuliert, aber es ist auch nicht mehr zeitgemal.

Nebenbei bemerkt, wenn ich noch eine kleine Bitte &uRern darf. — Es gab auch ein
Zusatzprotokoll zu diesem Abkommen. Es gibt, wie wir wissen, eine unterschiedliche
Auffassung in den USA und in Europa, was mit rassistischen, verhetzenden Texten
und Webseiten passieren soll: Die USA sieht da die Meinungsfreiheit als wichtiger, wir
sagen, Verhetzung ist ein Verbrechen. Viele wirklich verhetzende, furchtbare Web-
seiten, auch Osterreichische Webseiten, das wissen wir, liegen auf Servern in den
USA.

Jetzt nehme ich einmal bewusst keine Nazi-Webseite, jetzt nehme ich einmal eine an-
dere Webseite, zum Beispiel ,kreuz.net‘. Das ist eine ganz furchtbar hetzerische,
ultrafundamentalistische katholische Website, die alles, was nur irgendwie ansatzweise
ein bisschen liberal ist, mit unfassbaren Worten ... (Bundesratin Mihlwerth: Das ist
genauso ...demokratisch!) — Na, das ist nicht Meinungsfreiheit! Wissen Sie, der Unter-
schied zwischen eine Minderheit Verhetzen und eine Mehrheit gegen sie Loslassen,
das ist ein Verbrechen — und keine Meinungsfreiheit, es tut mir leid. (Beifall bei den
Griinen.) Das verwechselt die FPO seit Jahren, es tut mir leid.

Aber da gibt es ein Zusatzprotokoll — Deutschland hat das bereits unterschrieben —,
dass diese Sachen, wie verhetzende und rassistische Dinge, auch darunter fallen. Das

sollte Osterreich auch ratifizieren. — Vielen Dank. (Beifall bei den Griinen.)
18.19

Prasident Gregor Hammerl: Nachste Wortmeldung: Herr Bundesrat Lampel. — Bitte.
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18.19

Bundesrat Michael Lampel (SPO, Burgenland): Sehr geschatzter Herr Prasident! Ge-
schatzte Frau Bundesministerin! Werte Kolleginnen und Kollegen! Die immer gréRer
werdende Nutzung der verschiedenen Informations- und Kommunikationstechnologien
bietet auf der einen Seite enorme Chancen, birgt aber auf der anderen Seite auch Ge-
fahren und stellt daher die Gesellschaft von heute vor grof3e Herausforderungen.

Deshalb ist es auch erforderlich, entsprechende rechtliche Rahmenbedingungen zu
schaffen beziehungsweise diese den heutigen Anforderungen anzupassen. Osterreich
hat ja das in Diskussion stehende Ubereinkommen, das haben wir vorhin schon gehort,
im Jahr 2001 in Budapest unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert.

Computerkriminalitat, auch Cybercrime genannt, ist kein Kavaliersdelikt, sondern hat
schlimme Folgen, die manchmal bis zur Existenzbedrohung gehen. Das Datennetz bie-
tet viele Moglichkeiten fur das weltweite Verbrechen.

Viele Anwender vernachléassigen oft die Sicherheit in der Informationstechnik, sodass
Hacker und andere Computerkriminelle einen enormen Schaden verursachen kdénnen
und das Vertrauen der Menschen in die moderne Kommunikationstechnik erschittern.
Kriminelle kénnen an allen Orten der Erde sitzen und sozusagen per Mausklick Scha-
den Uberall in der Welt anrichten.

Wie eine Studie des Kuratoriums fir Verkehrssicherheit, die beim Sicherheitskon-
gress 2011 des Innenministeriums vorgestellt wurde, ergab, ist Cyberkriminalitat auch
in Osterreich sehr weit verbreitet. Alle Befragten in dieser Studie hatten entweder be-
reits selbst negative Erfahrungen mit Internetkriminalitat oder kennen jemanden, der
davon betroffen war. Daher ist es unbedingt erforderlich, eine strafrechtliche Verfol-
gung krimineller Handlungen im Bereich der Computerkriminalitat zu ermdglichen.

Die neuen strafbaren Tatbestande umfassen zum Beispiel den unbefugten Zugang zu
einem Computersystem, sogenanntes Hacking — es waren ja auch politische Parteien
dieses Hauses bereits Ziel von diversen Hackerangriffen —, die Falschung von Compu-
terdaten sowie bestimmte Handlungen im Zusammenhang mit Kinderpornografie und
Urheberrechtsverstolie.

Das Urheberrecht, da gebe ich meinem Vorredner, Kollegen Schreuder, recht, gehort
hinkiinftig geéndert, da die technischen Verbreitungsmoglichkeiten fir Werke voéllig an-
dere geworden sind, damit dieses Urheberrecht auch den heutigen Anforderungen ge-
recht wird.

Meine Partei wird diesem Ubereinkommen, das die Bedeutung der konsequenten straf-
rechtlichen Verfolgung auf dem Gebiet der Computerkriminalitat unterstreicht und so-
wohl materielle Straftatbestande als auch umfassende strafprozessuale Vorschriften
enthalt, zustimmen und damit die Regelung im Bereich der internationalen Zusammen-
arbeit, insbesondere des Auslieferungs- und Rechtshilfeverkehrs im Hinblick auf das

Erfordernis der beiderseitigen Strafbarkeit erleichtern. (Beifall bei der SPO.)
18.22

Prasident Gregor Hammerl: Als N&chster ist Herr Bundesrat Beer zu Wort gemel-
det. — Bitte.

18.22

Bundesrat Wolfgang Beer (SPO, Wien): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte
Frau Bundesministerin! Meine Damen und Herren! Sehr geehrte Bundesratinnen und
Bundesrate! Wir befinden uns wieder auf einer Gratwanderung zwischen Datenschutz
und Malinahmen gegen Verbrecher. Wir haben das schon oft getan und werden das
auch immer wieder diskutieren, wenn wir uns nicht endlich einmal dazu entschlielRen,
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ein gesamtes Regelwerk genau fir diesen Internetbereich, fir den Bereich der neuen
Medien zu schaffen, um diese ewigen Diskussionen Uber Datenschutz zu beenden.

Es regt sich kein Mensch auf, wenn in einigen Social Networks die Daten der Nutzer,
der User weiterverkauft werden kénnen. Wenn Daten von Firmen — wenn auch illegal
(Bundesrat Schreuder: Da wird geklagt! In Irland!) — abgefragt und bei Einstellungs-
gesprachen verwendet werden, regt sich wirklich niemand mehr auf.

Bei einigen Suchmaschinen ist es so, dass auch da die Daten der Nutzer weiterhin ver-
arbeitet werden und auch weiterverwendet werden kdénnen. Hat sich schon irgendwann
einmal einer der Nutzer Gedanken dariiber gemacht? — Aber wir stehen immer da und
reden Uber eine Verscharfung oder Aufweichung des Datenschutzes. Wir haben so vie-
le Moglichkeiten, ungeschutzte Daten selbst weiterzugeben, und machen uns keine
Gedanken darlber.

Wenn ich auch hoére, dass im 18. Jahrhundert Metternich ein System errichtet hat und
dieses mit diesem Gesetz verglichen wird, das wir hier heute beschlieRen, dann finde
ich das ein bisschen komisch.

Und wenn das Argument verwendet wird — wenn das wirklich stimmen sollte —, dass
die Telekom Staatsanwalte abgehort hat, dann ist das nicht ein Argument gegen das
Gesetz, sondern dann ist es genau ein Argument fir dieses Gesetz, denn es darf Kon-
zernen oder Firmen und auch Privatpersonen nicht gestattet werden, abzuhéren. Das
ist illegal!

Wir kdénnen uns auch nicht aussuchen, von wem wir gehackt werden. Es ist mir im
Prinzip wurscht, ob mich eine Vereinigung hackt, die irgendetwas aufzeigen mdchte,
oder ob mich ein Verbrecher hackt, der ganz einfach nur an meine Bankdaten kommen
mdchte. Es ist mir ganz wurscht — ich werde gehackt. Das soll nicht sein. Sicher ist das
eine ein wesentlich anderer Tatbestand, da mit meinen Daten nichts Boses passieren
soll. Im anderer Fall nimmt man mir aber mein Geld weg, nimmt man mir moglicher-
weise auch meine Identitdt weg. Es kommt immer wieder und immer 6fter auch zu
Identitatsdiebstahlen. Bei uns in Europa oder in Osterreich ist das noch nicht so aus-
gepragt, aber in Amerika ist das immer mehr verbreitet.

Ich glaube also, wir sollten in diesem Bereich sehr genau abwégen, was jetzt moglich
ist und was nicht mdglich ist. Und wenn wir die Briefe heranziehen: Es gibt auch Briefe,
wo Ruckscheine aufgehoben werden, zuriickgesendet werden, und es gibt rekomman-
dierte Briefe. Der Brief ist schon ein etwas &lteres Medium, aber er ist rickverfolgbar
und es werden auch dort Daten aufgehoben. Und die Staatsanwaltschaft hat auch die
Moglichkeit, auf richterlichen Befehl in das Briefgeheimnis einzugreifen. Bei bestimm-
ten begriundeten Verdachtsfallen, auf richterlichen Befehl ist das auch méglich. (Bun-
desrat Schreuder: Aber es wird nicht gespeichert, wer was wohin schickt und an wen!
Das ist schon ein Unterschied!)

Es ist aber eigentlich wurscht (Bundesrat Schreuder: Nein, das ist nicht wurscht! Ent-
schuldigung!), ob jetzt meine Daten sechs Monate aufgehoben werden oder ob auf
richterlichen Befehl ein Brief von mir getffnet wird. Im Endeffekt ist es das Gleiche.
(Bundesrat Schreuder: Nein!) Es muss in beiden Féllen ein richterlicher Befehl da
sein, um sich diese Daten ansehen zu kdnnen. Es wird nicht einfach so ein Datensatz
von mir herausgenommen, den ich gerade verschickt habe, und den schaut sich dann
irgendwer an. So ist es nicht!

Wir haben da eben verschiedene Betrachtungsweisen — sicherlich beide in einigen Be-
reichen richtig, aber ich glaube nicht, dass es so ist, dass jeder von uns uneinge-

schrankt recht hat. (Beifall bei SPO und OVP.)
18.27
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Prasident Gregor Hammerl: Herr Bundesrat Schreuder hat sich noch einmal zu Wort
gemeldet. — Bitte.

18.28

Bundesrat Marco Schreuder (Griine, Wien): Ich méchte jetzt doch kurz, wenn Sie mir
das erlauben und verzeihen, auf meinen Vorredner eingehen, weil ich nicht glaube,
dass wir hier jetzt unterschiedliche Ansichten haben, ich glaube, dass hier einfach
Missverstandnisse vorliegen.

Der Briefvergleich, wie Sie ihn jetzt gebracht haben, war insofern nicht korrekt, weil ich
ja mit der Vorratsdatenspeicherung gemeint habe, dass jede Briefsendung jeder
Staatsbirgerin und jedes Staatsbirgers mit den Daten von wo an wen gespeichert
wird.

Das ist etwas anderes, als wenn es einen begrindeten Verdacht gibt und ein Staats-
anwalt sagt: Jetzt wollen wir aber wissen, was der schreibt! — Das ist etwas anderes,
denn bei der Vorratsdatenspeicherung wird das von jedem Staatsbiirger und von jeder
Staatsbirgerin sechs Monate gespeichert.

Jetzt nehmen wir wirklich einmal an, man wirde das bei der Post verlangen und jeder
Brief — jeder Brief! —, jede Postkarte, jede Postwurfsendung, alles muss sechs Monate
gespeichert werden: Wo haben Sie es abgegeben? An wen haben Sie das geschickt?,
um die Netzwerke herauszufinden.

Das andere Missverstandnis, das ich auch aufklaren méchte, ist folgendes: Es gibt
auch einen Unterschied zwischen Daten, die ein User, ein Benutzer oder eine Benut-
zerin — ,Benutzerin“?, sagt man das, ,Benutzerin“?; das klingt irgendwie komisch (Bun-
desratin Kerschbaum: Userin!); eine Userin, das klingt besser —, also eine Userin oder
ein User selbst ins Netz stellt, und wenn der Staat berwacht. Entschuldigung, das sind
ja zwei vollig verschiedene Paar Schuhe!

Mit einem haben Sie recht: Es wird sorglos damit umgegangen. Jetzt sind wir wieder
bei dem vorigen Problem — ich habe es auch erwahnt —, namlich dass wir keine Ver-
mittlung von Medienkompetenz an den Schulen haben. Das ist ein Riesenproblem!
(Beifall bei den Griinen sowie des Bundesrates Jenewein.)

Gleichzeitig — das muss man dazusagen — sammelt Google wirklich unfassbar viele
Daten. Facebook und Google sind die grofsten Datensammler des Planeten. (Ruf bei
der OVP: Die dirfen!) — Das ist keine Frage. Da gebe ich lhnen ja recht.

Ich kenne allerdings auch keinen Missbrauch, das muss ich auch dazusagen. Ich ken-
ne keinen Fall, wo diese Daten missbrauchlich verwendet worden waren. (Zwischenruf
des Bundesrates Mag. Himmer.) Im Gegenteil, man kann ja auch sagen, wenn Google
mein Surfverhalten kennt, dann weil} es auch, was ich eher suche, und dementspre-
chend werden ja auch die Suchergebnisse an das Userverhalten angepasst. Das kann
man jetzt gut oder schlecht finden.

Ich bin der Meinung — und deswegen unterstiitze ich beispielsweise die Klage von Max
Schrems in Irland gegen Facebook —, die Userinnen und User missen mehr Hoheit be-
kommen, um selbst entscheiden zu kdnnen: ich will, dass das offentlich ist, oder: ich
will, dass das privat ist; und nicht andersrum. — Das ist wichtig. Daran missen wir ar-
beiten.

Es gibt aber auch eine Generation von Leuten ... Nicht, dass ich diese Meinung teile,
aber es gibt das Buch: Wunderbar leben ohne Datenschutz. — Das sind die soge-
nannten Post-Privacy-Anhanger, so nennen die sich. Das sind Menschen, die sagen:
So what? Jeder darf wissen, wer ich bin. Ich stelle mich im Internet dar, und man darf
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alles von mir wissen. — Ich bin der Meinung, diese Menschen sollen das dirfen; nur,
sie sollen selbst die Hoheit dartiber haben. Und ein Mensch, der das nicht will, sollte
genauso die Hoheit dartiber haben, die Einstellung zu andern.

Was ich versuche, einfach zu erklaren, das ist der Unterschied zwischen: User und
Userinnen beféahigen, selbst zu entscheiden — und dass ein Staat Uberwacht. Das sind
wirklich zwei Paar Schuhe. — Danke. (Beifall bei den Grunen sowie bei Bundesraten

von OVP und FPO.)
18.31

Prasident Gregor Hammerl: Zu Wort gelangt Frau Bundesministerin Dr. Karl. — Bitte.

18.31

Bundesministerin fur Justiz Mag. Dr. Beatrix Karl: Sehr geehrter Herr Prasident!
Geschatzte Mitglieder des Bundesrates! Strafrecht hat ja stets auch die Funktion,
gesellschaftlichen Wandel und technischen Fortschritt mitzugestalten und zu begleiten.
Der in unserer modernen Welt einfach nicht mehr wegzudenkende Einsatz elektro-
nischer Kommunikation und von Computersystemen stellt uns natirlich auch vor neue
Herausforderungen.

Wir konnen uns heute nicht mehr vorstellen, ohne elektronische Kommunikation zu
leben — sei es in der Wirtschaft, in der Verwaltung oder auch im privaten Lebensbe-
reich. Aber natirlich bedeutet das auch fir uns Rechtssystem neue Herausforderun-
gen, und das ist ja in den Vorreden bereits angeklungen.

Der Einsatz elektronischer Kommunikation und von Computersystemen birgt natirlich
viele Vorteile in sich. Das ist ganz klar. Wir profitieren ja alle davon. Er bringt aber auch
Nachteile mit sich, und auf diese Nachteile muss das Strafrecht, muss auch die Straf-
verfolgung und muss nattrlich auch die internationale Zusammenarbeit reagieren. Da-
bei geht es vor allem um die Gewébhrleistung der sicheren Nutzung von Computersys-
temen und damit auch um die Wahrung der Freiheit des Einzelnen. Diese Freiheit des
Einzelnen wird ja dann gefahrdet, wenn man sich vor kriminellen Zugriffen auf Com-
putersysteme oder vor Veranderungen der auf diesem Wege verarbeiteten Daten nicht
schitzen kann und damit eben nicht an diesen modernen Kommunikationsformen teil-
nehmen kann.

Am 23. November 2001 hat Osterreich gemeinsam mit 29 anderen Staaten das Uber-
einkommen uber Computerkriminalitat als erstes volkerrechtliches Ubereinkommen auf
diesem Gebiet unterzeichnet. Das Ubereinkommen steht im Einklang mit der Men-
schenrechtskonvention und dient als Leitlinie fiir jene Staaten, die eine umfassende
nationale Gesetzgebung gegen Computerkriminalitat ausarbeiten mdchten. Schlielich
bietet es auch einen ganz wesentlichen Rahmen fur die notwendige internationale Zu-
sammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten dieses Ubereinkommens.

Das Ubereinkommen uiber Computerkriminalitat enthalt eine ganze Reihe von Straftat-
bestanden, die sich im Wesentlichen in drei Kategorien einteilen lassen, namlich uner-
laubte Angriffe auf Computersysteme, strafbare Handlungen mit Hilfe von Computer-
systemen sowie die Verbreitung strafbarer Inhalte iiber Computersysteme.

Dariiber hinaus sieht dieses Ubereinkommen auch eine Reihe von Regelungen im
Strafprozessbereich beziehungsweise auch im Rechtshilfebereich vor. Dieses Uberein-
kommen ist zwar gesetzandernd und gesetzesergdnzend, doch hat Osterreich die Be-
stimmungen des Ubereinkommens bereits umgesetzt — deswegen ratifizieren wir erst
SO spat.

Es wurde angesprochen, dass wir ja bereits vor zehn Jahren unterzeichnet haben.
Wieso ratifizieren wir erst jetzt? — Deshalb, weil schon alle Regelungen umgesetzt wor-
den sind. Also wir haben jetzt unmittelbar keinen Umsetzungsbedarf mehr durch die
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Ratifikation dieses Ubereinkommens. So werden zum Beispiel heute schon Verhal-
tensweisen, die man herkébmmlich als sogenanntes Hacking bezeichnet — also der un-
erlaubte Zugang zu einem Computersystem oder zu einem Teil eines solchen —, durch
§ 118a des Strafgesetzbuches unter Strafe gestellt.

Die widerrechtliche Uberwachung nichtoffentlicher Ubertragungen von Computerdaten
zu und von Computersystemen oder innerhalb von Computersystemen wird durch die
88 119 sowie 119a StGB erfasst. Das unbefugte Beschadigen, Léschen, Beeintrach-
tigen, Verandern oder Unterdriicken von Computerdaten wird durch den Tatbestand
des § 126a StGB unter Strafe gestellt. Erwahnen méchte ich auch noch die Tatbestan-
de gegen betrugerischen Datenverarbeitungsmissbrauch und gegen Kinderpornogra-
phie. Also auch diese Tatbesténde, die bei uns bereits existieren, komplementieren
ganz einfach den Versuch, Sicherheit im elektronischen Datenverkehr zu schaffen.

Ich mdchte aber auch wirklich Missverstandnisse ausschlie3en und deshalb ganz klar
auf eines hinweisen: Dieses Ubereinkommen verpflichtet uns im Urheberrecht zu kei-
ner weiteren Kriminalisierung. Das heil3t, es kommt da auch nicht zu einer Kriminali-
sierung ganzer Generationen von jungen Usern oder auch alteren Usern oder was
auch immer — also es kommt hier zu keiner zusétzlichen Kriminalisierung.

Dieses Ubereinkommen erlaubt uns, in der internationalen Zusammenarbeit auf den
Grundsatz der beiderseitigen Strafbarkeit zu bestehen. Das heildt, dass wir von be-
stimmten prozessualen Zwangsmitteln nur dann Gebrauch machen, wenn die Anlass-
tat auch im Inland eine strafbare Handlung darstellen wirde, zu deren Aufklarung das
betreffende Zwangsmittel auch nach unserem Recht eingesetzt werden darf.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, in diesem Sinne darf ich Sie um Unterstut-
zung fur unser Ziel bitten, Sicherheit im Cyberspace gewahrleisten zu kdnnen, weil sich
wirklich nur dadurch die Vorteile im Wirtschaftsleben und auch im privaten Lebensbe-
reich, die wir durch die elektronische Kommunikation ganz einfach haben, voll entfalten
konnen. (Beifall bei OVP und SPO.)

Zum Zusatzprotokoll: Sie haben gefragt, wieso wir dieses Zusatzprotokoll jetzt nicht ra-
tifizieren. Wir sehen uns das gerade an. Wir wollen grundsatzlich auch das Zusatzpro-
tokoll ratifizieren. Es wird aber im Ministerium gerade der Umsetzungsbedarf Uberpruift.
Es wird geschaut: Haben wir noch einen Umsetzungsbedarf, oder haben wir da schon
ausreichende Regelungen geschaffen? Grundsatzlich wollen wir es aber wirklich auch

ratifizieren. — Vielen Dank. (Beifall bei OVP und SPO.)
18.37

Prasident Gregor Hammerl: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Wir kommen zunéchst zur Abstimmung, gegen den vorliegenden Beschluss des Na-
tionalrates keinen Einspruch zu erheben.

Ich bitte jene Bundesratinnen und Bundesrate, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Der Antrag, keinen Einspruch zu erheben, ist
somit angenommen.

Ich lasse nun Uber den Antrag abstimmen, gegen den vorliegenden Beschluss des Na-
tionalrates, gemafR Art. 50 Abs. 2 Z3 B-VG die Artikel 1 bis 22 und 35 bis 48 des
gegenstandlichen Staatsvertrages durch Erlassung von Gesetzen zu erflllen, keinen
Einspruch zu erheben.

Ich bitte jene Bundesrétinnen und Bundesrate, die diesem Antrag zustimmen, um ein
Handzeichen. — Das ist die Mehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.
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18. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 29. Mérz 2012 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Allgemeine Grundbuchsgesetz 1955, das Grundbuchsumstellungs-
gesetz, das Liegenschaftsteilungsgesetz, das Baurechtsgesetz, das Urkunden-
hinterlegungsgesetz, das Wohnungseigentumsgesetz 2002, das 1. Euro-Justiz-
Begleitgesetz und die Zivilprozessordnung geandert werden (Grundbuchs-Novel-
le 2012 — GB-Nov 2012) (1675 d.B. und 1698 d.B. sowie 8708/BR d.B.)

19. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Gerichtsorganisationsgesetz geandert wird (1676 d.B. und 1699 d.B.
sowie 8689/BR d.B. und 8709/BR d.B.)

Prasident Gregor Hammerl: Wir gelangen nun zu den Punkten 18 und 19 der Tages-
ordnung, uber welche die Debatte unter einem durchgefihrt wird.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Fller. — Bitte um die Berichte.

Berichterstatter Christian Fuller: Ich bringe den Bericht tiber den Beschluss des Na-
tionalrates vom 29. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Allgemeine
Grundbuchsgesetz 1955, das Grundbuchsumstellungsgesetz, das Liegenschaftstei-
lungsgesetz, das Baurechtsgesetz, das Urkundenhinterlegungsgesetz, das Wohnungs-
eigentumsgesetz 2002, das 1. Euro-Justiz-Begleitgesetz und die Zivilprozessordnung
geéandert werden.

Der Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor; ich komme daher gleich zur Antrag-
stellung:

Der Justizausschuss hat den gegenstandlichen Beschluss des Nationalrates in seiner
Sitzung am 11. April 2012 in Verhandlung genommen und stellt nach Beratung der
Vorlage mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Ich komme gleich zum zweiten Bericht Uber den Beschluss des Nationalrates vom
29. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Gerichtsorganisationsgesetz
geandert wird.

Auch dieser Bericht liegt lhnen in schriftlicher Form vor.

Der Justizausschuss hat den gegenstandlichen Beschluss des Nationalrates in seiner
Sitzung am 11. April 2012 in Verhandlung genommen und stellt nach Beratung der
Vorlage mit Stimmeneinhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des
Nationalrates keinen Einspruch zu erheben.

Prasident Gregor Hammerl: Danke fir die Berichte.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Saller. — Bitte.

18.40

Bundesrat Josef Saller (OVP, Salzburg): Sehr geehrter Herr Prasident! Frau Bun-
desministerin! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich mochte zuerst dir, Frau Bundes-
ministerin, und den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Blro sehr herzlich fur die vor-
liegenden Gesetzesnovellen danken, weil sie einen wichtigen Schritt zur verbesserten
und schnelleren Kommunikation darstellen.

Es geht in erster Linie um die Anpassung der jeweiligen Materien an den aktuellen
Stand neuer Informationstechniken. Dieser ausgeweitete Einsatz dient der Verwal-
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tungsvereinfachung und fihrt mit Sicherheit zu mehr Blrgerservice. Bei der Grund-
buchs-Novelle wurde eine neue Datenbank — die Grundstiicksdatenbank neu, geschatf-
fen.

Neben der bereits vorhandenen Mdglichkeit, im Grundbuchsverfahren Eingaben und
Beilagen im elektronischen Rechtsverkehr einzubringen, wurden elektronische Formu-
lare fur eine strukturierte Antragstellung entwickelt, die seitens der Grundbuchsgerichte
leichter und schneller bearbeitet werden kénnen. So wurde auch die grundbuchsrecht-
liche Bestimmung der Rangordnung neu adaptiert. Das wird geldst, indem das Einver-
standnis des Eigentimers zur Anmerkung der Rangordnung in Hinkunft nicht nur mehr
im Grundbuch selbst, sondern auch in einer gesonderten Urkunde abgegeben werden
kann.

Weiters werden bei dieser Novelle auch andere grundbuchsrechtliche Anliegen zur
Losung gebracht; ich nenne einige davon: Klarstellungen beim Verbesserungsauftrag
im Grundbuchsverfahren, Moglichkeiten eines Verzichts auf Zustellung, Ausweitung
der Definition gegenstandsloser Eintragungen, weiters Einschrankung der Zustandig-
keit des Eisenbahngerichtes, erleichterte Berichtigung von Miteigentumsanteilen im
Wohnungseigentumsrecht — und noch verschiedene andere sehr wichtige Dinge, die
abgeschlossen wurden.

Bei der Novelle des Gerichtsorganisationsgesetzes geht es unter anderem um die Ein-
fuhrung einer Bestimmung zur systematischen Erfassung sicherheitsrelevanter Vorfal-
le. Sozialversicherungstrager werden in den elektronischen Rechtsverkehr miteinbezo-
gen. Es wird Vorkehrung flr eine bevorstehende technische Umstellung im elektroni-
schen Rechtsverkehr geschaffen, die sicherstellt, dass gednderte Zustellungszeitpunk-
te im Hinblick auf die durch die Zustellung ausgeldsten Fristen nicht zu nachteiligen
Folgen fir den elektronischen Rechtsverkehr filhren. Weiters wird die Regelung zur
systematischen Erfassung von Angriffen und Drohungen gegen Organe der Gerichts-
barkeit getroffen.

Alles in allem ist das eine gute Sache, und wir stimmen diesen Novellen sehr gerne zu.

(Beifall bei der OVP sowie der Bundesratin Ebner.)
18.43

Prasident Gregor Hammerl: Nachste Rednerin: Frau Bundesratin Kemperle. — Bitte.

18.43

Bundesratin Monika Kemperle (SPO, Wien): Frau Minister! Geschétztes Prasidium!
Werte Damen und Herren des Bundesrates! Es ist schon sehr vieles Uber die nun zu
beschlieRenden Gesetze gesagt worden. Das Grundbuch ist natirlich erwahnt worden
mit all den Vorzigen, die es nunmehr mit sich bringen soll, nachdem es mittlerweile
schon etwas in die Jahre gekommen ist. 30 Jahre ist, glaube ich, doch ein Alter, wo
eine Neuerung auch ansteht. Es soll nutzbarer gemacht werden, und der Betrieb soll
letztendlich auch Kosten sparen. Wenn es wahr ist, sollen durch die Modernisierung in
etwa 80 Prozent der Kosten eingespart werden. Das ware schon ein betrachtlicher Teil.

Sehr viel Inhaltliches hat ja bereits mein Vorredner erwahnt. Die Anpassungen im Sin-
ne einer Verwaltungsvereinfachung durch Einsatz neuer Technologien sind nur zu be-
gruRen. Die Neuerungen sollen dabei auch die Erstellung und Ubermittlung von Antra-
gen und Entscheidungen im Grundbuchsverfahren erleichtern.

Was den Bereich des Gerichtsorganisationsgesetzes betrifft, steht auch hier eine An-
derung an, die nattrlich schon mit sehr gro3en Diskussionen verbunden war und doch
auch relevante Themen beinhaltet beziehungsweise manche Dinge klarstellt, aber
manche Bereiche auch wieder aufwirft, wo es wahrscheinlich noch zu grof3en Diskus-
sionen kommen wird. Wir hoffen, dass es mit der Umstellung beziehungsweise hin-
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sichtlich der Einstellungen zu verschiedenen Themenbereichen doch zu Klarstellungen
kommen wird.

Einen Punkt mochte ich dabei herausheben, um klarzumachen, worum es letztendlich
dabei geht. In diesem einen besonderen Punkt geht es darum, dass der Streitwert von
10 000 auf 25 000 € angehoben wird und dass bei so hohen Betragen deshalb auch
bei den Bezirksgerichten verhandelt werden kann. Das entlastet naturlich die Landes-
gerichte, und es kommt hoffentlich zu einer etwas anderen Verteilung der Belastung
der Gerichte.

Allerdings ist mit der Streichung von Gerichtstagen und der Einbringungsmaoglichkeit
sogenannter Protokollarklagen et cetera schon auch ein Schritt dahin gehend unter-
nommen worden, dass die Zuganglichkeit zu den Gerichten flir manche, die keine so
grofRe Mobilitat aufweisen, doch um einiges erschwert worden ist. Wir hoffen, dass die-
se erschwerte Zuganglichkeit in Zukunft nicht dazu fuhrt, dass ein verschlechterter Zu-
gang fur die Menschen zu einer positiven gerichtlichen Mdglichkeit gegeben ist.

Das heil3t, auf der einen Seite: positiv der Zugang, positiv die Entlastung der Justiz.
Aber kritisch angemerkt sei letztendlich doch der Zugang — hinsichtlich der Streichung
bestimmter Gerichtstage beziehungsweise bestimmter Bereiche dessen, wo die Zu-
ganglichkeit notwendig ware.

Daher ist unser Ansinnen, unser Anliegen, bei der Umsetzung dieser Novelle, dieser
Gerichtsvorlage darauf zu achten, dass in der Realitat nicht nur der Zugang zum Recht
gewahrt bleibt, sondern auch auf den ldentitatsbereich geachtet wird. Wir werden aber

beiden Novellen die Zustimmung erteilen. — Danke schon. (Beifall bei SPO und OVP.)
18.47

Prasident Gregor Hammerl: Nachster Redner: Herr Bundesrat Briickl. — Bitte.

18.47

Bundesrat Hermann Briickl (FPO, Oberdsterreich): Sehr geehrter Herr Prasident!
Geschatzte Frau Bundesminister! Werte Damen und Herren dieses Hauses! Die tster-
reichische Justiz ist weltweit bekannt dafiir, dass sie zu den fihrenden Institutionen im
Bereich der Informationstechnologie gehért. Gerade das Osterreichische Grundbuch ist
hier ein Vorzeigeprojekt. Immer wieder kommen aus der ganzen Welt — nicht nur aus
den Nachbarlandern, sondern auch aus Korea und aus dem amerikanischen Raum —
Delegationen zu uns, die sich dieses Grundbuch anschauen, die schauen, wie da in
Osterreich gearbeitet wird.

Das Grundbuch ist ja auch eine ganz wichtige Sache fir die Wirtschaft, das muss man
so sagen, da hier in Osterreich rasch immer wieder fiir Rechtssicherheit gesorgt wer-
den kann. Ein Vergleich mit Tschechien zeigt: Hier hinken die Nachbarn — was die Be-
arbeitungszeit betrifft — der Osterreichischen Justiz und dem dsterreichischen Grund-
buch wirklich Monate hinterher.

Im Jahr 2008 hat es die Grundbuchs-Novelle gegeben, Frau Bundesminister, und es
wurden damals die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Umstellung der Grundstticks-
datenbank auf das Grundbuch neu geschaffen. Und so Gott will — mochte ich sagen —,
wird es am 7. Mai den sogenannten Big Bang geben. Es gibt ein paar Dinge, die man
jetzt noch anpasst — Kollege Saller hat es schon angesprochen —, zum Beispiel die
Rangordnung.

Bislang war es so: Es hat es eine Rangordnung gegeben; es hat einen Originalbe-
schluss gegeben, und wer immer auch diesen Beschluss in Handen hatte, konnte so-
zusagen diese Rangordnung ausnutzen. Der Nachteil an diesem System war eben,
dass es nicht moéglich war, diese Rangordnung oder dieses Gesuch dann elektronisch
zu Ubermitteln. Das wird sich andern, ndmlich dahin gehend, dass es jetzt eine Rang-
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ordnung gibt, die auch auf eine namentlich genannte Person ausgestellt werden kann.
Das bringt natirlich einen grofRen Vorteil, weil es Verfahrensvereinfachungen bringt
und weil es im Verfahren naturlich auch schneller gehen wird.

Das ist auch schon angesprochen worden. Auch der § 190 Grundbuchsgesetz, wonach
kunftig die Mdglichkeit auf den Verzicht auf die Zustellung von Beschlissen besteht,
stellt eine Vereinfachung dar.

Auf einen Paragraphen, namlich auf 8 83, mdchte ich gesondert hinweisen. Da geht es
darum, dass Grundbuchsgesuche in der Regel schriftlich einzubringen sind. Nur in ein-
fachen Fallen kbnnen Gesuche auch zu Protokoll erklart werden. Das, glaube ich, hat
man vor zwei, drei Jahren einmal abgeschafft. Die Mdglichkeit hat ja vorher bestanden.
Jetzt fihrt man sie wieder ein. Das ist zwar sehr birgernah, aber hier mdchte ich an-
merken, dass eine klare Regelung im Gesetz dahin gehend fehlt, was einfache Ge-
suche sind. Es heil3t zwar in den Erlauterungen, einfache Falle seien solche, ,bei de-
nen der Antragsteller bereits tUber die notwendigen Urkunden in der gesetzlich vorge-
schriebenen Form verfugt und deren Aufnahme zu Protokoll fiir das Gericht nur mit ei-
nem vertretbaren Arbeitsaufwand verbunden ist“.

Ich denke, da wéare es, um kinftig Schwierigkeiten besonders im Parteienverkehr zwi-
schen Gericht und Birger zu vermeiden, dringend notwendig, dass man eine taxative
Aufzahlung vornimmt, damit Klarheit besteht, was zu Protokoll zu nehmen ist, mit wel-
chem Anliegen der Blrger zu Gericht kommen kann und womit eben nicht.

Aber grundsatzlich darf man sagen, dass hier alle Weiterentwicklungen zu begrifZen
sind, die zu einem verstéarkten IT-Einsatz fuhren, insbesondere dann, wenn dieser Fort-
schritt auch zu wesentlichen Verbesserungen im Kontakt mit den Behérden beitragt.

Das Gleiche gilt auch fur die Anderung des Gerichtsorganisationsgesetzes. Wenn hier
eine einheitliche Dokumentation von sicherheitsrelevanten Vorféllen geschaffen wird,
wenn das also zur Vereinfachung und Klarstellung betreffend den elektronischen
Rechtsverkehr fiihrt und wenn die Pflicht zur Teilnahme am ERV erweitert wird, dann
ist das zu beflrworten, insbesondere auch deshalb, weil diese Malihahme zu einer
Verwaltungsvereinfachung beitragt und auch Einsparungsmdglichkeiten in sich birgt.

Einen Satz noch zu den Ausfiihrungen meiner Vorrednerin, der Kollegin Kemperle. Du
hast die Gerichtstage angesprochen. Hier muss ich schon sagen, ich denke, es ist
durchaus verniinftig, wenn man Gerichtstage so, wie sie jetzt bestehen oder bestanden
haben — ich glaube, sie sind heute gar nicht Gegenstand dieses Punktes —, die von der
Bevolkerung einfach nicht beansprucht werden, abschafft. Wir haben eine Anfrage an
die Frau Minister gemacht. In der Beantwortung hat sich herausgestellt, dass es Ge-
richte gibt, die 24 Mal im Jahr einen Gerichtstag abhalten, den allerdings nur 17 Perso-
nen in Anspruch nehmen. Also dieser Aufwand steht einfach nicht dafiir.

Aber noch einmal: Beiden Gesetzesvorschlagen, wie sie hier vorliegen, werden wir zu-

stimmen. (Beifall bei FPO, SPO und OVP.)
18.52

Prasident Gregor Hammerl: Ich darf nun Frau Bundesministerin Dr. Karl das Wort er-
teilen. — Bitte.

18.52

Bundesministerin fur Justiz Mag. Dr. Beatrix Karl: Sehr geehrter Herr Prasident!
Geschétzte Mitglieder des Bundesrates! Es geht ja hier um zwei Vorlagen, namlich die
Grundbuchs-Novelle 2012 und die Novelle zum Gerichtsorganisationsgesetz. Und bei
beiden Vorlagen ist das Ziel, eine weitere Modernisierung und Digitalisierung der Justiz
zum Wohle unserer Kundinnen und Kunden voranzutreiben.
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Osterreich ist ja bei der Nutzung von neuen Technologien im Justizbereich tatsachlich
fuhrend. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass immer wieder Delegationen nach
Osterreich kommen, um sich unser sogenanntes E-Justice-System anzusehen, insbe-
sondere auch was das Grundbuch betrifft. Also wir haben tatsachlich immer wieder
Delegationen aus allen moéglichen européischen Landern bei uns zu Gast, die sich an-
sehen, wie das bei uns funktioniert, und sich auch ansehen, ob sie das bei ihnen viel-
leicht auch so umsetzen kénnen.

Auch bei der Umstellung des Elektronischen Grundbuchs auf die Grundstiicksdaten-
bank neu ist es so, dass dieses Projekt sehr wohl auch auf groRes Interesse im inter-
nationalen Bereich stof3t. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass die daftir notwen-
digen rechtlichen Rahmenbedingungen schon weitgehend durch die Grundbuchs-No-
velle 2008 geschaffen wurden, die bereits mit 1. Janner 2009 in Kraft getreten ist.

Mit dem nunmehr vorliegenden Entwurf fur eine Grundbuchs-Novelle 2012 geht es jetzt
einfach darum, hier noch den letzten Feinschliff sicherzustellen, damit die Umstellung
auf die neue Datenbank auch problemlos erfolgen kann. Bundesrat Briickl hat bereits
angesprochen, dass er hofft, dass am 7. Mai tatsachlich der Big Bang stattfindet. Also
ich bin zuversichtlich, dass wir mit 7. Mai starten kénnen. Ich weil3, wir haben schon
zweimal verschieben missen, aber es schaut jetzt wirklich sehr gut aus. Die Vorar-
beiten laufen sehr gut. Und ich bin zuversichtlich, dass der von Ihnen angesprochene
Big Bang auch am 7. Mai stattfinden wird.

Inhaltlich sieht der Entwurf eine Reihe von Neuerungen vor, die den IT-Einsatz bei der
Erstellung und Ubermittlung von Antragen und Entscheidungen im Grundbuchsverfah-
ren ganz einfach erleichtern sollen. Es wurde bereits auf die Rangordnung hingewie-
sen. Ja, die Rangordnung wird derzeit noch in Papierform geflihrt, das wird sich eben
in Zukunft &ndern.

Auch dem Antrag auf Eintragung eines Baurechts kann in Zukunft viel rascher stattge-
geben werden, wenn der Antragsteller entsprechende behdrdliche Bestatigungen vor-
legt.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich méchte auch noch ganz kurz auf die An-
derungen des Gerichtsorganisationsgesetzes eingehen. Hier geht es vor allem um drei
Saulen, die angesprochen sind. Und zwar geht es einerseits um die Schaffung einer
Dokumentation sicherheitsrelevanter Vorfélle gegen Organe der Gerichtsbarkeit. Es
geht auch um die Einbeziehung der Sozialversicherungstrager in den elektronischen
Rechtsverkehr, und drittens geht es um die Anderungen bei den Zustellmodalitaten im
elektronischen Rechtsverkehr. Ich mdchte nur ganz kurz auf den erstgenannten Punkt
eingehen.

Die systematische Erfassung von Angriffen und von ernstzunehmenden Drohungen
gegen Organe der Gerichtsbarkeit ist eine Notwendigkeit, der wir durch die Schaffung
dieser Dokumentation Rechnung tragen wollen. Leider nimmt namlich Gewalt gegen
Organe der Justiz zu. Allein im Jahr 2011 sind 86 Richter, Staatsanwalte und sonstiges
Justizpersonal bedroht worden. Uberdies wurden 403 Schuss- sowie 50 352 Hieb- und
Stichwaffen bei den Sicherheitskontrollen unserer Gerichte abgenommen. Das heif3t,
wir versprechen uns naturlich von dieser neu geschaffenen Dokumentation auch, dass
wir sehen, wie unsere Sicherheitsvorkehrungen funktionieren, ob es beim Gericht Ver-
besserungsbedarf gibt oder ob sie sich wirklich als ausreichend erweisen. Das ist uns
immer wichtig. Wir wollen natirlich die Sicherheit aller Personen, die sich an Osterrei-
chischen Gerichten aufhalten, gewahrleisten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Sie sehen, diese beiden Vorlagen enthalten
eine Reihe von wichtigen Neuerungen fir das Justizsystem, und es freut mich sehr,
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dass beide Vorlagen auf so grof3e Zustimmung stoRen. — Danke schon. (Beifall bei

OVP und SPO.)
18.57

Prasident Gregor Hammerl: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.

Die Abstimmung Uber die gegenstandlichen Beschliisse des Nationalrates erfolgt ge-
trennt.

Wir gelangen zunachst zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
29. Marz 2012 betreffend eine Grundbuchs-Novelle 2012.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

Nun kommen wir zur Abstimmung Uber den Beschluss des Nationalrates vom
29. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Gerichtsorganisationsgesetz
geandert wird.

Ich ersuche jene Bundesréatinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

20. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Strafregistergesetz 1968, das Tilgungsgesetz 1972 und die Strafpro-
zessordnung 1975 geandert werden (1677 d.B. und 1700 d.B. sowie 8690/BR d.B.
und 8710/BR d.B.)

Prasident Gregor Hammerl: Wir kommen zum 20. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schennach. — Bitte um den Bericht.

Berichterstatter Stefan Schennach: Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Frau
Bundesministerin! Ich erstatte den Bericht des Justizausschusses uber den Beschluss
des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz, mit dem das Straf-
registergesetz 1968, das Tilgungsgesetz 1972 und die Strafprozessordnung 1975 ge-
andert werden.

Der Text Uber die neuen Anderungen des strafrechtlichen Informationsaustausches
zwischen den Mitgliedstaaten liegt Ihnen in schriftlicher Form vor; ich kann daher gleich
zur Antragstellung kommen.

Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 11. April 2012 mit Stimmen-
einhelligkeit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Prasident Gregor Hammerl: Wir gehen nun in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Saller. — Bitte.

18.59

Bundesrat Josef Saller (OVP, Salzburg): Herr Prasident! Frau Bundesministerin! Sehr
geehrte Damen und Herren! Auch hier gehort allen gedankt, die diese Vorlagen auf
Schiene gebracht haben, weil sie besonders wichtig sind und eine Beschleunigung und
Verbesserung gerade beim Austausch von Informationen zwischen den verschiedenen
EU-Staaten bewirken.
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Derzeit erfolgt ja der strafrechtliche Informationsaustausch, ob regelméaflig oder auf Er-
suchen, somit die Information des Herkunftsstaates uber die in einem anderen Mit-
gliedstaat erfolgten strafgerichtlichen Verurteilungen eines Verurteilten auf dem Post-
wege. Es ist natlrlich besonders wichtig, dass sich das gravierend andert. Durch die
Schaffung einer sicheren elektronischen Datenverbindung wird das beschleunigt.
Wichtig ist auch, dass Vorstrafen aus einem anderen EU-Staat im Falle einer Verur-
teilung in Osterreich beriicksichtigt werden.

Ein Staat wird in die Lage versetzt, anderen Mitgliedstaaten lber entsprechendes Er-
suchen vollstandige Informationen Uber das Vorleben des Verurteilten zu tbermitteln.
Bei einer Verurteilung in einem Staat ist jedoch eine Aufnahme in das nationale Straf-
register im Herkunftsland nicht zwingend vorgeschrieben.

Beim Tilgungsgesetz geht es unter anderem um die Vernetzung mit der Exekutive, den
Gerichten und Jugendwohlfahrtseinrichtungen. Da ist der Handlungsbedarf besonders
grof3. Schutz von Kindern vor Gewalt und Missbrauch hat absoluten Vorrang, und dem
missen wir besondere Bedeutung beimessen. Eine Abfrage des Strafregisters, was
Gewalttater betrifft, ist daher eine unbedingte Notwendigkeit.

Bei der Strafprozessordnung gibt es eine Anderung, durch die die Beschlagnahme von
Unterlagen entsprechend der neuen Behordenstruktur geregelt und eine Beschleuni-
gung des Verfahrens bei Beschlagnahme von Unterlagen erreicht werden soll.

Also es geht etwas vorwarts, es geht rasch. Daher sind diese Vorlagen sehr zu begri-

Ren. — Danke. (Beifall bei OVP und SPO.)
19.02

Prasident Gregor Hammerl: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau Bundesrat Kem-
perle. — Bitte.

19.02

Bundesratin Monika Kemperle (SPO, Wien): Geschatzte Damen und Herren! Mein
Vorredner hat bereits gesagt, worum es bei diesen Gesetzesvorlagen letztendlich geht.
Sehr vieles dazu ist naturlich auch schon zwei Tagesordnungspunkte vorher bei der
Behandlung des Themas Computerkriminalitat gesagt und erwahnt worden.

Was mich doch dazu veranlasst, zu sagen, dass dies eine positive Regelung ist, ist,
dass es hinsichtlich der Beschlagnahme von Unterlagen bei Tragern von Berufsge-
heimnissen, zum Beispiel Journalistinnen, Arztinnen oder Rechtsanwaltinnen, eine
breite Diskussion gegeben hat und letztendlich doch ein Kompromiss gefunden werden
konnte, und zwar dahingehend, dass nach einem Einspruch der Betroffenen nach wie
vor das Gericht und nicht, wie urspriinglich in der Vorlage vorgesehen war, der Staats-
anwalt uber die Sichtung und allfallige Verwendung von Dokumenten befindet, was
letztendlich dem urspriinglichen Gedanken Rechnung tragt, dass weiterhin die Gerich-
te zustéandig sind und nicht die Staatsanwaltschaft.

Zur Computerkriminalitat ist bereits erwahnt worden, dass es da doch einige Bereiche
gibt, die kritisch angesprochen werden sollten. Auf den hin und wieder lockeren Um-
gang mit dem Internet ist auch bereits hingewiesen worden.

Was die neuen Straftatbestédnde betrifft, glaube ich, dass das doch ein Weg ist, man-
che Dinge hintanhalten zu kénnen.

Ich bin nicht unbedingt eine Vertreterin der Arbeitgeber — wer mich kennt, der weif3,
dass ich mit diesen doch auch Diskussionen in verschiedenen Bereichen austrage —,
aber ich méchte schon darauf hinweisen, dass es bei manchen Dingen sehr hohe Ent-
wicklungskosten gibt und dass, wenn das Urheberrecht verletzt wird, dies zu negativen
Auswirkungen fuhrt, was letztendlich auch Arbeithehmern und Arbeitnehmerinnen zum
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Nachteil gereicht, weil dies unter Umstanden Arbeitsplatze kostet beziehungsweise
manche Dinge eben nicht mehr zum Tragen kommen.

Was die Novelle zur Strafprozessordnung betrifft, muss ich sagen, dass sie nun den
Jugendamtern die Mdglichkeit einrdumt, bei Vorliegen eines konkreten Verdachtes der
Geféahrdung des Kindeswohles durch eine bestimmte Person unbeschrénkte Auskunft
aus dem Strafregister zu bekommen, was begrif3enswert ist. Im Wesentlichen sind die
anderen Dinge ja schon erwdhnt worden, was zum Beispiel den Online-Zugriff et cete-
ra betrifft.

Ich mdchte hier auch die Kritik an der Vorratsdatenspeicherung nicht aul3er Acht las-
sen. In manchen Bereichen muss man wirklich darauf achten, dass mit den Daten be-
ziehungsweise mit der Verwendung von Daten sorgsam umgegangen wird.

Im Grof3en und Ganzen kdnnen wir aber dieser Gesetzesvorlage zustimmen. — Danke.

(Beifall bei SPO und OVP.)
19.05

Prasident Gregor Hammerl: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr Bundesrat Ertl. —
Bitte.

19.05

Bundesrat Johann Ertl (FPO, Niederosterreich): Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr
geehrte Frau Minister! Es geht bei diesem Tagesordnungspunkt um das Bundesge-
setz, mit dem das Strafregistergesetz 1968, das Tilgungsgesetz 1972 und die Strafpro-
zessordnung 1975 geandert werden.

Fur mich stellt sich die Frage: Wer hat denn gegen diese Anderungen etwas einzu-
wenden, und warum? Wer hat zum Beispiel etwas gegen die Abé&nderung des § 9a der
Strafregisterauskunft, in welchem es um Sonderauskiinfte Uber Sexualstraftater geht,
einzuwenden oder gegen den 8§ 12, der das Ldschen von Strafregisterauskiinften re-
gelt? — Das sind blind herausgenommene Punkte, die offenbar niemanden storen.
Dennoch gab es schon im Nationalrat unverstéandlichen Widerstand gegen diese durch-
aus sinnvollen Abéanderungen.

Natdrlich, ich habe vergessen zu erwéhnen, dass es im Zuge dieser Aufregungen
hauptsachlich um die Anderungen der Strafprozessordnung geht. Wieder stellt sich die
Frage, warum einzelne Abgeordnete dagegen sind, dass aufgrund dieser Anderungen
in der Strafprozessordnung Strafverfahren enorm verkurzt, effektiver und unkomplizier-
ter abgehandelt werden kénnen.

Da tauchen plétzlich arge Bedenken auf, dass die Berufsgeheimnisse von Rechtsan-
walten, Arzten, Priestern, Journalisten und sonst noch jemandem aufgeweicht werden
konnten. Das verstehe ich tberhaupt nicht.

Darf es denn im Zuge von Erhebungen gegen allféllige Straftater Geheimnisse geben,
die eine Aufklarung von Straftaten verhindern kénnen? — Ich denke nicht. Denn eigent-
lich sollte die Uberfiihrung von Straftatern immer oberste Prioritat haben. All die soge-
nannten bedrohten Berufe sind der Wahrheit und der Wahrheitsfindung verpflichtet.
Und zur Wabhrheitsfindung zahlt als enorm wichtiges Detail, dass man nichts ver-
schweigen darf.

Wie sinnvoll kann es denn sein, wenn zum Beispiel ein Anwalt weil3, dass sein Man-
dant oder seine Mandantin einen Mord begangen hat und der Anwalt sein Wissen
hinter dem Berufsgeheimnis versteckt, weil er so vielleicht einen Freispruch erreichen
kann? Was hat denn in solch einem Fall die hohere Prioritat: ein sinnloses Berufs-
ethos, das einen Mérder schitzt und diesem zur Freiheit verhilft, oder die Wegsperrung
eines Morders?
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Apropos Ethos. Dieses griechische Wort wird ja Gbersetzt mit den Begriffen Gewohn-
heit, Brauch oder Sitte. Dazu kann ich nur betonen, dass der missbrauchliche Einsatz
von Ethos als Synonym fir Sitte als absolut sittenwidrig zu bezeichnen ist.

Naturlich pocht jeder Berufsstand auf seine Standesehre, aber darf eine Standesehre
die Justiz behindern? Und ist diese Standesehre dann noch ehrenhaft? — Ich denke
nicht.

Wenn man diese Veradnderungen in der Strafprozessordnung richtig zu lesen versteht,
versteht man ja auch, dass es ja nur in besonders schweren und prekaren Fallen um
die schnelle, problemlose Offnung und Einsicht von Akten und sonstigem Wissens-
werten geht.

Aber so mancher Abgeordnete im Nationalrat hat offenbar grof3e Probleme mit dem
Verstehen absoluter Notwendigkeiten. Es geht ja hier nicht um die Aufdeckung von
Eierdiebereien oder um einen Einbruch in die Kassa eines Sonntagszeitungsstanders,
sondern es geht dabei um Falle und Sachlagen von oft nationaler Bedeutung. Wie
schnell und lickenlos hétte man einen Fall BAWAG aufklaren und abschlieBen kon-
nen, hatte man in sdmtliche Akten und Unterlagen von Banken im In- und Ausland un-
gehinderten Einblick gehabt (Beifall bei der FPO) und hétten Spitzenanwélte nicht ge-
mauert bis zum Gehtnichtmehr?!

Ist das wirklich immer wiinschenswert? Es stehen noch viele ganz schlimme Malver-
sationen an, die dringend einer Aufklarung bedirfen. Sollen die alle wieder auf ahnli-
che Weise wie der BAWAG-Prozess und viele andere noch ausstehende behindert
werden, und zwar durch diverse Verschleierungstaktiken, durch nicht auffindbare Akten
und Unterlagen oder durch dubiose Kunstgriffe der Anwélte? Sollen sie alle wieder da-
vonkommen, diese Pouillys und Grassers dieser Welt? — Nein, da muss ein Riegel vor-
geschoben werden!

Um solchen Missverhdltnissen sinnvoll gegenibertreten zu kdénnen, gibt es diese Ab-
anderungen in der Strafprozessordnung. Nach meinem personlichen Dafiirhalten ist
das noch viel zu wenig. Es sollte noch direktere, zielfihrendere Malinahmen geben,
um den sogenannten grofl3en Verbrechern schnellstens auf die Spur zu kommen, denn
es leiden meist nicht nur die direkt betroffenen Opfer an der schleppenden Fihrung
von Untersuchungen an meist kapitalkraftigen Straftaten, sondern sehr haufig leidet
das Volksvermogen an diesen mangelhaften Méglichkeiten der Strafverfolgung.

Das organisierte Verbrechen, das speziell in monetéaren Bereichen stark vertreten ist,
wird durch schwache Gesetze effektiv beglinstigt gegeniiber den Strafverfolgungsbe-
horden. Und nicht anders ist es bei Fallen von Korruption, egal, ob in der Privatwirt-
schaft oder in politischen Kreisen. Diese Téter sind nach wie vor ganz schwer zu fas-
sen und zu Uberfuhren.

Und dann haben wir eine Justizministerin, die endlich den Mut dazu hat, Gesetze zu-
gunsten der Gerichte und Staatsanwalte zu andern, und schon schreien diverse Abge-
ordnete laut dagegen auf. (Ruf bei der SPO: Wer denn?)

Niemand will den hier ... (Ruf bei der SPO: Niemand!) Niemand will den hier angespro-
chenen Berufsgruppen ihr Recht auf das Berufsethos beschneiden oder es ihnen gar
absprechen. Mimositaten sind im Kampf gegen GroRRverbrechen und Korruption aber
wohl fehl am Platz, denn es sollte ja wohl auch im Interesse dieser Menschen, die in
diesen Berufen tatig sind, selbst liegen, dass derartigen Verbrechen und Malversa-
tionen schnellstens Einhalt geboten wird.

Sind diese Menschen nicht oft genug auch selbst Opfer eben dieser Verbrecherorgani-
sationen? Und dennoch versuchen sie (Ruf bei der SPO: Wer ist ,sie“l), diese noch zu
schitzen mittels ihres Berufsethos — schitzen vor einer oft dringend notwendigen
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Strafverfolgung, die hauptsachlich darum bemuht ist, die Weiterfiihrung oder die Wie-
derbegehung der begangenen Verbrechen zu verhindern, und das unter dem Deck-
mantelchen eines gesetzlich nicht existenten Berufsethos.

Das kann nicht richtig sein! Und so empfinden es auch unsere Birger, die fur all das,
was da alles falsch lauft, schwer arbeiten mussen, damit es finanziert werden kann.
Eher sollte man dringend die gesetzlichen Bestimmungen bezlglich der Verschwiegen-
heitspflicht Gberdenken und diese in eine gesunde Relation von Prioritaten stellen.

Aber diversen Abgeordneten ist das alles einfach egal. Es ist ihnen egal, wie es dem
Burger dabei geht, wie zum Beispiel dem Abgeordneten zum Nationalrat Gerald Grosz,
welcher in seiner turbulenten Rede im Parlament klar und deutlich zum Ausdruck
brachte, dass er gerne die Untersuchungsrichter wieder in Amt und Wirden sehen
wlrde. Das ware natlrlich wieder ein Faktum, das die Ablauflange von Verfahren an-
heben wiirde und sicher wieder ins Geld ginge, das der Burger dann aufbringen muss-
te. (Ruf bei der SPO: Zur Sache!) Untersuchungsrichter sind seit 2007 ad acta gelegt —
und das sollte auch so bleiben!

Und was, bitte, gibt es denn, das man den Staatsanwaélten oder Staatsanwaltinnen vor-
werfen will? — Dass sie von Arbeit erdriickt werden oder dass sie bemiht sind, schnel-
ler und unkomplizierter an Informationen zu kommen, welche die Verfahren beschleu-
nigen?

Die Staatsanwaltschaften machen einen guten Job. Und dass sie dabei nun durch die
gegenstandlichen Anderungen in der Strafprozessordnung unterstiitzt werden sollten,
ist nur zu begruRen.

Wir stimmen dieser Gesetzesadnderung demnach ruckhaltlos zu. — Danke. (Beifall bei

der FPO.)
19.15

Prasident Gregor Hammerl: Die n&chste Wortmeldung kommt von Herrn Bundesrat
Schreuder. — Bitte.

19.16

Bundesrat Marco Schreuder (Grine, Wien): Herr Prasident! Frau Bundesministerin!
Ich wirde ja jetzt gerne auf meinen Vorredner eingehen (Zwischenrufe), aber ich muss
ehrlich gestehen: Ich habe den Punkt nicht verstanden! Ich habe wirklich nicht ver-
standen, worum es jetzt gerade gegangen ist. Also ich rede jetzt Uber das, wortiber zu
reden ich mir vorgenommen habe, wenn das in Ordnung ist.

Die Genese dieses Gesetzes ist ja das wahre Interessante; das wissen Sie auch. Und
ich werde jetzt etwas tun, etwas Unerfreuliches flr Sie, Frau Ministerin, ich werde Sie
jetzt kritisieren, und dann mache ich etwas Tolles, ich werde Sie loben, wenn es Ihnen
recht ist.

Die Genese dieses Gesetzes — und wir alle kbnnen uns an den grofden Aufschrei der
Journalisten und Journalistinnen und der Anwéalte und Anwaéltinnen erinnern, dass ihr
Berufsgeheimnis plotzlich nicht mehr gewahrt ware —, also die Vorgangsweise, wie die-
ses Gesetz zustande kam, war tatsachlich sehr problematisch.

Es war so: Dieses Gesetz war bereits in Begutachtung, es gab Stellungnahmen. Dann
war die Begutachtungsfrist zu Ende. Und dann wurde am Gesetz etwas verandert.
Plotzlich war tatsachlich das Berufsgeheimnis von Anwaélten und Anwaltinnen und
Journalisten und Journalistinnen ausgehebelt. Aber sie hatten tberhaupt nicht mehr
die Moglichkeit, eine Stellungnahme abzugeben.

So macht man nicht Gesetze! Jetzt weild ich nicht: War es ein Versehen? War es feh-
lende Sensibilitat? War es einfach ein technischer Fehler? Was auch immer, ich weil}
es nicht.
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Aber — und jetzt kommt das Lob — Sie, Frau Ministerin, haben verstanden, dass da et-
was schiefgegangen ist. Es gab dann ein Treffen — ein sehr konstruktives, wie mir mei-
ne Kollegen gesagt haben — zwischen allen Fraktionen — allerdings nicht mit dem BZO!
Sie haben ja gerade den Kollegen Grosz genannt, der war nicht dabei. Warum sich das
BZO aus der demokratischen Debatte herausnimmt, das muss das BZO erklaren. Aber
die sitzen ja eh nicht hier.

Und dann wurde eine Lésung gefunden, und zwar gilt wieder die alte Regelung mit ei-
nigen Anderungen. Und der Sturm hat sich dann sozusagen sehr bald wieder gelegt.

Fur diese Kooperation, Frau Ministerin, méchten wir uns bedanken!

Es haben sich viele Menschen aufgeregt, darunter waren auch die Griinen. Wir haben
uns zusammengesetzt, und wir haben etwas erreicht. Und jetzt stimmen wir dem Gan-

zen einfach mal zu. — Danke schon. (Beifall bei den Griinen.)
19.18

Prasident Gregor Hammerl: Zu Wort gelangt Frau Bundesminister Dr. Karl. — Bitte.

19.18

Bundesministerin fur Justiz Mag. Dr. Beatrix Karl: Sehr geehrter Herr Préasident!
Geschatzte Mitglieder des Bundesrates! Bei diesem Tagesordnungspunkt mochte ich
auch hier im Bundesrat darauf hinweisen, dass ich angetreten bin, um sachorientierte
Justizpolitik zu machen, und das bedeutet fiir mich, Justizpolitik zu machen, die sich
auch der offentlichen Diskussion stellt und die damit natdrlich auch offen fur Kritik ist.

Als Uberzeugte Demokratin bin ich der Meinung, dass das Hohe Haus, also der Natio-
nalrat und der Bundesrat, der Ort der Auseinandersetzung und der eingehenden Dis-
kussion von Legislativvorschlagen sein soll, ja in Wahrheit sein muss. Ich scheue mich
daher auch nicht, Ideen und Kritik in diesem legislativen Entscheidungsprozess aufzu-
greifen und in meine Vorlagen auch einzubauen, vor allem dann, wenn wir, So wie in
diesem Fall — ich komme dann noch darauf zu sprechen —, sehen, dass wir dann zu ei-
nem noch besseren Ergebnis kommen kdnnen, das wir gemeinsam erzielen kdnnen.

Aber ich mochte, bevor ich auf die Anderungen der Strafprozessordnung zu sprechen
komme, auf einige andere Anderungen dieser Vorlage eingehen, weil namlich Folgen-
des interessant war: In der offentlichen Diskussion hat sich alles auf diese Anderung
der Strafprozessordnung fokussiert, und das ist eigentlich ja nur ein Detailbereich bei
all diesen Vorlagen, um die es hier geht. Es geht namlich in Wirklichkeit noch um viele
andere Punkte, die mir auch sehr wichtig sind und die ich deshalb voranstellen méchte,
weil sie in der offentlichen Diskussion leider immer untergegangen sind, was aber
nichts mit mangelnden Bedeutung zu tun hat.

Wichtig erscheint mir ndmlich, auch angesichts der Reise- und Bewegungsfreiheit in-
nerhalb der europaischen Mitgliedstaaten, die Beschleunigung und die Verbesserung
des Austausches von Informationen aus dem Strafregister. Auch das ist Teil dieser
Vorlage. Es geht ganz einfach darum, Informationen aus dem Strafregister zwischen
den einzelnen EU-Mitgliedstaaten zu beschleunigen und auch zu verbessern.

Da geht es etwa darum, ob verhindert werden soll, dass die Vorstrafen aus einem an-
deren EU-Mitgliedstaat bei einer Verurteilung in Osterreich unberiicksichtigt bleiben.
Das soll eben in Zukunft nicht mehr der Fall sein. Deswegen brauchen wir einfach Ver-
besserungen beim Informationsfluss, beim Austausch von Informationen aus dem Straf-
register zwischen den einzelnen EU-Mitgliedstaaten.

Auch sind in Hinkunft im EU-Ausland im Zusammenhang mit Verurteilungen wegen Se-
xualstraftaten an einer minderjahrigen Person ausgesprochene Tatigkeitsverbote in das
Strafregister einzutragen.
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Im Sinne meiner Politik, zum Schutz von Kindern vor Gewalt und sexuellem Miss-
brauch vorhandene Gesetzeslicken zu schliel3en, soll den Jugendwohlfahrtstragern
auch eine unbeschréankte Abfrage des Strafregisters lber einen potenziellen Gewaltté-
ter ermdglicht werden, um den konkreten Verdacht einer Kindeswohlgefahrdung bes-
ser prufen und entsetzliche Falle von Kindesmissbrauch wirklich hintanhalten zu kon-
nen und vor allem verhindern zu kénnen. Denken Sie etwa an den Fall Cain! (Beifall
bei OVP und SPO.)

Damit wird auch einer Forderung der Landeshauptleutekonferenz entsprochen.

Daruber hinaus sollen Jugendwohlfahrtstradger auch zur Beurteilung der Eighung von
Pflege- und Adoptiveltern die Mdglichkeit haben, Auskinfte aus der Sexualstraftaterda-
tei zu erlangen.

Nun komme ich zum Punkt der Kritik, zu dem Punkt, der fir Aufregung und fir heftige
Diskussionen gesorgt hat. Es haben eben die Erfahrungen in Wirtschaftsstraffallen
gezeigt, dass die lange Verfahrensdauer auch von der Dauer der Entscheidung, ob in
bestimmte Unterlagen Einsicht genommen werden darf oder nicht, abhangt. Und es
wird ja immer wieder die Kritik — die durchaus berechtigte Kritik — an mich herangetra-
gen, dass manche Verfahren einfach zu lange dauern. Da wird nattrlich die Bevdlke-
rung ungeduldig. Ich verstehe diese Ungeduld. Und ich sehe es auch als meine Ver-
pflichtung an, daflr zu sorgen, dass es bei solchen Verfahren einfach schneller geht.

Da habe ich folgende zwei Mdoglichkeiten:

Erstens: mehr Personal. — Das ist natlrlich in Zeiten wie diesen, wo wir ein Konsolidie-
rungspaket schnuren, schwierig. Ich konnte ja durchsetzen, dass Richter und Staatsan-
walte vom Aufnahmestopp ausgenommen sind, aber zusatzliches Personal wird es in
Zeiten wie diesen schwerer geben.

Das heifl3t, die zweite Variante, die ich dann zur Verfugung habe, ist, im Verfahren fur
Vereinfachungen zu sorgen, dafiir zu sorgen, dass es im Verfahren schneller geht, also
wirklich bei den Verfahrensablaufen anzusetzen.

Und das war eben ein Versuch, wirklich bei den Verfahrensablaufen anzusetzen. Wir
haben einfach nach MaRnahmen gesucht, das Verfahren aufgrund eines Widerspruchs
des Betroffenen gegen eine Sicherstellung von Unterlagen ohne Verlust von Rechts-
staatlichkeit zu vereinfachen und zu beschleunigen, ohne Rechtsschutzpositionen zu
gefahrden.

Das hat, wie gesagt, zu Aufregungen gefiihrt, auch was den Gesetzgebungsprozess
betrifft. Das hat ja auch Herr Bundesrat Schreuder angesprochen. Herr Bundesrat, Sie
haben gesagt, dass es zuerst eine Begutachtung gegeben hat, dass dann eben die
Regierungsvorlage erstellt wurde und dass es dann keine Mdglichkeit mehr fir weitere
Stellungnahmen gab.

Ja, es war tatsachlich so: Es war ein normales Begutachtungsverfahren. Es sind Stel-
lungnahmen eingegangen. Stellungnahmen wurden eingearbeitet. In einer Stellung-
nahme wurde eben diese Anderung dieser Strafprozessbestimmung kritisiert. Wir ha-
ben daraufhin diese Bestimmung noch einmal angeschaut, haben dann in dieser Be-
stimmung Anderungen vorgenommen, um das Verfahren zu beschleunigen. Und dann
kam es eben zu dieser Kritik, wobei man schon sagen muss: Ja, es gab keine Moglich-
keit mehr fur Stellungnahmen, aber wir befanden uns noch mitten im parlamentari-
schen Procedere. Und ich verstehe das parlamentarische Procedere, auch als ehema-
lige Nationalratsabgeordnete, schon so, dass hier noch Anderungen madglich sind und
dass sich naturlich auch die Abgeordneten noch einbringen sollen. Und das geschieht
auch im Justizausschuss. (Bundesrat Mag. Klug: Ja!)

Wir haben im Justizausschuss des Nationalrates immer sehr viele Anderungen, sehr
viele Abanderungsantrage, die noch eingebracht werden. Und ich finde das véllig in
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Ordnung. Und so soll es ja sein! Das ist fir mich ein parlamentarisches Gesetzge-
bungsverfahren. (Bundesrat Mag. Klug: Ja!) Es sollen sich ja Leute noch einbringen
kénnen. Und genau das hat hier auch stattgefunden!

Wir haben auch auf die Kritik reagiert, haben auch Experten beigezogen und haben
dann mithilfe der Experten, auch gemeinsam mit fast allen Justizsprechern — es wurde
schon gesagt, dass sich der Justizsprecher des BZO diesem Gesprach verweigert hat;
also es waren vier Justizsprecher und Experten anwesend —, ausgehend davon eine
meines Erachtens wirklich sehr gute Losung gefunden.

Namlich: Einerseits wurde an der Trennung zwischen der Verfahrensfuhrung durch die
Staatsanwaltschaft und der Kontrolle durch das Gericht festgehalten, aber trotzdem ist
es gelungen, das Verfahren zur Sichtung sichergestellter Unterlagen klarer und trans-
parenter zu gestalten. Letztendlich soll eben das Berufsgeheimnis jener Berufsgrup-
pen, deren Aussageverweigerungsrecht schon derzeit durch ein mit Nichtigkeit bedroh-
tes Umgehungsverbot anerkannt ist, wirklich umfanglich geschiitzt werden. Und das ist
durch die gefundene Loésung geglickt.

Ich mbchte eines noch sagen, weil Sie, Herr Bundesrat Schreuder, gemeint haben, die
alte Regelung gelte wieder: Nein, Gott sei Dank nicht, wir haben die alte Regelung
verbessert! (Bundesrat Schreuder: Ja!) Wir haben namlich wirklich Klarstellungen
vorgenommen. Es war die alte Regelung in Wirklichkeit ein bisschen rudimentéar. Es
war nicht klar gesetzlich geregelt, dass auch der Betroffene bei der Sichtung anwesend
sein soll. Es war in der Praxis meistens so. In der Praxis waren bei der Sichtung durch
den Richter in der Regel der Staatsanwalt und der Betroffene anwesend — wie gesagt,
ohne klare gesetzliche Regelung. Das ist jetzt klar gesetzlich geregelt.

Also wir haben es wirklich geschafft, eine noch bessere Lésung zu finden. Und das ist
das Ergebnis eines gemeinsamen Einsatzes aller. Daflir méchte ich mich noch einmal
bei allen bedanken, die daran beteiligt waren.

Wie gesagt, es ist wirklich gelungen, eine gute Losung vorzulegen. Und dafiir danke

ich. (Beifall bei OVP und SPO.)
19.26

Prasident Gregor Hammerl: Weitere Wortmeldungen dazu liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall. Die Debatte ist geschlossen.
Wir gelangen nun zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Das ist die Stimmeneinhelligkeit. Der Antrag ist somit angenommen.

21. Punkt

Beschluss des Nationalrates vom 29. Marz 2012 betreffend ein Bundesgesetz
Uber die Pflicht zur Vorlage eines Energieausweises beim Verkauf und bei der In-
Bestand-Gabe von Gebauden und Nutzungsobjekten (Energieausweis-Vorlage-
Gesetz 2012 — EAVG 2012) (1650 d.B. und 1701 d.B. sowie 8711/BR d.B.)

Prasident Gregor Hammerl: Wir gelangen nun zum 21. Punkt der Tagesordnung.
Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schennach. — Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Stefan Schennach: Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geschéatzte
Frau Ministerin! Ich bringe den Bericht des Justizausschusses tber den Beschluss des
Nationalrates betreffend ein Bundesgesetz Uber die Pflicht zur Vorlage eines Energie-
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ausweises beim Verkauf und bei der In-Bestand-Gabe von Gebauden und Nutzungs-
objekten (Energieausweis-Vorlage-Gesetz 2012 — EAVG 2012).

Da der Text Uber die zwingenden Richtlinienvorgaben zum neuen Energieausweis-Vor-
lage-Gesetz in schriftlicher Form vorliegt, komme ich sogleich zum Antrag.

Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 11. April 2012 mit Stimmen-
mehrheit den Antrag, gegen den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen
Einspruch zu erheben.

Prasident Gregor Hammerl: Ich danke fiir die Berichterstattung.
Wir gehen in die Debatte ein.
Zu Wort gemeldet hat sich Herr Bundesrat Brickl. — Bitte.

19.28

Bundesrat Hermann Briickl (FPO, Oberdsterreich): Geschatzter Herr Prasident! Wer-
te Frau Bundesminister! Sehr geehrte Damen und Herren Mitglieder dieses Bundesra-
tes! Frau Minister, es wird Sie nicht verwundern, dass wir hier im Bundesrat — genauso
wie bereits im Nationalrat — diesem Gesetz nicht zustimmen werden, und das aus gu-
ten Grinden.

Wir sind der Meinung, dass die Regierung, die hier eine Vorgabe der Européischen
Union umsetzt, einfach UberschieBend reagiert. Und in dieser Kritik geben uns auch
einige Stellungnahmen, die im Zuge der Begutachtung eingelangt sind, recht. So zum
Beispiel der Rechtsanwaltskammertag, der sagt, hier werde tber gemeinschaftsrechtli-
che Vorgaben hinausgeschossen.

Warum? Was ist der Hintergrund? — Derzeit ist es so — es gibt ja ein Gesetz —, dass
Liegenschaftsbesitzer, Haus- und Wohnungseigentiimer sich einen sogenannten Ener-
gieausweis, ein Gutachten Uber die Energieeffizienz ihrer Liegenschatft erstellen lassen
konnen.

Wenn man so etwas hat, dann wird das im Zuge des Kaufvertrages oder des Mietver-
trages an den Kaufer oder an den Mieter Ubergeben, und dann gilt das als Grundlage
des Vertrages. Und der Gutachter haftet dann fiir das, was da drinsteht.

Wenn es so etwas aber nicht gibt, dann ist es derzeit so, dass einfach eine der Art und
der Bauweise des Objekts entsprechende Energieeffizienz als vereinbart gilt, und der
Verkaufer haftet dafur. Das ist eine klare Regelung. So sehen wir das!

Wenn ich also als Liegenschaftseigentimer die Sicherheit haben méchte, dass ein
Gutachter, ein Ausweisersteller dafur haftet, dann werde ich mir solch ein Gutachten
besorgen, und wenn ich das nicht will, weil ich zum Beispiel der Meinung bin, dass die
Liegenschaft durchaus dem Stand der Technik oder dem Stand der Bauweise ent-
spricht, dann werde ich das nicht tun.

Die neue Regelung besagt jetzt, ich muss unbedingt ein solches Gutachten, einen
Energieausweis erstellen lassen und ich muss fur den Fall, dass ich das nicht tue, eine
Verwaltungsstrafe in der Hohe von 1 420 € bezahlen. Und da verstehe ich, geschatzte
Damen und Herren, den Sinn nicht wirklich.

Noch unverstandlicher wird es, wenn man sich das Vorblatt zu diesem Gesetz an-
schaut. Dort steht:

~Der Entwurf enthalt im Vergleich zur bisherigen Rechtslage keine substanziellen neu-
en Informationspflichten. Soweit er — in Umsetzung der zwingenden Anordnungen der
Richtlinie — solche Pflichten auferlegt, hatte bereits die frGhere Gebauderichtlinie gleich-
artige Informationspflichten vorgesehen.*
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Also frage ich mich: Warum das dann?
Wenn man weiterliest:
,Finanzielle Auswirkungen

Die 6ffentlichen Haushalte werden durch das Vorhaben nicht belastet. Auch ist daraus
keine Mehrbelastung der Gerichte zu erwarten.”

Naturlich werden die privaten und die offentlichen Haushalte da belastet, denn wer
bezahlt denn die Gutachter? Die arbeiten ja nicht umsonst, zumindest nicht gratis. Wer
zahlt die Verteuerung der Immobilieninserate, die dadurch entsteht, dass ich diese
Kennzahl im Inserat anflhren muss und damit eine Verteuerung erreiche?

Nicht nur, dass damit diese Zeitungsannoncen unibersichtlicher werden, das kommt ja
dazu, denn da steht dann drinnen: Verkaufe Haus, Energiewerte so und so. — Kein
Mensch kann mit diesen Zahlen in Wirklichkeit etwas anfangen! (Vizeprasidentin
Mag. Neuwirth Ubernimmt den Vorsitz.)

Das wurde uns im Ausschuss von Professor Dr. Stabentheiner auch bestatigt, der ge-
meint hat, Kennzahlen wie der Gesamtenergieeffizienzfaktor missen erst in das Be-
wusstsein der Bevolkerung eindringen.

Mit diesen Dingen kann also kein Mensch etwas anfangen. Ich stelle mir das ja ganz
gut vor: Hier gibt es die Zeitung, eine Seite Immobilieninserate, und dann beginnst du
zu lesen und wirst nur Kennzahlen finden, und kein Mensch kann mit diesen Zahlen et-
was anfangen.

Geschatzte Damen und Herren! Wer meint — und das meinen manche —, dass man mit
diesem Gesetz Arbeitsplatze schaffen oder sichern kann, der irrt, genauso wie jene ir-
ren, die glauben, dass jetzt Wohnungs- und Liegenschaftseigentimer in Massen begin-
nen werden, ihre Hauser, ihre Liegenschaften zu sanieren.

Wenn wir wollen, dass die Bevolkerung auf diesem Gebiet sensibler wird, was also
EnergiesparmalBhnahmen und so weiter betrifft, ist das aus unserer Sicht der falsche
Ansatz. Es wird ja das Objekt durch diesen Energieausweis nicht besser. Es hat ja
Uberhaupt keine Auswirkung auf den Bauzustand, ob ich dieses Gutachten habe oder
nicht.

Es ist vollig egal, was in diesem Energieausweis steht. Wenn drinsteht, dass meine
Liegenschaft, dass mein Objekt einen ungeheuer hohen Energieverbrauch aufweist,
und ich das dann dem Kaufer Uibergebe, dann weil der das dann. Das ist im Grunde
genommen alles. Und wenn drinsteht, dass der Verbrauch gering ist, dann hat er halt
Gliick gehabt.

Dieses Gesetz ist wirklich nichts, das dazu fuhrt, dass der Umweltschutz verbessert
wird, sondern das ist aus unserer Sicht eine weitere Bevormundung der Birger. Es
werden Kosten verursacht. Den Birgern entstehen Belastungen, weil jetzt jeder dieses
Gutachten machen muss und allenfalls sogar mit Strafe rechnen muss.

Wir empfinden das als eine Uberregulierung und eine Bevormundung, die sicherlich
nicht im Sinne der Politik, im Sinne des Gesetzgebers sein kann. Daher kénnen und
werden wir hier auch nicht zustimmen, weil es, wie gesagt, eine Mehrbelastung fur die
Burger und gleichzeitig auch eine Steigerung des ohnehin schon hohen Verwaltungs-

und Biirokratieaufwandes in unserem Land bedeutet. (Beifall bei der FPO.)
19.33

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachster zu Wort gemeldet ist Herr
Bundesrat Preineder. — Bitte.
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19.33

Bundesrat Martin Preineder (OVP, Niederosterreich): Geschatzte Frau Prasidentin!
Frau Bundesminister! Werte Damen und Herren! Wir behandeln jetzt die Gesetzes-
vorlage, die sich mit dem Energieausweis oder der Verpflichtung der Vorlage eines
Energieausweises beschaftigt. Wir haben ein dhnliches Gesetz schon seit 2006. Es be-
steht in Zukunft die Verpflichtung, bei der Weitergabe von Geb&auden diesen Energie-
ausweis mitzugeben.

Ich glaube, es ist eine gute Information Uber ein Gebaude, mit welchem Warmewert
der neue Eigentiimer zu rechnen hat, weil der Warmewert letztlich auch Gber den Ener-
gieverbrauch eine Aussage trifft und damit auch der Wert des Geb&udes einen ent-
sprechenden Mal3stab erhélt. Bei steigenden Energiepreisen ist wahrscheinlich auch
der Energieverbrauch eines Gebaudes von Bedeutung.

Ich glaube trotzdem, Herr Kollege Briickl, dass damit ein Beitrag zur Steigerung der
Energieeffizienz geleistet wird, wenn dem neuen Eigentiimer bewusst ist, in welchem
Umfang er mit Heizkosten rechnen muss, und damit auch ein wesentlicher Beitrag da-
zu geleistet werden kann, die Klimaziele zu erreichen.

Gegenuber neuen MalBhahmen gibt es immer Vorurteile, das ist bekannt. Denken wir
ein bisschen zurlick! Wir haben seit 1969 die §-57-Uberprufung, das sogenannte Pi-
ckerl beim Auto. Damals war es auch unverstandlich, dass man mit seinem Auto zu
einer Uberprifung fahren muss, weil man meinte: Das Auto ist ja eh in Ordnung, das
weifd ich doch, das weif3 mein Mechaniker, das reicht, da braucht es keine behdrdliche
Uberprufung! Heute wissen wir, dass es gut ist, dass der technische Zustand eines
Fahrzeuges laufend kontrolliert wird. Wir kennen anderes von Fahrzeugen aus ande-
ren Staaten, die bei uns unterwegs sind. Mit solchen Fahrzeugen wollten wir auf unse-
ren Stral3en allein schon wegen der Verkehrssicherheit nicht unterwegs sein.

Wir sind auch froh dariber, dass hier die Priifung der Abgaswerte durchgefiihrt wird,
obwohl wir mit der Kennzahl auch nicht wirklich etwas anfangen kénnen, Herr Kollege,
aber wir wissen, ob das Auto gute oder schlechte Abgaswerte hat.

Ich glaube, solch ein ,Gebaudepickerl“ kann auch ein Beitrag dazu sein, Energieeffi-
zienz und Gebaudewert entsprechend zu bewerten. Daher stimmen wir dieser Geset-

zesvorlage zu. (Beifall bei der OVP.)
19.36

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesratin Ebner. — Bitte.

19.36

Bundesratin Adelheid Ebner (SPO, Niederdsterreich): Sehr geehrte Frau Prasidentin!
Frau Bundesministerin! Geschatzte Kolleginnen und Kollegen! Die Vorlage eines Ener-
gieausweises bei Verkauf oder Vermietung eines Objektes ist ja nichts Neues, diese
Bestimmung gibt es schon seit geraumer Zeit und ist auch verpflichtend, jedoch hat es
bis heute keine Konsequenzen gegeben, wenn der Energieausweis nicht vorgelegt
wurde. Die Praxis hat aber gezeigt, dass bei Fehlen dieses Energieausweises automa-
tisch vereinbart wurde, dass eine dem Baujahr gemalie entsprechende Energieeffi-
zienz vorzuliegen hat.

Theoretisch hatte auch ein Kaufer klagen kénnen, falls sich im Nachhinein herausge-
stellt hatte, dass eine schlechtere Energieeffizienz vorliegt. Um aber einer Klage zu
entgehen, haben beide Seiten, sowohl Kaufer als auch Verk&aufer, auf die Erstellung ei-
nes Energieausweises verzichtet.

Durch die neue Richtlinie sollen die schon bisher vorgesehenen Mechanismen zur eu-
ropaweiten Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden ausgebaut und
auch verfeinert werden.
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Neu in diesem Gesetz ist vor allem die Anzeigepflicht in den Druckwerken und in den
elektronischen Medien, wobei dies auch fur Immobilienmakler Giiltigkeit hat. Das heif3t,
wird ein Gebaude in den Medien angeboten, so ist in der Anzeige der Heizwarmebe-
darf beziehungsweise der Gesamtenergieeffizienzfaktor anzugeben. Diese Pflicht gilt
sowohl fir den Verkaufer als auch fir den von ihm beauftragten Immobilienmakler.

Nach diesem neuen Gesetz wird es aber auch die Moglichkeit geben, dass, wenn fur
das betreffende Gebaude ein alter Energieausweis vorliegt, dieser fir die Dauer von
zwolf Jahren ab Erstellung gliltig ist.

Kollege Preineder hat es schon erwéhnt: Der Energieausweis ist fur ein Haus so etwas
wie eine Art Typenschein fur ein Kraftfahrzeug, denn in beiden werden die Konstruk-
tion, Bauweise, vorgesehene Nutzung und der Energiebedarf bei definierter Betriebs-
weise, der Normalverbrauch beschrieben.

Wird zum Beispiel ein Einfamilienwohnhaus verkauft, so kann der Verkéaufer seine
Verpflichtung durch die Vorlage und Aushandigung dieses Ausweises entweder Uber
die Gesamtenergieeffizienz beziehungsweise auf der Grundlage der Bewertung eines
vergleichbaren Gebaudes von &hnlicher Gestaltung und GroRe erfillen.

Neu ist im Energieausweis-Vorlage-Gesetz auch der einheitliche bundesgesetzliche
Aushahmekatalog, damit es keine unterschiedlichen landesgesetzlichen Interpretationen
beziehungsweise Ausnahmen mehr geben kann.

Neu ist auch, dass, wenn man als Mieter oder Kaufer keinen Ausweis ausgehandigt
bekommt, in Zukunft entweder diesen gerichtlich einklagen kann oder diesen selbst er-
stellen lassen kann und die Kosten dafir dem Verkaufer verrechnen darf.

Es gibt ja den Energieausweis auch bei Gewahrung von Wohnbauférderungsdarlehen
beziehungsweise Althaussanierungsdarlehen. Da wird dann die Hohe der Férderung
auch nach Punkten bestimmt. Ich denke, das ist ein sehr guter Weg, damit man auch
im Sanierungsbereich grof3en Wert auf Energieeffizienz legt. Zumindest bei uns in Nie-
derdsterreich wird diesbeziiglich ein Punkteverfahren angewendet.

Meine Partei, meine sehr geehrten Damen und Herren, wird diesem Energieausweis-
Vorlage-Gesetz zustimmen, denn Energiesparen, in welcher Form auch immer, ge-
winnt nicht nur allein wegen des Umweltschutzes an Bedeutung. Auch in diesem Sinne
ist der Energieausweis bei Immobilien ein wichtiges und liberaus zweckmafiges Instru-
ment, die Energieeffizienz eines Gebaudes klar darzulegen.

Die Kosten von zirka 400 € stellen sicherlich einen etwas bitteren Beigeschmack dar,
jedoch wird, denke ich, der Kaufer davon profitieren, der Verkaufer wird vielleicht einen
kleineren Nachteil dadurch haben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Es ist zu hoffen, dass aufgrund der Vorlage
des Energieausweises bei Vertragsabschlissen in Zukunft auf die Sanierung der ein-
zelnen Objekte im thermischen Bereich Wert gelegt wird beziehungsweise diese noch

effizienter erfolgt. (Beifall bei SPO und OVP sowie des Bundesrates Donmez.)
19.40

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachste zu Wort gemeldet ist Frau
Bundesratin Kerschbaum. — Bitte.

19.41

Bundesratin Elisabeth Kerschbaum (Griine, Niedertsterreich): Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Frau Ministerin! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich mache es kurz. —
Ja, wir werden naturlich auch diesem neuen Energieausweis-Vorlage-Gesetz zustim-
men. Es steht ja schon im Ausschussbericht des Nationalrates, dass damit offenkundi-
ge Schwachstellen des bisherigen Rechts in diesem Bereich beseitigt werden sollen.
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Und so sehe ich das auch. Ich bin nicht der Meinung, dass es hilfreich ist, wenn man
moglichst viele Ausnahmen normiert, damit keiner diesen Energieausweis dann wirk-
lich kaufen muss. Und es war natdrlich in der Regel dann schon so, dass man gesagt
hat: Okay, brauchst du einen oder brauchst du keinen? Wenn du ihn nicht brauchst,
dann zahlst du ein bisschen weniger! — Also da ist schon einiges herumgeschummelt
worden, und das ist einfach nicht sinnvoll.

Ich mochte aber schon auch Folgendes dazu sagen: Der Energieausweis an sich ist es
ja noch nicht, der die Effizienz steigert. Es braucht dann schon auch noch ein paar
Hilfsmittel. Und es ist bereits im Nationalrat angesprochen worden, dies muss natirlich
auch im Mietrechtsgesetz eine Umsetzung finden, das muss irgendwo bei der Mietzins-
festlegung mitspielen, denn sonst hat der Vermieter ja kein Interesse daran, wirklich Ef-
fizienzmal3hahmen zu setzen.

Ich wiirde Sie bitten, dass Sie dies wirklich mithehmen und daran arbeiten, weil ich
glaube, gerade beim Mietrechtsgesetz ist eine Novelle méglicherweise ohnehin ange-
sagt.

Nun noch ein zweiter Punkt, der da auch ein bisschen dazupasst: Es geht einerseits
um Energieeffizienz, auf der anderen Seite um erneuerbare Energien. Ich wohne in
einer Eigentumsgemeinschaft, und es ist einfach schwierig, etwas weiterzubringen,
wenn man immer eine gréf3ere Zahl von Menschen fragen muss, ob man jetzt sanieren
darf, ob man eine Solaranlage anbringen darf, ob man einen Fernwadrmeanschluss,
und, und, und machen kann.

Ich denke, auch da wéare es schon, wenn Sie sich Gedanken machen wirden, ob man
das nicht irgendwann einmal wegbringen kénnte, denn die Forderung erneuerbarer
Energien und die Steigerung der Energieeffizienz sind im Wohnbau einfach ein Gebot
der Stunde. Und das muss man gesetzlich auch in diesem Bereich weitertreiben. —

Danke. (Beifall bei den Grinen und bei Abgeordneten der SPO.)
19.43

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Zu Wort gelangt nun Frau Bundesminis-
terin Dr. Karl. — Bitte.

19.43

Bundesministerin fur Justiz Mag. Dr. Beatrix Karl: Sehr geehrte Frau Présidentin!
Geschatzte Mitglieder des Bundesrates! Es wurde ja bereits darauf hingewiesen, dass
es bei dieser Vorlage um die Umsetzung einer EU-Richtlinie geht, ndmlich um die Um-
setzung der Gebauderichtlinie 2010.

Ziel dieser Richtlinie ist ja vor allem, den Energieverbrauch im Gebaudesektor zu sen-
ken und durch verstarkten Einsatz von erneuerbarer Energie die Energieabhéngigkeit
der Union zu verringern und die Treibhausgasemissionen zu reduzieren. Die bestehen-
den Instrumentarien sollen ganz einfach verfeinert und ausgeweitet werden, um das
Regulativ, das ja schon besteht, noch effektiver zu gestalten.

Die Regeln Uber die Erstellung, die Vorlage und den Aushang des Energieausweises
sind im Wesentlichen gleich geblieben, im Einzelnen sind sie aber modifiziert und ver-
bessert worden. Im Vergleich zum geltenden Recht enthalt der Entwurf als eine der
wichtigsten Neuerungen eine spezielle Informationspflicht bei der Schaltung von Im-
mobilieninseraten, ob das jetzt in Zeitungen oder auf elektronischem Wege ist, wobei
zwei wichtige Energiekennwerte anzugeben sind: der Heizwé&rmebedarf und der Ge-
samtenergieeffizienzfaktor.

Die Bestimmungen Uber die Ausnahmen von den Pflichten des Energieausweis-Vorla-
ge-Gesetzes fur bestimmte Gebaudekategorien sollen nun ohne Verweis auf die Lan-
derregelungen bundesweit einheitlich getroffen werden. Als Rechtsfolgen der Aus-
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weisvorlage sind eine Gewahrleistungspflicht des Verkaufers oder Bestandgebers so-
wie eine unmittelbare Haftung des Ausweiserstellers gegeniiber dem Kaufer bezie-
hungsweise Bestandnehmer flr die Richtigkeit des Energieausweises vorgesehen.

Bei der Beurteilung dieser Richtigkeit sind allerdings Bandbreiten vorgesehen, weil es
aus technischen Grinden bei der Ermittlung der Energiekennzahlen ganz einfach un-
vermeidlich ist, dass es da Bandbreiten gibt.

Bei einer unterlassenen Aushandigung des Energieausweises nach Vertragsabschluss
kann der Kaufer oder Bestandnehmer nach ergebnisloser Aufforderung entweder die
Aushandigung des Ausweises gerichtlich fordern oder selbst einen Energieausweis
einholen und den Ersatz der angemessenen Kosten daftir vom Vertragspartner verlan-
gen.

Um der Immobilienwirtschaft auch ausreichend Zeit zu geben, sich auf die Neuregelun-
gen einzustellen, wird der von der Richtlinie eingerdumte Zeithorizont fur die Umset-
zung auch weitgehend ausgeschopft. Als Datum des Inkrafttretens ist daher der 1. De-

zember 2012 vorgesehen. — Danke fiir Ihre Aufmerksamkeit. (Beifall bei OVP und SPO.)
19.45

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Weitere Wortmeldungen liegen dazu nicht
Vor.

Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.
Die Debatte ist geschlossen.
Wir kommen nunmehr zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesréte, die dem Antrag zustimmen, gegen
den vorliegenden Beschluss des Nationalrates keinen Einspruch zu erheben, um ein
Handzeichen. — Es ist dies die Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

22. Punkt

Jahresvorschau des BMJ auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeitspro-
gramms der Europaischen Kommission fir 2012 sowie des Achtzehnmonatspro-
gramms des polnischen, danischen und zypriotischen Ratsvorsitzes (Ill-451-
BR/2012 d.B. sowie 8712/BR d.B.)

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Nun gelangen wir zum 22. Punkt der Ta-
gesordnung.

Berichterstatter ist Herr Bundesrat Schennach. — Ich bitte um den Bericht.

Berichterstatter Stefan Schennach: Sehr geschétzte Frau Prasidentin! Sehr geehrte
Frau Bundesministerin! Der letzte Bericht zur heutigen Tagesordnung, den ich hier er-
statte, ist jener des Justizausschusses Uber die Jahresvorschau des Bundesministe-
riums fur Justiz auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeitsprogramms der Euro-
paischen Kommission fur 2012 sowie des Achtzehnmonatsprogramms des polnischen,
danischen und zypriotischen Ratsvorsitzes.

Der vorliegende Bericht, getragen wohl vom Gedanken der grof3ten Prioritat der Euro-
paischen Union, namlich der Gewahrleistung von Sicherheit und Rechtsstaatlichkeit in
einem Europa ohne Binnengrenzen, liegt in schriftlicher Form vor. Daher komme ich
sogleich zur Antragstellung:

Bei der Abstimmung wurde mit Stimmenmehrheit beschlossen, dem Bundesrat die
Kenntnisnahme des gegenstandlichen Berichtes zu empfehlen.
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Der Justizausschuss stellt nach Beratung der Vorlage am 11. April 2012 den Antrag,
die Jahresvorschau des BMJ auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeitsprogramms
der Europaischen Kommission fur 2012 sowie des Achtzehnmonatsprogramms des
polnischen, danischen und zypriotischen Ratsvorsitzes (l11-451-BR/2012 d.B.) zur Kennt-
nis zu nehmen.

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Ich danke fur den Bericht.
Wir gehen in die Debatte ein.
Als Erster zu Wort gelangt Herr Bundesrat Bruickl. — Bitte.

19.47

Bundesrat Hermann Bruickl (FPO, Oberosterreich): Sehr geehrte Frau Prasident! Ge-
schatzte Frau Bundesminister! Sehr geehrte Damen und Herren Mitglieder des Bun-
desrates! Zur Verhandlung steht die Jahresvorschau des Bundesministeriums fur Jus-
tiz auf der Grundlage des Legislativ- und Arbeitsprogramms der Europdischen Kom-
mission fir 2012 sowie des Achtzehnmonatsprogramms des polnischen, danischen
und zypriotischen Ratsvorsitzes. Dieses 48-seitige Schriftwerk ist tbersichtlich aufbe-
reitet, und in der Inhaltsangabe finden sich wirklich wichtige, interessante Themen.

Gleich unter Punkt I.1. ist ein solch wichtiges Kapitel: ,Strategie zum Kampf gegen
Menschenhandel®, oder Punkt I.7., ebenfalls ausgesprochen wichtig: ,Vorschlag fir ei-
nen Rechtsakt zum Schutz des Euro gegen Falschung®, oder Punkt I.8., wiederum ein
wesentliches Thema: ,EU — Drogenstrategie und Aktionsplan®, oder Punkt 11.13., eine
Revision einer Verordnung des Rates zum Thema Insolvenzverfahren beziehungswei-
se effizientere grenzibergreifende Insolvenzvorschriften — das ist gerade in Zeiten ei-
ner Wirtschafts- und Finanzkrise ein wichtiger Punkt —, und so weiter.

All das sind wichtige Punkte — unbestritten —, und kein Mensch kann dagegen etwas
haben. Wenn man sich aber innerhalb — ,aber* méchte ich jetzt nicht einmal sagen —,
wenn man sich innerhalb der EU mit diesen Themen beschéftigt und auseinandersetzt,
dann ist das einfach wichtig.

Und jetzt kommt mein Aber: Wenn ich dann in dieser Jahresvorschau weiterblattere,
dann muss ich sagen: Es sind diese Themen tatsédchlich nur dann von Bedeutung,
wenn man sie im Zusammenhang mit dem Inhaltsverzeichnis von Seite 3 bis 5 be-
trachtet. Da hatte es gereicht, wenn man diese Inhaltsangabe per E-Mail verschickt
hatte, aber nicht einen 50-seitigen Bericht erstellt hatte.

Ich sage Ihnen, warum das so ist. Ich nenne als Beispiel gleich einmal den ersten
Punkt. Unter ,I. Strafrecht®, ,I.1. Strategie zum Kampf gegen Menschenhandel” heif3t es:

JZiel:

Es soll ein politischer Rahmen geschaffen werden, in dem die Hauptziele wie Praven-
tion und Reduzierung des Menschenhandels ebenso abgedeckt sind wie Strafverfol-
gung von Tatern und besserer Schutz von Opfern.“ — Ein wichtiges Thema!

L,Stand:

Ein Vorschlag der Kommission fiir diese Strategie liegt noch nicht vor.
Osterreichische Haltung und Verhandlungsverlauf:

Die Vorlage eines Vorschlags bleibt abzuwarten.*

So zieht sich das durch den gesamten Bericht. Von insgesamt 39 darin angefiihrten
Punkten steht bei 22 Vorhaben: ,Ein Vorschlag der Kommission liegt noch nicht vor.* —
No na! —,Die Vorlage eines Vorschlags bleibt abzuwarten.”

Also was sollen wir dann hier debattieren?!
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Ein Kapitel nehme ich heraus — das wurde heute schon angesprochen, auch von Ih-
nen, Frau Bundesministerin —, ndmlich das Kapitel e-Justice. Das ist es wert, gelesen
zu werden, denn da heif3t es, dass die Osterreichische Justiz im Bereich der Informa-
tionstechnologie international einen exzellenten Ruf genief3t und weltweit zu den fih-
renden Landern gehort.

Der Rest dieser Jahresvorschau ist aber von einem derart geringen Informationsgehalt,
dass sie es sozusagen erst dann wert ist, debattiert zu werden, wenn sie auch mit In-
halt gefullt wird. Und ich meine, sie kann erst dann mit Inhalt gefullt werden — das muss
man auch sagen —, wenn von der Européischen Union die entsprechenden Vorlagen
kommen.

Ich mache weder den Beamten noch dem Justizministerium einen Vorwurf, aber einen
Bericht zu debattieren, aus dem in Wirklichkeit nichts hervorgeht, weil es tberall nur
heil3t, ,eine Vorlage liegt noch nicht vor“, macht fir uns keinen Sinn. Wir werden diesen

Bericht auch nicht zur Kenntnis nehmen. (Beifall bei der FPO.)
19.51

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Néachster zu Wort gelangt Herr Bun-
desrat Mag. Jachs. — Bitte.

19.51

Bundesrat Mag. Christian Jachs (OVP, Oberosterreich): Sehr geehrte Frau Prasi-
dentin! Frau Bundesministerin! Meine Fraktion hat mich heute als Schlussredner nomi-
niert. Ich bedanke mich dafur, aber wie im Slalom bedeutet eine hohe Starthummer
auch im Parlament keine leichte Aufgabe. Es ist aber keine unangenehme Position,
denn ich habe viel mehr die Méglichkeit, kurz zu bilanzieren und zu sagen, der heutige
Plenartag, der heutige Parlamentstag, der heutige Freitag, der 13., war ein guter Tag
fur Osterreich. (Beifall bei OVP und SPO.)

Gemeinsam haben wir die Neue Hauptschule auf Schiene gebracht, haben wir Strate-
gien fur Beschaftigung und Innovation diskutiert und formuliert. Dartber hinaus hat
heute — und das ist ganz besonders erfreulich — auch das von uns so erhoffte, gefor-
derte Steuerabkommen mit der Schweiz konkrete Form und Gestalt angenommen.

Heute ist also fiir Osterreich ein sehr erfreulicher Tag, aber so erfreulich er fiir Oster-
reich ist, so peinlich ist er fir Nordkorea. Gott sei Dank haben nicht die Bérsen gewa-
ckelt, Gott sei Dank wurde nicht der Arbeitsmarkt erschittert. Freitag, der 13., hat eine
Rakete abstiirzen lassen, und das ist die Botschaft vom Freitag, dem 13.: Nordkorea,
lass die Hande vom Raketenprogramm und vom Bau der Atombombe!

Wir sollten uns auf ganz andere Themen, Politikfelder konzentrieren. Im Gegensatz zur
internationalen Ebene, wo wir Uber globale, l&anderibergreifende Gremien Druck auf
Nordkorea machen kdnnen, haben wir auf Europaebene ganz konkrete Moglichkeiten,
Dinge zu regeln, die der Bevolkerung in ganz Europa unter den Négel brennen. Daher
bin ich sehr froh, dass uns die Europaische Kommission, die Europaische Prasident-
schaft eine Vorschau Ubermittelt, namlich eine Vorschau mit 37 ganz konkreten Geset-
zesmaterien, wo klargemacht wird, worum es in den nachsten Monaten, in den néchs-
ten eineinhalb Jahren geht.

Wir werden uns mit aller Konsequenz der Bekampfung des Menschenhandels widmen.
Wir werden klar sagen, fir diese Kriminellen, diese Verbrecher gibt es keine Toleranz,
keinen Millimeter Spielraum in Europa, denn das sind in Wahrheit Handler von Un-
menschlichkeit.

Das Gleiche gilt fur die Bekdmpfung des Drogenhandels. Wir sind sehr dafir, dass wir
dafir eine gesamteuropdaische Strategie formulieren. Wir wollen den Drogenhandel ein-
dammen. Das ist uns ganz wichtig, aber wir wollen eine daflr umfassende Strategie.
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Wir wollen auch europaweit Moéglichkeiten formulieren, Ausstiegsprogramme erarbei-
ten: Wie kommen junge Menschen, die drogenabhéngig sind, wie kommen Sichtige
aus der Drogenfalle heraus und wie kénnen wir Drogenabhéngigen auf dem Weg der
Rehabilitierung helfen?

Genauso wichtig ist uns auch der Kampf gegen die Geldfalscherei, den wir in den
nachsten Monaten noch intensivieren werden. Das ist ganz wichtig!

Meine Fraktion tragt den Grof3teil der 37 Gesetzesvorhaben mit. Damit ist Europa auf
dem richtigen Weg, damit werden auch die richtigen Themen geregelt. Allerdings he-
gen wir grol3e Skepsis in Bezug auf einen Punkt — und diese Skepsis teilen wir ge-
meinsam mit der SPO-Fraktion, mit der FPO-Fraktion und auch mit der Fraktion der
Grinen —: Wir glauben, Europa braucht kein EU-Verkaufsrecht, kein EU-Kaufvertrags-
recht, denn wir haben in Osterreich ein ganz starkes Konsumentenschutzgesetz! Wir
haben vor Weihnachten in einer unserer Plenarsitzungen beschlossen, dass wir Euro-
pa hier die ,Rote Karte* zeigen, dass wir eine Subsidiaritadtsklage einbringen. Wir den-
ken, wir brauchen da keine Harmonisierung, denn jede Weiterentwicklung ware da ein
Ruckschritt, denn wir haben ein gutes Konsumentenschutzrecht.

Bei allen anderen Materien sind wir, sage ich einmal, begeistert mit dabei. Ich wiinsche
uns viel Erfolg, viel Schwung bei der Umsetzung dieser wichtigen Maflinahmen! (Bei-

fall bei OVP und SPO.)
19.56

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Néachster zu Wort gelangt Herr Bun-
desrat Stadler. — Bitte.

19.56

Bundesrat Werner Stadler (SPO, Oberdsterreich): Geschétzte Frau Prasidentin! Frau
Bundesministerin! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Auch mein Schicksal, Kollege
Jachs, ist es, dass ich von meiner Fraktion sozusagen als Schlusslaufer aufgeboten
wurde, aber ich darf das aufgrund der vorgeschrittenen Zeit in der gebotenen Kiirze
erledigen. (Zwischenrufe bei der OVP.) — Nein, eine Bestzeit brauchen wir nicht mehr,
wir schauen, dass wir den Lauf gut erledigen. Das werde ich versuchen, und wenn dei-
ne Zwischenrufe sich in Grenzen halten, werde ich das sicher schaffen.

Im Ernst, zuriick zu diesem vorliegenden Bericht. — Kollege Jachs hat es schon ange-
sprochen, und auch ich verstehe es nicht ganz: Hermann, Kollege Briickl, wir kommen
doch aus demselben Bezirk, aber es hat sich ja schon in vielen Bereichen gezeigt,
heute sowie in den vergangenen Sitzungen: Uberall dort, wo ,EU“ draufsteht oder da-
bei ist, sucht man bei Euch automatisch einen Grund dafiir, dass man ablehnen kann.
(Zwischenruf der Bundesratin Muhlwerth.) Ich glaube, die Argumente, die du da
gebracht hast, Hermann, sind nicht dazu geeignet, die Ablehnung dieses Berichts zu
begrinden.

Sinn der Sache — die Prioritaten der Europaischen Kommission, die dieser Bericht dar-
legt, zeigen das — ist, dass da ganz wichtige Themen drinstehen, und es ist auch ganz
wichtig — das haben wir in den Ausfihrungen vonseiten der in der Gsterreichischen
Justiz Verantwortlichen schon sehr oft gehort —, dass wir zu diesen Themen auch ste-
hen.

Ich muss Kollegem Briickl dahin gehend recht geben, dass bei sehr vielen Kapiteln die
Haltung Osterreichs darauf abzielt, dass wir abwarten. An dieser Stelle, Frau Bundes-
ministerin, mochte ich aber doch sagen: Es gibt zwar sehr viele Beispiele dafir, dass
die Justiz in Osterreich beispielgebend war und sich irgendwo durchgesetzt hat, und
deshalb glaube ich auch, dass es nicht richtig ist, diesen Bericht abzulehnen, dass wir
ihn zur Kenntnis nehmen sollten, aber wir sollten auch von Osterreich aus versuchen,
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dort Initiativen zu ergreifen, denn jetzt wissen wir, was ansteht, welche Themen sehr
wichtig sind. Sicher kann man erst dann Iqitiativen ergreifen, wenn man weild, was im
Arbeitsprogramm steht. (Beifall bei der SPO sowie bei Bundesraten der OVP.)

Ich kann mich dem Kollegen Jachs anschlieRen: Wir von der SPO-Fraktion werden den
Bericht zur Kenntnis nehmen und werden bei Bedarf auch unterstiitzend mitwirken.
(Zwischenruf des Bundesrates Briickl.) — Wenn du immer ablehnst und immer Nein
sagst, wirst du wahrscheinlich nichts erreichen kénnen! Man muss, wenn man Initia-
tiven ergreift, immer etwas Positives daran sehen, denn wenn man immer nur Negati-
ves sieht, wenn einem nichts zusagt, dann wird man — das kennen wir auch aus dem
normalen Leben — nicht mit Freude daran arbeiten.

Wir wollen mit Freude an diesen Themen arbeiten fir die Burgerinnen und Burger in
Europa und besonders fur die Birgerinnen und Birger in unserem Land Osterreich. —

Danke. (Beifall bei SPO und OVP.)
19.59

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Als Nachste zu Wort gelangt Frau Bundes-
ratin Kerschbaum. — Bitte.

20.00

Bundesratin Elisabeth Kerschbaum (Grine, Niederdsterreich): Ich erwahne jetzt
nicht, dass ich die Letztrednerin von meiner Fraktion bin, denn ich bin die Letztrednerin
Uberhaupt, ich habe das letzte Wort! — Sehr geehrte Frau Minister! Sehr geehrte Frau
Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Herren! Die Wahrheit liegt, glaube ich, irgendwo
in der Mitte. Ich finde, der Bericht ist prinzipiell von der Aufmachung und von der Uber-
sichtlichkeit her vorbildlich. Ich wirde mir nur schon auch wiinschen, auch wenn es
jetzt keine Vorlage der EU gibt, dass man trotzdem sagt, in welche Richtung der tster-
reichische Weg gehen wirde, welche Richtung man gehen mdchte. Im Gesamten ge-
sehen muss ich aber sagen: Das ist der ubersichtlichste Bericht, den ich bis jetzt zu
Gesicht bekommen habe! Dafir kann ich wirklich nur ein Kompliment aussprechen.

Ich méchte auf zwei Punkte ein bisschen néher eingehen, zumal bis jetzt noch nie-
mand auf einen Punkt in diesem Bericht eingegangen ist.

Das eine ist der Bereich ,Drogenpolitik. Da sind drei Punkte angefuhrt, namlich: Ers-
tens: Mindeststandards bei Straftaten im Bereich des Drogenhandels. — Da sehen Sie
keinen Bedarf. Es gibt zwar noch keine Vorlage der Kommission dazu, aber da sehen
Sie auch keinen dringenden Bedarf. Allerdings gibt es eine Erlauterung und eine oster-
reichische Sicht, ohne dass es schon eine Kommissionssicht gibt — und das finde ich
positiv!

Dann gibt es, zweitens, einen Vorschlag fur einen Rechtsakt zur Kontrolle neuer psy-
choaktiver Substanzen. Dazu liegt auch noch kein Vorschlag vor, trotzdem gibt es eine
Osterreichische Haltung dazu. Wir haben erst letztes Jahr das Neue-Psychoaktive-Sub-
stanzen-Gesetz beschlossen.

Weiters gibt es, drittens, noch besagte EU-Drogenstrategie und den Aktionsplan, aber
es ist — sagen wir einmal so — noch nicht wirklich erkenntlich beschrieben, was da drin-
stehen konnte. Auch dazu lautet die Osterreichische Haltung: Wir wissen noch nichts,
und wir warten noch, bis wir etwas Genaueres wissen! — Ich wiirde mir wiinschen, dass
wir gerade in diesem Bereich schon auch aus 6sterreichischer Sicht die Pravention
wirklich in den Vordergrund stellen.

Prévention in der Drogenpolitik hei3t Aufkl&arung und Transparenz. Die Leute missen
wissen, was sie zu sich nehmen, dann kdnnen sie auch richtig damit umgehen. Das
Problem, das wir haben, beruht genau auf den neuen psychoaktiven Substanzen, aber
auch auf den alten psychoaktiven Substanzen, denn man wird auch nie etwa ein Feu-
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erzeug, Gas oder den Uhu-Kleber verbieten kénnen. Das wird es immer geben, eben-
so Unkrautvernichtungsmittel. Also es wird sich immer etwas finden, das man miss-
brauchen kann. Umso wichtiger ist es wirklich, aufklarend zu wirken und den Leuten,
vor allem den Jugendlichen, zu sagen, was alles passieren kann und wie sich das aus-
wirkt. (Zwischenruf der Bundesratin Mihlwerth.)

Das wissen die Jugendlichen zum Teil nicht. Die Jugendlichen wollen sich ein bisschen
sozusagen hochschaukeln, und dazu ist ihnen dann jedes Mittel recht. Es gibt ein paar
erlaubte Mittel, es gibt ein paar verbotene Mittel, und es gibt ein paar Mittel, die sind
erlaubt, aber nicht gesund. Insofern ist Aufklarung meiner Meinung nach wirklich das
Um und Auf, und deshalb wirde ich mir wiinschen, dass wir das auch aus 0Osterreichi-
scher Sicht wirklich vorantreiben.

Ich bin auch Uberzeugt davon, dass man durch entsprechende Aufklarung auf der an-
deren Seite auch einsparen kann, namlich dann, wenn es darum geht, Straftater zu
verfolgen — naturlich, Straftater wird es immer geben, aber umso weniger desto bes-
ser — und dann auch im Strafvollzug zu ahnden.

Ein weiterer Bereich, den ich noch ansprechen mdchte, ist die Revision der Richtlinie
zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums. Auch da steht als dsterreichi-
sche Haltung, dass man erst die Vorschlage der Europadischen Kommission abwarten
will. Ich finde das interessant, weil diese Richtlinie zur Durchsetzung der Rechte des
geistigen Eigentums ja schon in vielen Bereichen durch die Medien gewandert ist. Ich
weild nicht, warum gerade in diesem Bereich immer so viel Geheimnistuerei passiert.
Es ist sehr wohl oft zu lesen, dass es da haufig Uberschneidungen mit ACTA geben
soll, dass manche Abséatze aus ACTA dann in dieses Abkommen hineingeschummelt
oder hineingeschrieben werden sollen.

Meiner Meinung nach ist es ganz wichtig, dass man sich Gedanken macht, wie man
diesen Schutz des geistigen Eigentums in einer digitalen Welt, die einfach ganz anders
ist als die vor 30 Jahren, umsetzen kann. Ich mdchte aber schon auch, dass man dabei
berticksichtigt, dass genau die neuen Medien, die jetzt das groRe Problem zu sein
scheinen beim Schutz des geistigen Eigentums, auch geistiges Eigentum vermehren.
Durch diese neuen Medien ist es jetzt viel leichter, geistiges Eigentum zu verbreiten,
Wissen zu verbreiten, und sie sind auch unterstiitzend bei der Produktion von geisti-
gem Eigentum. Das ist positiv zu bewerten, und deshalb wirde ich mir wiinschen, dass
man auch mit bedenkt, dass sich die Balance zwischen den Eigentiimern dieses geisti-
gen Eigentums, den Vermarktern und den Nutzern im Vergleich zur nichtdigitalen Welt
sehr verschoben hat.

Wenn man jetzt darauf aufbaut, dass die jetzigen Regelungen beziehungsweise das,
was man halt bisher gewohnt war, weiter so betrieben wird, und weiter eben diese
Prioritaten setzt, dann wird das Ganze nicht halten und umfallen. Deshalb wirde ich
Sie bitten, Frau Ministerin, dass Sie darauf Wert legen und das auch mit bertcksich-
tigen.

Wie das mit dem ACTA-Vertrag in Osterreich vonstattengegangen ist, ist unklar. Es hat
einen Regierungsbeschluss gegeben, wie in den Medien nachzulesen war, auf der
Parlamentshomepage hat man jedoch nichts dartber gefunden. (Zwischenruf.) Es hat
meines Wissens einen Regierungsbeschluss gegeben. Und dann hat man gesagt, man
lasst das doch vom EuGH priifen. — Ich habe ein bisschen den Eindruck, das ist eine
Art Verzogerungstaktik, nach dem Motto: Es werden dann eh schén langsam einige
gesetzliche Umsetzungen erfolgen! Und in zehn Jahren wird es dann heil3en: Es ist oh-
nehin schon alles umgesetzt, also wir kdnnen das jetzt auch ratifizieren!

Ich glaube, dass das nicht moglich ist in diesem Bereich, weil es einfach zu viele Men-
schen gibt, die darauf achtgeben, weil es zu viele Menschen, vor allem junge Men-
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schen, gibt, die deshalb auch auf die Stral3e gehen, die sich das so nicht mehr gefallen
lassen wollen.

Ich glaube, da ist wirklich viel Kommunikation notwendig. Und es sind auch neue Ideen
und neue Gedanken erforderlich, wie man geistiges Eigentum wirklich schitzen kann.

AbschlieBend moéchte ich noch einmal sagen: Wir werden dem Bericht gerne zustim-
men, weil er, auch wenn nicht zu allem dsterreichisches Gedankengut vorhanden ist,
wirklich der Ubersichtlichste ist, den ich bis jetzt gesehen habe. — Danke. (Beifall bei

den Griinen sowie bei Abgeordneten der OVP.)
20.06

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Winscht noch jemand das Wort? — Das ist nicht der Fall.

Die Debatte ist geschlossen.

Wir gelangen nun zur Abstimmung.

Ich ersuche jene Bundesratinnen und Bundesrate, die dem Antrag zustimmen, den ge-
genstandlichen Bericht zur Kenntnis zu nehmen, um ein Handzeichen. — Es ist dies die
Stimmenmehrheit. Der Antrag ist somit angenommen.

Die Tagesordnung ist erschopft.

Einlauf

Vizeprasidentin Mag. Susanne Neuwirth: Ich gebe noch bekannt, dass seit der letz-
ten beziehungsweise in der heutigen Sitzung insgesamt drei Anfragen, 2885/J-BR/2012
bis 2887/J-BR/2012, eingebracht wurden.

kkkkk

Die Einberufung der nachsten Sitzung des Bundesrates wird auf schriftichem Wege
erfolgen. Als Sitzungstermin wird Donnerstag, 3. Mai 2012, 9 Uhr, in Aussicht genommen.

Fur die Tagesordnung dieser Sitzung kommen insbesondere jene Beschliisse in Be-
tracht, die der Nationalrat bis dahin verabschiedet haben wird, soweit diese dem Ein-
spruchsrecht beziehungsweise dem Zustimmungsrecht des Bundesrates unterliegen.

Die Ausschussvorberatungen sind fur Mittwoch, 2. Mai 2012, ab 14 Uhr, vorgesehen.
Ich bedanke mich bei den Zuseherinnen und Zusehern fir ihr Interesse!

Diese Sitzung ist geschlossen.

Schluss der Sitzung: 20.08 Uhr
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